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ПРЕДИСЛОВИЕ

1 марта 2011 г. вступил в силу Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. "О полиции" <1> (далее - Закон о полиции или Закон). Этим актом возрожден правоохранительный институт, просуществовавший в России почти два века - с 1718 г., когда Указом Петра I в Санкт-Петербурге была учреждена должность генерал-полицеймейстера <2>, и до весны 1917 г.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 7. Ст. 900; N 27. Ст. 3880, 3881; N 30 (ч. I). Ст. 4595.
<2> См.: Законодательство Петра I. М., 1997. С. 630 - 633.

Закон о полиции - без преувеличения эпохальное событие в развитии не только полицейского законодательства, но и всей правовой системы России. Он имеет основополагающее значение для организации практической работы по защите прав и свобод граждан, противодействию преступности, охране собственности, обеспечению общественного порядка и безопасности в стране, отвечая на вопрос, кто это будет делать, на каких принципах, какими методами и при каких условиях. С принятием Закона о полиции завершилась эпоха милицейского законодательства, основанного на тотальном контроле за обществом, сформировавшемся еще в советский период.
Закон о полиции создает предпосылки для укрепления законности и правопорядка в обществе, повышения эффективности борьбы с противоправными посягательствами. Он восполняет имеющиеся пробелы в правовом регулировании сферы внутренних дел, содержит более надежные гарантии прав человека и гражданина, вовлекаемого в орбиту полицейской деятельности, устанавливает более жесткие требования к работе органов охраны правопорядка.
В Законе о полиции воплощены последние достижения теории права, и в первую очередь административно-правовой науки. В то же время он, несомненно, послужит источником и катализатором дальнейшего развития российского законодательства, пересмотра сложившихся воззрений на социальную роль и содержание не только полицейской деятельности, но и правоохраны в целом, на ее цели, принципы и организацию.
Закон о полиции принят в рамках реформы МВД России, проводимой в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18 февраля 2010 г. N 208 "О некоторых вопросах по реформированию Министерства внутренних дел Российской Федерации" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2010. N 8. Ст. 839; 2011. N 10. Ст. 1340.

Основная задача реформы - вывести систему МВД России на новый качественный рубеж развития. Функционально и организационно она должна обеспечивать удовлетворение потребностей общества в надежной защите прав и свобод граждан, эффективно противодействовать преступности, обеспечивать порядок на улицах и в других общественных местах.
В этих целях реализуется комплекс мер по оптимизации структуры управления, реорганизации системы ведомственного образования, кадрового, тылового и материально-технического обеспечения.
Особое внимание уделяется повышению научно-технической вооруженности органов внутренних дел, внедрению новейших достижений науки и техники, в том числе электронных систем и технологий.
Реформа призвана также решить наиболее острые социальные проблемы органов внутренних дел, в том числе существенно увеличить уровень заработной платы и пенсий сотрудников. Тем самым будет заложена необходимая основа для формирования стабильных, психологически и нравственно устойчивых, высокопрофессиональных полицейских коллективов.
Одним из ключевых звеньев в системе мер по реформированию органов внутренних дел является преобразование милиции в полицию. Создается новый правоохранительный институт, основным предназначением которого будут защита прав и свобод человека и гражданина, противодействие преступности, охрана общественного порядка, собственности и обеспечение общественной безопасности.
Созданная в начале XX в. рабоче-крестьянская милиция прошла большой исторический путь. С ее деятельностью связана целая эпоха в жизни нашей страны. Сотни тысяч судеб героев и рядовых сотрудников вместили несколько десятилетий работы советской, а затем российской милиции по защите граждан, охране правопорядка.
Но времена изменились. Милиция, создававшаяся изначально из числа народных ополченцев, все эти десятилетия выполняла в обществе традиционные полицейские функции специализированного профессионального органа по охране общественного порядка и борьбе с преступностью. Сегодня настало время возврата к традиционному для этого ключевого органа правоохранительной системы названию.
Переименование милиции в полицию - это не просто смена вывески, ребрендинг. Этот шаг предполагает глубокие преобразования, касающиеся сущности и содержания деятельности основного органа охраны правопорядка в государстве. Задача полиции - дать адекватный отпор криминальному миру, а также выстроить эффективную систему взаимодействия с населением на принципах открытости, взаимного уважения и социального партнерства.
Каковы причины принятия Закона о полиции?
Главенствующую роль здесь играют политические факторы. Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. "О милиции" <1> (далее - Закон о милиции), на смену которому пришел Закон о полиции, хотя и является продуктом российской эпохи, но лишь самого первоначального ее этапа. В нем были заложены многие принципы и нормы, обслуживавшие еще советскую модель государственно-правовой охраны правопорядка.
--------------------------------
<1> Ведомости СНД РСФСР и ВС РСФСР. 1991. N 16. Ст. 503; Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1993. N 10. Ст. 560; N 32. Ст. 1231; СЗ РФ. 1996. N 25. Ст. 2964; 1999. N 14. Ст. 1666; N 49. Ст. 5905; 2000. N 31. Ст. 3204; N 46. Ст. 4537; 2001. N 1 (ч. II). Ст. 15; N 31. Ст. 3172; N 32. Ст. 3316; 2002. N 18. Ст. 1721; N 27. Ст. 2620; N 30. Ст. 3029; 2003. N 2. Ст. 167; N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 28. Ст. 2880; N 50. Ст. 4847; 2004. N 30. Ст. 3087; N 35. Ст. 3607; 2005. N 13. Ст. 1078; N 14. Ст. 1212; N 19. Ст. 1752; 2006. N 24. Ст. 2555; N 31 (ч. I). Ст. 3420, 3425, 3452; N 52 (ч. I). Ст. 5498; 2007. N 10. Ст. 1151; N 41. Ст. 4845; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 52 (ч. I). Ст. 6227, 6235, 6248; 2009. N 48. Ст. 5715, 5717; 2010. N 1. Ст. 4; N 19. Ст. 2291; N 30. Ст. 3987, 3988; N 31. Ст. 4196.

Через два с половиной года после издания Закона о милиции была принята Конституция Российской Федерации, которая установила, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина стали обязанностью государства (статья 2 Конституции Российской Федерации), приоритетным направлением деятельности всех государственных органов.
И хотя в последующем в Закон о милиции вносились соответствующие изменения, многие его положения перестали отвечать современным представлениям о стандартах правового демократического государства. Встал вопрос о замене милиции, во многом скомпрометировавшей себя в глазах общества, новым правоохранительным институтом - полицией.
Важнейшей причиной разработки Закона о полиции, безусловно, явились изменения в правовой жизни общества. На базе новой Конституции Российской Федерации осуществляется активный процесс обновления различных отраслей законодательства. Некоторые статусные законы уже переизданы, причем не по одному разу.
Закон о милиции был "старожилом" российской правовой системы. И хотя за свою бытность фактически все его статьи претерпели те или иные изменения, юридические недостатки закона, даже с учетом новых редакций ряда его норм, оставались достаточно очевидными.
Следует также отметить, что в последние годы правовое регулирование деятельности милиции все чаще осуществлялось помимо базового закона. В результате полномочия милиции и особенно ее обязанности оказались рассредоточенными по значительному количеству нередко конкурировавших между собой нормативных правовых актов. В итоге это, с одной стороны, стало затруднять правоприменение, а с другой - породило неоправданное расширение "милицейского присутствия" в жизнедеятельности общества и, как следствие, обременение милиции несвойственными и избыточными функциями.
В данной связи предпочтительной формой решения создавшихся проблем было признано не внесение очередных поправок в Закон о милиции, не изложение его в новой редакции, а разработка и принятие нового федерального закона.
Актуальность издания Закона о полиции обусловлена также потребностью в повышении уровня правового регулирования деятельности милиции. К сожалению, подзаконный материал все еще занимает доминирующее место в правовой основе ее работы. Закон о полиции в известной мере решил названную задачу: во-первых, за счет придания законодательного характера целому ряду подзаконных норм; во-вторых, за счет увеличения числа предписаний, в которых отсылка делается на действующий закон, а не на законодательство Российской Федерации в целом, что было присуще Закону о милиции.
Наконец, нельзя не учитывать и то, что часть юридических аспектов взаимоотношений по линии "милиция - граждане" требовала, с одной стороны, дополнения действовавших правовых гарантий соблюдения прав человека и гражданина, с другой - конструирования новых законных механизмов и средств, обеспечивающих эффективную деятельность органов охраны правопорядка.
В Законе о полиции использован в адаптированном виде положительный опыт зарубежных стран в области строительства полицейских институтов. Сделан очередной шаг на пути сближения с международно-правовыми стандартами полицейской деятельности. Учтены нормы и рекомендации, содержащиеся во многих международных документах, в числе которых Декларация о полиции, Всеобщие стандарты борьбы с коррупцией в полицейских ведомствах и органах, Европейский кодекс полицейской этики, Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, Международный кодекс поведения государственных должностных лиц, Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка, Конвенция о защите физических лиц в отношении автоматизированной обработки данных личного характера, Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию и ряд других.
Важно также отметить, что Закон о полиции сохраняет положения Закона о милиции, которые прошли проверку временем и подтверждены решениями Конституционного Суда Российской Федерации, Европейского суда по правам человека. Это касается, например, норм о применении полицией силы, об отдельных ее обязанностях и правомочиях.
Новый Закон по сравнению с Законом о милиции отличают более совершенная юридическая техника, строгий понятийный аппарат и определенность юридических формулировок. Закон является удобным в пользовании за счет его комплексности и более совершенной юридической техники. В нем содержатся исчерпывающий перечень обязанностей и развернутый набор прав полиции, "извлеченных" в том числе из подзаконного материала. Заметно уменьшилось число отсылок к подзаконным актам. Формулировки норм стали более внятными и определенными. Все это имеет позитивное значение не только для личного состава полиции, но и для граждан, в отношении которых будут, как хочется надеяться, исключены возможные злоупотребления, допускаемые из-за нечеткости нормативного правового материала и сложности пользования им.
Федеральный закон "О полиции" - это самый "полновесный" юридический документ среди статусных законов. Он содержит 56 статей, объединенных в 11 глав. Новым в архитектонике Закона является выделение трех глав - главы 2 "Принципы деятельности полиции", главы 4 "Применение полицией отдельных мер государственного принуждения" и главы 6 "Правовое положение сотрудника полиции".
Предлагаемый читателю комментарий выполнен в виде постатейных истолкований к Федеральному закону "О полиции". Основной упор при этом сделан на разъяснении узловых положений Закона относительно полномочий полиции, применения ею мер государственного принуждения и тех его норм, которые ранее отсутствовали в Законе о милиции.
В работе широко использованы акты Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного и Высшего Арбитражного Судов Российской Федерации, а также решения Европейского суда по правам человека.
Авторы комментария - ученые, непосредственно участвовавшие в разработке Закона о полиции. В соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 27 октября 2010 г. N 715-рп статс-секретарь - заместитель министра внутренних дел Российской Федерации С.П. Булавин был назначен официальным представителем Президента Российской Федерации при рассмотрении проекта Федерального закона "О полиции" палатами Федерального Собрания Российской Федерации. Ю.Е. Аврутин, Ю.П. Соловей и В.В. Черников входили в состав Организационного комитета по подготовке указанного проекта. Их суждения, как представляется, лишены абстрактности, носят конкретный характер и основаны на аналитических оценках реальной практики "рождения" Закона. Авторы пытались избежать навязывания собственных воззрений, которые противоречат концепции Закона.
Оценки, рожденные собственным опытом нормотворческой работы и специальными знаниями, адресованы в первую очередь сотрудникам полиции. Но, думается, они будут полезны юристам-профессионалам других правоохранительных органов, преподавателям юридических вузов, научным сотрудникам и самому широкому кругу читателей, поскольку с деятельностью полиции ежедневно сталкивается каждый из нас.
Любой закон устаревает в момент его подписания полномочным должностным лицом. Это аксиома законотворчества. Динамизм социальной, политической, экономической, правовой жизни общества, постоянно происходящие в ней изменения требуют соответственно и корректировки законодательства.
Не является исключением и Федеральный закон "О полиции". Как изначально реформаторский закон он предопределил разработку и принятие других законов. Данное обстоятельство потребовало согласования положений законодательных актов. В течение 2011 г. в Закон о полиции уже внесено 8 изменений.
Федеральным законом от 1 июля 2011 г. N 169-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1> регламентировано предоставление необходимых сведений и документов по межведомственным запросам органов государственной власти, органов местного самоуправления, предоставляющих государственные или муниципальные услуги.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 27. Ст. 3880.

Федеральный закон от 1 июля 2011 г. N 170-ФЗ "О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1> установил более позднюю дату передачи возложенной на полицию обязанности по проведению технического осмотра транспортных средств.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 27. Ст. 3881.

Федеральный закон от 19 июля 2011 г. N 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1> (далее - Закон о социальных гарантиях) уточнил вопросы, связанные с денежным довольствием и пенсионным обеспечением, обеспечением жилыми помещениями, медицинским обслуживанием сотрудников, граждан Российской Федерации, уволенных со службы в органах внутренних дел, и членов их семей, а также с предоставлением иных социальных гарантий.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 30 (ч. I). Ст. 4595.

Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. N 342-ФЗ "О службе в органах внутренних дел Российской Федерации" <1> (далее - Закон о службе в органах внутренних дел) внес изменения в главу 7. В целях устранения дублирования и противоречий признаны утратившими силу отдельные статьи и нормы данной главы.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 49 (ч. I). Ст. 7020.

Очевидно, процесс корректировки Федерального закона "О полиции" будет продолжаться и в дальнейшем.
В комментарии имеются ссылки на нормативные правовые акты, регламентирующие еще деятельность милиции. В данном случае нужно иметь в виду, что эти акты могут применяться и ими можно руководствоваться лишь в части, не противоречащей Закону о полиции.
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ПОЛИЦИИ

(в ред. Федеральных законов от 01.07.2011 N 169-ФЗ,
от 01.07.2011 N 170-ФЗ (ред. 30.11.2011),
от 19.07.2011 N 247-ФЗ,
от 21.11.2011 N 329-ФЗ, от 30.11.2011 N 340-ФЗ,
от 30.11.2011 N 342-ФЗ, от 03.12.2011 N 389-ФЗ,
от 06.12.2011 N 410-ФЗ)

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Первая глава комментируемого Закона объединяет четыре статьи, раскрывающие назначение полиции (статья 1), основные направления деятельности полиции (статья 2), правовую основу деятельности полиции (статья 3) и организацию полиции (статья 4). Само название главы - "Общие положения" - предполагает размещение в ней норм, раскрывающих базовые, исходные правоположения, формирующие юридический каркас нового правоохранительного института, каким и является полиция применительно к новейшему периоду политико-правовой истории России.

Статья 1. Назначение полиции

Комментарий к статье 1

1. В комментируемой статье в отличие от ранее действовавшего Закона о милиции раскрытие сущности полиции начинается не с констатации ее организационно-правовых признаков, а с юридического закрепления социального назначения полиции в современной России. В связи с этим данная статья содержит ряд новелл, раскрывающих юридическое содержание концептуальной идеи о преобразовании милиции в полицию как логически обусловленном шаге в направлении формирования в Российской Федерации современных органов правопорядка. Юридическая конструкция назначения полиции раскрывается в трех частях комментируемой статьи.
В части 1 статьи 1 в полном соответствии с Конституцией Российской Федерации назначение полиции в современной России законодатель связывает в первую очередь с защитой жизни, здоровья, прав и свобод граждан. Принципиально важными в этой части являются три момента.
Во-первых, учитывая, что право на жизнь в Конституции Российской Федерации провозглашается первым в числе личных прав и свобод (статья 20) и его обеспечение служит необходимым условием всех остальных прав, а защита здоровья (статья 41) выступает одним из высших благ человека, без которого могут утратить значение многие другие блага, возможность пользоваться другими правами, законодатель, выстраивая приоритеты социального назначения полиции, специально выделил защиту жизни и здоровья граждан из всей системы защиты прав и свобод человека и гражданина, провозглашаемых и гарантируемых Конституцией.
В комментируемой норме речь идет о жизни, здоровье, правах и свободах граждан как самостоятельном объекте полицейской защиты независимо от того, угрожают ли охраняемым ценностям преступные и иные противоправные посягательства. При этом презюмируется, что защита прав и свобод человека и гражданина может быть осуществлена полицейскими мерами, т.е. охватываться полномочиями полиции, предусмотренными комментируемым Законом. Таким образом, речь идет не о возложении на полицию защиты всех прав и свобод человека и гражданина, названных в главе 2 Конституции Российской Федерации, а о том, что эти права и свободы, являясь в силу предписаний статьи 18 Конституции Российской Федерации непосредственно действующими, определяют смысл и содержание правоприменительной деятельности полиции.
Во-вторых, речь идет о защите жизни, здоровья, прав и свобод как граждан Российской Федерации, так и иностранных гражданах и лиц без гражданства. Иными словами, законодательная конструкция социального назначения российской полиции приведена в соответствие с духом и буквой Конституции Российской Федерации, которая устанавливает, что человек, его права и свободы есть высшая ценность, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина являются обязанностью государства (статья 2), а также то, что иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами наравне с гражданами Российской Федерации (часть 3 статьи 62) <1>.
--------------------------------
<1> Следует иметь в виду, что часть 3 статьи 62 Конституции Российской Федерации предусматривает возможность изъятия из этого общего права в случаях, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации. Более подробно см.: Комментарий к Конституции Российской Федерации / Под ред. В.Д. Зорькина, Л.В. Лазарева. М., 2010.

В-третьих, положение о социальном предназначении полиции определяет смысл всей ее деятельности: противодействие преступности, охрана общественного порядка, собственности, обеспечение общественной безопасности. Содержание этих направлений деятельности полиции подробно раскрывается в комментарии к статье 2 Закона. Пока же отметим принципиальный момент: конструируя норму о социальном назначении полиции, законодатель отказался от использования термина "борьба с преступностью", заменив его термином "противодействие преступности". Дело в том, что словосочетание "борьба с преступностью" является традиционным для советского периода отражением десятилетиями складывавшегося подхода к определению целей и задач уголовной политики, подхода, основанного на наивной вере в то, что преступность можно "победить", "ликвидировать", "искоренить".
Весь опыт мировой и отечественной истории свидетельствует о том, что, когда в основе уголовной политики лежит формула "лес рубят - щепки летят", система уголовной юстиции рано или поздно трансформируется в инструмент подавления общества, что неминуемо ведет к созданию тоталитарного режима. Вот почему традиционное для советского периода словосочетание "борьба с преступностью" под влиянием западной криминологии и социологии оказалось постепенно вытесненным понятием "противодействие преступности".
В отличие от борьбы с преступностью, результатом которой должна стать реализация идеи фикс о ликвидации преступности, противодействие преступности рассматривается как средство сдерживания преступности на объективно возможном уровне.
2. Подчеркивая социальную ориентированность деятельности полиции, законодатель в части 2 комментируемой статьи устанавливает, что полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто нуждается в ее защите от преступных и иных противоправных посягательств.
На первый взгляд эта норма конкурирует с частью 1 этой же статьи, поскольку ограничивает полицейскую помощь лишь необходимостью оказания ее тем, кто нуждается в защите от преступных и иных противоправных посягательств. Фактически же данное предписание еще раз подчеркивает особенность полиции, предназначенной для решения широкого спектра задач "обслуживания" населения в ситуациях как криминального, так и некриминального характера. Постановка этих задач перед полицией обусловливается ее социальной сущностью и организационно-правовыми особенностями функционирования.
Во-первых, полиция чаще, чем какие-либо другие органы, оказывается в ситуациях, когда кому-либо требуется помощь, не терпящая отлагательства, и получить ее, кроме как от полиции, неоткуда по причине отсутствия соответствующих служб или их представителей (их нет вообще либо обращение к ним ограничено или невозможно). Во-вторых, из всех публичных служб полиция находится ближе всех к населению вследствие круглосуточного характера работы, постоянного "уличного" присутствия и "пешеходной доступности". В-третьих, полиция в отличие от многих других органов имеет более или менее широкие возможности централизованной передачи и получения информации, связи, транспортные возможности.
Законодательное предписание о том, что полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто нуждается в ее защите от преступных и иных противоправных посягательств, как норма-принцип отражает качественно меняющиеся формы, методы и механизмы государственного управления в целом и в сфере обеспечения правопорядка в частности, акцентируя внимание должностных лиц полиции на необходимости реализации государственных функций максимально полно, оперативно и эффективно. Применительно к деятельности полиции это означает, что она нацелена на социальное служение гражданам, в силу различных обстоятельств нуждающимся в помощи, теми правовыми и организационными средствами, которыми располагает полиция. И эта социальная роль полиции конкретизируется в иных статьях комментируемого Закона, закрепляющих полномочия полиции (например, пункт 3 части 1 статьи 12, пункт 1 части 3 статьи 15) и ее должностных лиц (например, пункт 2 части 2 статьи 27).
В части 3 комментируемой статьи зафиксирован еще один сущностный компонент предназначения полиции - оказание ею содействия федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления, иным муниципальным органам, общественным объединениям, а также организациям независимо от формы собственности, должностным лицам этих органов и организаций в защите их прав. Несколько упрощая, можно отметить, что если часть 2 комментируемой статьи касается отношений полиции с индивидуальными субъектами права, то часть 3 - с коллективными субъектами. Если в первом случае речь идет о системе социальных взаимодействий полиции с гражданами, то во втором - с государственными и общественными институтами, их руководящими органами, должностными лицами.
Этимологически термин "содействие" означает помощь, поддержку в каком-нибудь деле, в какой-нибудь деятельности; деятельное участие в чьих-нибудь делах с целью облегчить, помочь, поддержать в какой-нибудь деятельности. Применительно к полиции, как это вытекает из части 3 комментируемой статьи, ее "деятельное участие в чьих-либо делах" ограничивается, во-первых, пределами полицейских полномочий, предусмотренных действующим законодательством, во-вторых, защитой прав субъектов, перечисленных в комментируемой норме.
3. Рассматривая законодательное закрепление назначения полиции, необходимо обратить внимание еще на один важный момент. В отличие от Закона о милиции в комментируемом законодательном акте из определения полиции исключено упоминание о ее атрибутивном признаке - применении мер принуждения. Данная новелла имеет глубокий социальный смысл, отражающий как становление и развитие научных представлений о сущности исполнительной власти вообще и полицейской деятельности в частности, так и исходные концептуальные посылки позиционирования полиции в современной России.
Полиция как структура принудительного поддержания правопорядка действительно использует для реализации своей компетенции принуждение как в прямых (физическое принуждение, например задержание, применение силы или специальных средств), так и в опосредованных формах, включающих как процессуальное принуждение, например арест, так и материальное принуждение - различные проверки, предписания, запреты, ограничения, взыскания и т.д. Однако значительный объем организационных форм реализации исполнительной властью своей компетенции не должен заслонять того факта, что полицейская деятельность является не только правопредупредительной, и в первую очередь правоохранительной по своей сути, поскольку и применяя право, и обеспечивая его соблюдение или восстановление, полиция охраняет право и соответствующие общественные отношения. "Какие бы виды конкретной (исполнительной) деятельности государства мы ни брали, - отмечал еще в начале прошлого века В. Иозефи, - каждый раз эта деятельность всецело исчерпывается правовой охраной... Содержание всякой исполнительной власти - правовая охрана, а всякая исполнительная власть - правоохранительная..." <1>.
--------------------------------
<1> Иозефи В. Опыт юридической науки полицейского права. Основные понятия. Материальное полицейское право. Могилев-Подольский, 1902. Ч. 1. С. 23, 31.

Таким образом, исключение в комментируемой статье из дефиниции полиции констатации принудительного характера ее деятельности означает лишь то, что законодатель закрепляет правоохранительное предназначение полиции в современной России, отводя принуждению важную, но не главенствующую роль. В данной связи еще раз подчеркнем, что ни в статье 1, ни в последующих статьях комментируемого Закона не встречается термин "борьба с преступностью". Подобное уточнение, как тезис о правоохранительном предназначении полиции в современной России, носит сущностный характер, поскольку полиция должна не бороться с преступностью, а защищать гражданина, общество и государство от преступных посягательств. В этом ее основное социальное назначение. Именно критерии надежности защиты человека и гражданина и должны лежать в основе оценки эффективности работы полиции.

Статья 2. Основные направления деятельности полиции

[bookmark: P146]Комментарий к статье 2

1. В отличие от ранее действовавшего законодательства о милиции статья 2 комментируемого Закона закрепляет не задачи, а основные направления деятельности полиции.
Задачи представляют собой цели, достижения которых любая организация должна добиваться всей своей деятельностью. В свою очередь, содержание задач любого органа или учреждения исполнительной власти определяется их социальным назначением. Возникает вопрос: почему законодатель отказался от традиционного для всех статусных законов термина "задачи" и предпочел закрепить основные направления деятельности полиции?
Дело в том, что положения части 1 статьи 1 Закона о социальном назначении полиции уже содержат конкретные целевые установки ее деятельности: защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, противодействие преступности, охрана общественного порядка, собственности, обеспечение общественной безопасности. Эти целевые установки объективны в силу объективного характера общественных потребностей в полицейской деятельности. Однако сами общественные потребности в правоохранительной сфере отражают субъективные представления людей о добре и зле, справедливом и несправедливом, правовом и неправовом, в силу чего могут удовлетворяться в различных формах: от вырывания ноздрей до массового террора. Кроме того, задачи, ранее на законодательном уровне ставившиеся перед милицией, являясь по своей сути целями-заданиями, предполагали их обязательное решение, причем очень часто - любой ценой. Негативные изменения в состоянии оперативной обстановки, например увеличение числа совершаемых преступлений, независимо от объективных причин происходящих процессов традиционно считались показателем неэффективности милицейской деятельности.
Причины такой неэффективности легче всего связать с субъективными факторами различного рода: недостаточной настойчивостью милиции в предупреждении и раскрытии преступлений, неумением отдельных руководителей организовать работу и т.д. Принимаемые при этом государством меры (дисциплинарные взыскания, отстранение от должности, увольнение и т.д.) направлялись против конкретных людей - должностных лиц милиции. Естественна и реакция таких должностных лиц: объективно не имея возможности обеспечить требуемую эффективность реализации целей-заданий, зафиксированных в законодательных нормах и различного рода директивных предписаниях, они идут на фальсификацию результатов работы возглавляемых подразделений. Как следствие, деятельность милиции становилась все более эфемерной, мнимой, не обеспечивающей правовой порядок.
Процентомания, укрытие преступлений от учета, профессиональная деформация значительной части личного состава нанесли вред не только собственно организации и деятельности милиции, результативности охраны правопорядка, но и ее престижу в глазах населения.
В этом отношении понятие "основные направления деятельности" в известной мере нейтрально по отношению к средствам их реализации, лишено идеологического и конъюнктурного подтекстов, отражает в первую очередь иерархию тех социальных ценностей, охрана и защита которых возлагается на полицию.
Основные направления деятельности полиции - это, по сути, функции, необходимые и вместе с тем достаточные для реализации ее социального предназначения. Формулируя эти направления, законодатель стремился сделать их доступными для восприятия широкими слоями населения, что, в свою очередь, является условием надлежащего социального контроля за деятельностью полиции.
2. В части 1 статьи 2 комментируемого Закона выделено 12 направлений деятельности полиции, что в два раза больше, чем количество задач, возлагавшихся ранее на милицию. Суть законодательных новелл заключается не в удвоении числа функций полиции, а в учете содержательных и организационных аспектов полицейской деятельности. Это нашло отражение в четком закреплении таких ее направлений, которые:
во-первых, вытекают из социального назначения полиции (защита личности, общества, государства от противоправных посягательств);
во-вторых, отражают суть и специфику полицейской деятельности (предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений; выявление и раскрытие преступлений; розыск лиц; обеспечение правопорядка в общественных местах);
в-третьих, раскрывают особенности правоприменительной, контрольно-надзорной и юрисдикционной составляющих полицейской деятельности (производство дознания по уголовным делам; производство по делам об административных правонарушениях, исполнение административных наказаний; обеспечение безопасности дорожного движения; контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области оборота оружия; контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области частной детективной (сыскной) и охранной деятельности);
в-четвертых, закрепляют сложившиеся (охрана имущества и объектов, в том числе на договорной основе; осуществление экспертно-криминалистической деятельности) или относительно новые (государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц) реалии деятельности полиции.
3. Приоритетным направлением деятельности полиции законодатель называет защиту личности, общества, государства от противоправных посягательств (пункт 1 части 1 статьи 2), фактически еще раз, в концентрированном виде, подчеркивая социальное назначение полиции в современной России. Вместе с тем при всей очевидной значимости указанную защиту едва ли можно рассматривать как одно из направлений деятельности полиции.
Защита личности, общества, государства от противоправных посягательств как направление деятельности не может быть сведено лишь к осуществлению собственно полицейских мер, вытекающих из полномочий полиции, закрепленных в статьях 12 - 17 комментируемого Закона.
4. В качестве одного из основных направлений деятельности полиции Закон выделяет предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений (пункт 2 части 1 статьи 2). Под предупреждением преступлений и правонарушений понимается выявление причин и условий, способствующих их совершению, лиц, склонных к совершению противоправных деяний, а также принятие мер к устранению (нейтрализации, локализации, ослаблению) этих причин и условий, недопущению соответствующих деяний со стороны указанных лиц. Для реализации данного направления полицейской деятельности комментируемый Закон наделяет полицию широким комплексом полномочий административно-правового, уголовно-процессуального, оперативно-розыскного и организационного характера. Обеспечение качественной и эффективной реализации этих полномочий и является одной из ведущих целей реформирования системы МВД России и издания Закона о полиции.
Социальная обусловленность всех видов негативно отклоняющегося поведения, девиаций, включая ее крайнюю форму - преступность, не позволяет рассматривать полицию единственным и главным субъектом, несущим ответственность за предупреждение преступлений. Подобная задача является, как отмечалось в Резолюции "Предупреждение преступности в городской среде", принятой VIII Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, "делом всех граждан, общества в целом и его институтов" <1>.
--------------------------------
<1> VIII Конгресс ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Гавана, 27 августа - 7 сентября 1970 г.): доклад, подготовленный секретариатом. Нью-Йорк, 1990. С. 137.

Поэтому с точки зрения комментируемой статьи предупреждение преступлений можно рассматривать в двух аспектах.
Во-первых, предупреждение преступлений трактуется как направление деятельности полиции по обязательному или инициативному участию в реализации социальных, правовых, педагогических и иных мер, осуществляемых уполномоченными органами публичной власти и (или) институтами гражданского общества. Обязательное участие органов внутренних дел в социальной профилактике предусматривается конкретными нормативными правовыми актами.
Во-вторых, предупреждение преступлений можно рассматривать как полицейскую превенцию, т.е. направление полицейской деятельности, представляющей собой комплекс специальных полицейских мер упреждающего воздействия, осуществляемых структурными подразделениями и сотрудниками органов полиции в пределах установленной компетенции.
Законодатель в качестве направления деятельности полиции предусматривает предупреждение не только преступлений, но и административных правонарушений, что в Законе о милиции лишь презюмировалось. Подобное расширение полицейской превенции не в полной мере согласуется с КоАП РФ, который не предусматривает обязанность государственных органов (следовательно, и полиции) разрабатывать и осуществлять мероприятия, направленные на предупреждение административных правонарушений. Действительно, весьма трудно, если вообще возможно, привести примеры из недавней милицейской практики, когда предупредительные мероприятия касались бы только административных правонарушений. Осуществление подобных мероприятий в условиях современной криминальной обстановки и нынешнего уровня ресурсной обеспеченности полиции является в большей степени предписанием законодателя "на вырост". Кроме того, в силу общности социальных детерминант подавляющего большинства преступлений и административных правонарушений, их общего генезиса предпринимаемые полицией меры способствуют предупреждению и тех и других. В связи с этим предупреждение административных правонарушений следует рассматривать прежде всего как форму и средство раннего предупреждения преступлений.
5. Комментируемая норма помимо предупреждения преступлений и правонарушений предусматривает их пресечение. Содержательная сторона пресечения преступлений и административных правонарушений как направления деятельности полиции состоит в принудительном прекращении преступных или административно наказуемых деяний, недопущении возникновения (усугубления) их общественно опасных, вредных последствий. Полиция обязана пресекать все преступления и административные правонарушения. Она не вправе бездействовать, даже если совершающееся преступление или административное правонарушение подследственно (подведомственно) иным государственным органам. Вместе с тем необходимо отметить, что в соответствии с главой 27 КоАП РФ административные правонарушения, дела о которых рассматриваются либо протоколы о совершении которых составляются иными, нежели полиция, органами и должностными лицами, должны пресекаться сотрудниками полиции путем применения доставления, административного задержания, досмотра, изъятия вещей и документов и иными мерами обеспечения производства по делу об административном правонарушении только в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях.
6. Пункт 3 части 1 комментируемой статьи закрепляет такие направления деятельности полиции, как выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам. Эти направления в своей совокупности образуют сердцевину процесса противодействия преступности.
Выявить преступление - значит обнаружить его признаки. С юридической точки зрения преступление считается выявленным с момента принятия по сообщению (информации) о нем решения в порядке, предусмотренном УПК РФ.
Раскрытие преступлений включает установление, обнаружение лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших.
Производство дознания является одним из ведущих направлений деятельности органов внутренних дел и полиции как их составной части. В УПК РФ дознание определено как форма предварительного расследования, осуществляемого дознавателем (следователем) и органом дознания, по уголовному делу, по которому производство предварительного следствия необязательно (пункт 8 статьи 5, пункт 1 части 2 статьи 40). В их числе: умышленное причинение легкого вреда здоровью, побои, заражение венерической болезнью, оскорбление, кража, присвоение, растрата без квалифицирующих признаков, уничтожение или повреждение имущества по неосторожности, незаконное предпринимательство без квалифицирующих признаков, злостное уклонение от погашения кредиторской задолженности, незаконное использование товарного знака, обман потребителей, незаконный оборот оружия без квалифицирующих признаков, незаконная охота и т.д. Выполнение сотрудниками полиции неотложных следственных действий по уголовным делам, по которым производство предварительного следствия обязательно, дознанием не является (часть 2 статьи 40 УПК РФ).
7. К основным направлениям деятельности полиции Закон относит розыск лиц (пункт 4 части 1 статьи 2). В ранее действовавшем законодательстве о милиции это направление специально не выделялось, а конституировалось как ее обязанность. Шаг законодателя, специально выделившего данное направление деятельности полиции, понятен и оправдан, учитывая не снижающуюся на протяжении многих лет остроту этой проблемы. В 2010 г., например, по 901161 делу о преступлениях (независимо от времени совершения и регистрации) следствие было впервые приостановлено за неразысканием подозреваемого или обвиняемого, либо неустановлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого, либо в случае, когда место нахождения подозреваемого или обвиняемого известно, однако реальная возможность его участия в уголовном деле отсутствует.
8. В качестве основного направления деятельности рассматривается производство по делам об административных правонарушениях и исполнение административных наказаний (пункт 5 части 1 статьи 2). Производство по делам об административных правонарушениях применительно к комментируемому Закону - это регламентированная административно-процессуальными нормами деятельность полиции, ее компетентных должностных лиц по всестороннему, полному и своевременному выяснению обстоятельств каждого дела об административном правонарушении, отнесенного к подведомственности органов внутренних дел (полиции), разрешению его в соответствии с законом, обеспечению исполнения вынесенного постановления, а также выявлению причин и условий, способствовавших совершению данного правонарушения.
9. В отличие от ранее действовавшего законодательства, возлагавшего на милицию задачу охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, комментируемый Закон определяет в качестве направления деятельности полиции обеспечение правопорядка в общественных местах (пункт 6 части 1 статьи 2). Эта новелла отражает современное понимание юридической сути порядка в общественных местах и роли полиции по его обеспечению.
"Отец" науки полиции - французский администратор и писатель Деламар (De La Mare), автор широко известного "Трактата о полиции", первый том которого был опубликован в 1707 г., характеризовал полицейскую деятельность как важнейшую область деятельности государства, призванную охранять порядок в общественных местах и пресекать элементы "кулачного права" <1>.
--------------------------------
<1> См.: Энциклопедический словарь Брокгауза и Ефрона. СПб., 1893. Т. 10. С. 331.

В современной научной литературе общественный порядок связывается только с правовыми нормами и трактуется как урегулированные законодательством социальные связи, складывающиеся, как правило, в публичных (общественных) местах. Под публичными (общественными) понимаются улицы, площади, транспортные магистрали, транспорт общего пользования, аэропорты, вокзалы, пристани, парки, жилые микрорайоны, спортивно-зрелищные объекты и другие места общения (нахождения) людей, в которых удовлетворяются их различные жизненные потребности и которые свободны для доступа неопределенного круга лиц. Общественный порядок может быть нарушен и в непубличных местах, в частности в жилище, когда ущемляются права других граждан, в том числе и членов семьи (например, громкая музыка, крики в ночное время в квартире многоэтажного дома, семейно-бытовой конфликт и т.п.).
В связи с этим применительно к комментируемому Закону обеспечение правопорядка можно определить как осуществляемую в публичных (общественных), а при наличии сведений о возникшей угрозе безопасности личности, общества или государства - и в иных местах деятельность полиции по надзору за соблюдением действующего там законодательства и защите жизни, здоровья, чести, достоинства человека и гражданина, собственности, других прав и свобод физических и юридических лиц, интересов общества и государства от преступных и административно наказуемых посягательств, а также общественно опасных событий <1>.
--------------------------------
<1> См.: Кондрашов Б.П., Соловей Ю.П., Черников В.В. Комментарий к Закону Российской Федерации "О милиции". С. 15; Аврутин Ю.Е. Государство и право. Теория и практика. М., 2009. С. 361.

10. Понятием "обеспечение правопорядка в общественных местах" охватывается и обеспечение общественной безопасности, т.е. защита всех и каждого от неосторожных противоправных деяний, последствий использования источников повышенной опасности, стихийных сил природы, катастроф, аварий и т.п.
Вместе с тем специфика и особая значимость ряда направлений обеспечения общественной безопасности обусловили выделение такого направления деятельности полиции, как обеспечение безопасности дорожного движения (пункт 7 части 1 статьи 2). Выделение этого направления связано с особой значимостью данной проблемы и роли полиции в ее решении. Достаточно сказать, что ежегодно в России происходит более 200 тыс. дорожно-транспортных происшествий, в результате которых получают ранения свыше 257 тыс. человек, а погибают около 26 тыс.
11. Самостоятельным направлением деятельности полиции признается контроль за соблюдением законодательства в области оборота оружия (пункт 8 часть 1 статья 2). В ранее действовавшем законодательстве о милиции это направление специально не выделялось, а конституировалось как ее обязанность. Акцент на это направление деятельности полиции сделан не случайно, поскольку ежегодно в Российской Федерации, даже с учетом высокой латентности, регистрируется свыше 30 тыс. преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, более 7 тыс. преступлений совершается с использованием оружия.
Предметом контроля полиции по действующему законодательству выступает оборот гражданского, служебного и боевого ручного стрелкового и холодного оружия (см. комментарии к пунктам 21, 22 части 1 статьи 12 и 22, 23 части 1 статьи 13).
12. Законодательно закрепляется и такое направление деятельности полиции, как контроль за соблюдением законодательства в области частной детективной (сыскной) и охранной деятельности (пункт 9 части 1 статьи 2). В законодательстве о милиции это направление, как и контроль за оборотом оружия, специально не выделялось, а рассматривалось как ее обязанность.
Содержанием частной детективной и охранной деятельности является оказание частными детективными и частными охранными организациями на возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам, организациям и индивидуальным предпринимателям в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов <1>.
--------------------------------
<1> См.: Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 г. N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" // Ведомости СНД РСФСР и ВС РСФСР. 1992. N 17. Ст. 888; СЗ РФ. 2002. N 12. Ст. 1093; 2003. N 2. Ст. 167; 2005. N 24. Ст. 2313; 2006. N 30. Ст. 3294; 2007. N 31. Ст. 4011; 2008. N 52 (ч. I). Ст. 6227; 2009. N 48. Ст. 5717; N 52 (ч. I). Ст. 6450; N 52 (ч. I). Ст. 6455; 2010. N 47. Ст. 6032, 6035; 2011. N 7. Ст. 901; N 27. Ст. 3880; N 49 (ч. V). Ст. 7067.

Контроль за негосударственной (частной) охранной и сыскной (детективной) деятельностью, использованием лицензиатами оружия и специальных средств осуществляется органами внутренних дел в процессе выдачи соответствующих лицензий, удостоверений, ведения учетных дел, проведения плановых и внеплановых проверок субъекта охранной и (или) сыскной (детективной) деятельности (см. комментарий к пунктам 23, 24 части 1 статьи 12 и 24 части 1 статьи 13).
13. Ранее действовавшее законодательство о милиции возлагало на нее задачу защиту частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности. Комментируемая статья в качестве направления деятельности полиции выделяет охрану имущества и объектов, в том числе на договорной основе (пункт 10 части 1 статьи 2). Это не означает недооценку законодателем значимости защиты различных форм собственности - соответствующие задачи полицейской деятельности охватываются иными нормами комментируемого Закона, предусматривающими, в частности, предупреждение, пресечение и раскрытие соответствующих противоправных деяний. В данной же норме речь идет именно о направлении деятельности полиции, реализуемом в том числе ее специальными структурными подразделениями.
Рассматриваемое направление в целом соответствует сложившейся еще в советское время практике включения органов внутренних дел в систему государственного аппарата охраны собственности и наделения их в этой связи значительным объемом полномочий <1>. Новеллой комментируемого Закона является то, что охрана имущества и объектов на договорной основе конституируется как один из вариантов деятельности полиции, охватывая тем самым и иные ситуации, когда имущество и объекты должны браться под охрану (временную) независимо от наличия договорных отношений. Речь идет о различного рода чрезвычайных ситуациях при возникновении необходимости принятия мер по предупреждению разграбления объектов и мародерства.
--------------------------------
<1> См.: Черников В.В. Современная государственная система охраны собственности в России. М., 1995. С. 143.

14. В качестве направления деятельности полиции признается государственная защита участников уголовного судопроизводства, судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов (пункт 11 части 1 статьи 2). Фактически это два самостоятельных направления деятельности, что подтверждается наличием двух самостоятельных федеральных законов, регулирующих соответствующие общественные отношения. Это Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" <1> (далее - Закон о госзащите должностных лиц) и Федеральный закон от 20 августа 2004 г. "О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства" <2> (далее - Закон о госзащите участников судопроизводства) (см. комментарий к пункту 28 части 1 статьи 12 и пункту 30 части 1 статьи 13).
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1995. N 17. Ст. 1455; 1998. N 30. Ст. 3613; 1999. N 2. Ст. 238; 2000. N 10. Ст. 1067; 2001. N 26. Ст. 2580; N 49. Ст. 4566; 2002. N 50. Ст. 4928; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; 2009. N 29. Ст. 3601; 2011. N 1. Ст. 16; N 7. Ст. 901.
<2> СЗ РФ. 2004. N 34. Ст. 3534; 2005. N 1 (ч. I). Ст. 25; 2007. N 31. Ст. 4011; 2010. N 15. Ст. 1741; 2011. N 1. Ст. 16.

15. К новеллам комментируемого Закона следует отнести законодательное закрепление такого направления деятельности полиции, как экспертно-криминалистическая деятельность (пункт 12 части 1 статьи 2). Эта деятельность состоит в осуществлении действий, направленных на организацию эффективного применения экспертно-криминалистических методов и средств сотрудниками экспертно-криминалистических подразделений и взаимодействующих с ними служб в ходе и для выявления, предупреждения, раскрытия и расследования преступлений <1>.
--------------------------------
<1> См., например: Федеральный закон от 31 мая 2001 г. "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации" // СЗ РФ. 2001. N 23. Ст. 2291; 2002. N 1 (ч. I). Ст. 2; 2007. N 7. Ст. 831; N 31. Ст. 4011; 2009. N 26. Ст. 3122.

Заметим, целесообразность производства экспертных исследований самой полицией, а тем более отнесение экспертно-криминалистической деятельности к основным направлениям полицейской деятельности вызывают определенные сомнения. Однако законодатель такие сомнения отверг, и в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 250 "Вопросы организации полиции" <1> подразделения, организации и службы, на которые возлагается осуществление экспертно-криминалистической деятельности, входят в состав полиции.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 10. Ст. 1336.

16. В условиях интенсивно развивающегося международного сотрудничества в комментируемом Законе появилась новелла, предусматривающая, что по решению Президента Российской Федерации сотрудники полиции могут участвовать в мероприятиях по поддержке или восстановлению международного мира и безопасности (часть 2 статьи 2). Эта норма имеет под собой четкие юридические основания.
В соответствии с Федеральным законом от 23 июня 1995 г. "О порядке предоставления Российской Федерацией военного и гражданского персонала для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности" <1> под деятельностью по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности с участием Российской Федерации понимаются операции по поддержанию мира и другие меры, предпринимаемые Советом Безопасности Организации Объединенных Наций в соответствии с Уставом ООН, региональными органами, либо в рамках региональных органов или соглашений Российской Федерации, либо на основании двусторонних и многосторонних международных договоров Российской Федерации и не являющиеся согласно Уставу ООН принудительными действиями (миротворческая деятельность), а также международные принудительные действия с использованием вооруженных сил, осуществляемые по решению Совета Безопасности ООН, принятому в соответствии с Уставом ООН, для устранения угрозы миру, нарушений мира или актов агрессии.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1995. N 26. Ст. 2401; 2011. N 7. Ст. 901.

Комментируемая норма фактически легализует существующую с начала 90-х гг. прошлого века практику участия сотрудников МВД России в миротворческих операциях, проводимых международными полицейскими силами. С 1992 г. представители министерства служили в миссиях ООН и ОБСЕ в Хорватии, Боснии и Герцеговине, Восточном Тиморе, Косово, Македонии, на Гаити. Первая группа сотрудников органов внутренних дел была направлена в апреле 1992 года в миссию ООН на территории бывшей Югославии и состояла всего из 8 человек. Сегодня в миссиях находятся более 150 российских миротворцев. С мая 2000 года на базе Всероссийского института повышения квалификации МВД России функционирует Центр подготовки миротворцев, который ежеквартально осуществляет обучение групп кандидатов в миротворческие миссии (по 50 - 60 человек). После завершения курса подготовки международные эксперты, специально направляемые Секретариатом Организации Объединенных Наций в Москву, принимают экзамены по английскому языку, управлению полноприводным автомобилем и владению табельным оружием.

Статья 3. Правовая основа деятельности полиции

Комментарий к статье 3

1. В комментируемом Законе существенной корректировке подверглись нормы, закрепляющие правовую основу деятельности полиции (статья 3). Правовая основа деятельности полиции - это совокупность нормативных правовых актов, изданных уполномоченными на то органами в пределах их компетенции и регулирующих различные аспекты организации и деятельности полиции, включая правовое нормирование содержания полицейской деятельности, субъектов ее осуществления, условия, порядок и основания применения полицией мер государственного принуждения, гарантии законности деятельности полиции и т.д. Отличительной чертой правового регулирования деятельности полиции служит множественность его субъектов и источников, обусловленная множественностью и разнообразием решаемых полицией задач.
2. Ядро правовой основы деятельности полиции - и это закреплено в части 1 комментируемой статьи - составляет Конституция Российской Федерации. Она не содержит упоминания об органах внутренних дел, полиции, однако как Основной Закон государства закрепляет, во-первых, основные принципы правового регулирования общественных отношений, в том числе складывающиеся в сфере внутренних дел; во-вторых, основные охраняемые посредством государственных мер ценности, например жизнь, здоровье, собственность; в-третьих, важнейшие "правила поведения" всех правоохранительных и силовых структур, поскольку Конституция Российской Федерации "имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации" (статья 15 Конституции Российской Федерации).
Следуя духу и букве Конституции Российской Федерации, и непосредственная деятельность полиции, и регулирующее эту деятельность законодательство должны исходить из того, что "человек, его права и свободы являются высшей ценностью" (статья 2); все органы государственной власти, должностные лица и граждане обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы (часть 2 статьи 15); любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения (часть 3 статьи 15); все равны перед законом и судом (часть 1 статьи 19); каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность (часть 1 статьи 22) и т.д.
Основополагающее значение для деятельности полиции имеют те положения Конституции Российской Федерации, которые устанавливают основания ограничения прав и свобод, а также запреты на осуществление определенных действий, предопределяя ряд принципов работы, закрепленных в главе 2 комментируемого Закона.
3. Часть 1 комментируемой статьи включила в правовую основу деятельности полиции не только международные договоры Российской Федерации, как это было в ранее действовавшем Законе о милиции, но и общепризнанные принципы и нормы международного права, что соответствует положениям Конституции Российской Федерации.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации (часть 4 статьи 15) международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.
Международный договор - это международное соглашение, заключенное Российской Федерацией с иностранным государством (или государствами) либо с международной организацией в письменной форме и регулируемое международным правом независимо от того, содержится такое соглашение в одном документе или в нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования <1>.
--------------------------------
<1> См.: Федеральный закон от 15 июля 1995 г. "О международных договорах Российской Федерации" // СЗ РФ. 1995. N 29. Ст. 2757; 2007. N 49. Ст. 6079.

Положения официально опубликованных международных договоров, не требующие издания внутригосударственных актов для применения, действуют в Российской Федерации непосредственно. Для осуществления иных положений международных договоров принимаются соответствующие правовые акты.
В настоящее время те или иные вопросы, входящие в компетенцию МВД России, регулируются более 600 двусторонними и многосторонними договорами различного действия - межгосударственного, межправительственного, межведомственного.
В числе наиболее важных с точки зрения правового регулирования деятельности полиции международных договоров Российской Федерации следует назвать Международный пакт о гражданских и политических правах, принятый Резолюцией 2200А (XXI) Генеральной Ассамблеи ООН от 16 декабря 1966 г., Конвенцию о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г., Европейскую конвенцию о выдаче от 13 декабря 1957 г., Европейскую конвенцию о взаимной правовой помощи по уголовным делам от 20 апреля 1959 г., Европейскую конвенцию о пресечении терроризма от 27 января 1977 г., Конвенцию об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности от 8 ноября 1990 г., Европейскую конвенцию по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания от 26 ноября 1987 г., Конвенцию Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 г., Конвенцию Содружества Независимых Государств о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам от 22 января 1993 г. и др.
На сегодня по линии МВД России действует свыше 70 соглашений межведомственного характера с партнерами более чем из 40 зарубежных стран. Такие соглашения (договоры) рамочного характера о сотрудничестве заключены с соответствующими структурами всех стран - членов СНГ, а также Финляндии, Швеции, США, Венгрии, Египта, Великобритании, Израиля, ФРГ, Испании и ряда других государств.
Наряду с международными договорами Российской Федерации Конституция Российской Федерации (часть 4 статьи 15) называет составной частью ее правовой системы общепризнанные принципы и нормы международного права, не устанавливая, правда, в отличие от международных договоров России их приоритета по отношению к внутреннему законодательству.
В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. N 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации" констатируется, что: а) под общепризнанными принципами международного права следует понимать основополагающие императивные нормы международного права, принимаемые и признаваемые международным сообществом государств в целом, отклонение от которых недопустимо; б) к общепризнанным принципам международного права, в частности, относятся принцип всеобщего уважения прав человека и принцип добросовестного выполнения международных обязательств; в) под общепризнанной нормой международного права следует понимать правило поведения, принимаемое и признаваемое международным сообществом государств в целом в качестве юридически обязательного. Содержание указанных принципов и норм международного права может раскрываться, в частности, в документах Организации Объединенных Наций и ее специализированных учреждений <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2003. N 12.

В ряду наиболее значимых международно-правовых принципов и норм как элементов правовой основы деятельности полиции следует выделить Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятый Резолюцией 34/169 Генеральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1979 г., Руководящие принципы для эффективного осуществления Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятые Резолюцией 1989/61 Экономического и Социального Совета ООН от 24 мая 1989 г., Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка, принятые Резолюцией VIII Конгресса ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (27 августа - 7 сентября 1990 г.), Декларацию о полиции, утвержденную Резолюцией 690 Парламентской Ассамблеи Совета Европы от 8 мая 1979 г., и др.
4. В комментируемой норме в соответствии с принятой иерархией законодательных актов в качестве правовой основы деятельности полиции специально выделяются федеральные конституционные законы, Федеральный закон.
Федеральные конституционные законы - разновидность федеральных законодательных актов, принимаемых в соответствии с Конституцией Российской Федерации по вопросам, предусмотренным Конституцией РФ. Федеральный конституционный закон обладает повышенной юридической силой по сравнению с федеральным законом - федеральные законы не должны противоречить федеральным конституционным законам.
Вопросы, предусматривающие принятие федеральных конституционных законов, закреплены в Конституции Российской Федерации.
В системе источников права, регулирующих деятельность полиции, конституционное законодательство занимает особое место, поскольку само по себе оно лишь опосредованно определяет ее рамки или организационные основы, создавая юридические основания, юридический каркас легальности и (или) легитимности реализации полицейских полномочий. Например, в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 12 комментируемого Закона полиция обязана участвовать в обеспечении режима военного положения и режима чрезвычайного положения в случае их введения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях. Законность этого участия будет определяться, в частности, и тем, введен ли соответствующий режим в точном соответствии с Конституцией Российской Федерации, соблюдаются ли в процессе его обеспечения требования, например, Федерального конституционного закона от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении" <1>, соответствуют ли действия полиции содержащимся в названном акте предписаниям.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2001. N 23. Ст. 2277; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2697; 2005. N 10. Ст. 753.

Для обеспечения надлежащей деятельности полиции важное значение имеют федеральные конституционные законы, устанавливающие полномочия Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации и иных федеральных судов.
Составной частью правовой основы деятельности полиции выступают федеральные законы. Одни из них (полностью или частично) регулируют ее деятельность прямо, другие косвенно, определяя рамки такой деятельности. К числу первых можно отнести: УПК РФ; КоАП РФ; Федеральные законы от 15 июля 1995 г. N 103-ФЗ "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" <1>; от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности" (далее - Закон об ОРД) <2>; от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" <3>; от 19 июня 2004 г. N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" <4> и др. (Их полный перечень читатель найдет в комментариях к отдельным нормам Закона.)
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1995. N 29. Ст. 2759; 1998. N 30. Ст. 3613; 2001. N 11. Ст. 1002; 2003. N 1. Ст. 2; N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 50. Ст. 4847; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; 2005. N 10. Ст. 763; 2006. N 17 (ч. I). Ст. 1779; 2007. N 7. Ст. 830, 831; N 30. Ст. 3808; N 31. Ст. 4011; N 45. Ст. 5418; 2009. N 39. Ст. 4538; 2010. N 27. Ст. 3416; 2011. N 1. Ст. 46; N 7. Ст. 901; N 15. Ст. 2022; N 17. Ст. 2319.
<2> СЗ РФ. 1995, N 33. Ст. 3349; 1997. N 29. Ст. 3502; 1998. N 30. Ст. 3613; 1999. N 2. Ст. 233; 2000. N 1 (ч. I). Ст. 8; 2001. N 13. Ст. 1140; 2003. N 2. Ст. 167; N 27 (ч. I). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; 2005. N 49. Ст. 5128; 2007. N 31. Ст. 4008, 4011; 2008. N 18. Ст. 1941; N 52 (ч. I). Ст. 6227, 6235, 6248; 2011. N 1. Ст. 16.
<3> СЗ РФ. 1995. N 50. Ст. 4873; 1999. N 10. Ст. 1158; 2002. N 18. Ст. 1721; 2003. N 2. Ст. 167; 2004. N 35. Ст. 3607; 2006. N 52 (ч. I). Ст. 5498; 2007. N 46. Ст. 5553; 2007. N 49. Ст. 6070; 2009. N 1. Ст. 21; 2009. N 48. Ст. 5717; 2010. N 30. Ст. 4000; 2010. N 31. Ст. 4196; 2011. N 17. Ст. 2310; N 29. Ст. 4283; N 30 (ч. I). Ст. 4590.
<4> СЗ РФ. 2004. N 25. Ст. 2485; 2010. N 50. Ст. 6602; 2011. N 7. Ст. 901.

5. Одними из элементов правовой основы деятельности полиции, названных в части 1 комментируемой статьи, являются нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
Нормотворческие полномочия Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в области внутренних дел многообразны и вытекают из их полномочий в сфере государственного управления. Так, соответственно установленному главой государства распределению полномочий по руководству деятельностью федеральных органов государственной власти руководство деятельностью МВД России и подведомственной ему Федеральной миграционной службы осуществляет Президент Российской Федерации <1>. В связи с этим указами Президента Российской Федерации урегулирован большой круг вопросов организации и деятельности системы МВД России в целом и полиции в частности. В числе таких актов в первую очередь назовем Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 250 "Вопросы организации полиции", которым установлен состав полиции, т.е. входящие в нее подразделения, организации и службы. Указом Президента Российской Федерации утвержден Перечень должностей высшего начальствующего состава органов внутренних дел, которому присваиваются специальные звания полиции <2>. Указом Президента Российской Федерации установлен и порядок проведения внеочередной аттестации сотрудников органов внутренних дел, определившей персональный состав сотрудников полиции, замещающих должности высшего начальствующего состава <3>.
--------------------------------
<1> См.: Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2008 г. N 724 "Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти" // СЗ РФ. 2008. N 20. Ст. 2290; N 22. Ст. 2544; N 30. Ст. 3619; N 37. Ст. 4181; N 41. Ст. 4653; N 42. Ст. 4788; N 49. Ст. 5768; N 52. Ст. 6366; 2009. N 1. Ст. 95; N 37. Ст. 4396; N 41. ст. 4731; 2010. N 4. Ст. 369; N 10. Ст. 1057; N 20. Ст. 2435; N 27. Ст. 3445; N 35. Ст. 4528, 4533; 2011. N 5. Ст. 709; N 7. Ст. 938; N 10. Ст. 1341; N 22. Ст. 3155.
<2> См.: Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 253 "Об утверждении Перечня должностей высшего начальствующего состава в органах внутренних дел Российской Федерации, в Федеральной миграционной службе, в Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территориях государств - участников Содружества Независимых Государств и соответствующих этим должностям специальных званий".
<3> См.: Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 251 "О внеочередной аттестации сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации" // СЗ РФ. 2011. N 10. Ст. 1337; N 17. Ст. 2355.

К числу президентских актов, имеющих непосредственное отношение к организации и деятельности полиции, относятся, например, Указы Президента Российской Федерации от 30 июля 1996 г. N 1113 "Об участии Российской Федерации в деятельности международной организации уголовной полиции - Интерпола" <1>, от 15 февраля 2006 г. N 116 "О мерах по противодействию терроризму" <2>, от 11 декабря 2010 г. N 1535 "О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка" <3> и др.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1996. N 32. Ст. 3895.
<2> СЗ РФ. 2006. N 8. Ст. 897; N 32. Ст. 3535; 2007. N 46. Ст. 5562; 2008. N 32. Ст. 3768; 2009. N 23. Ст. 2798; N 46. Ст. 5460; 2010. N 17. Ст. 2055; N 41 (ч. II). Ст. 5217.
<3> СЗ РФ. 2010. N 50. Ст. 6656.

Целесообразно выделить ряд указов Президента Российской Федерации, непосредственно ориентированных на обеспечение правопорядка, защиту прав и свобод человека и гражданина, противодействие коррупции. Это, в частности, Указы Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. N 537 "О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года" <1>, от 9 июня 2010 г. N 690 "Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года" <2>, от 13 апреля 2010 г. N 460 "О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы" <3>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2009. N 20. Ст. 2444.
<2> СЗ РФ. 2010. N 24. Ст. 3015.
<3> СЗ РФ. 2010. N 16. Ст. 1875.

Широкими полномочиями в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью наделено Правительство Российской Федерации, которое, в частности, участвует в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, по охране собственности и общественного порядка, по борьбе с преступностью и другими общественно опасными явлениями; разрабатывает и реализует меры по укреплению кадров, развитию и укреплению материально-технической базы правоохранительных органов (статья 19 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" <1>).
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1997. N 51. Ст. 5712; 1998. N 1. Ст. 1; 2004. N 25. Ст. 2478; N 45. Ст. 4376; 2005. N 23. Ст. 2197; 2007. N 6. Ст. 680; N 10. Ст. 1147; 2008. N 52 (ч. I). Ст. 6206; 2009. N 1. Ст. 3; 2010. N 5. Ст. 458; N 30. Ст. 3984; 2011. N 1. Ст. 1.

Соответственно постановления Правительства Российской Федерации регулируют различные вопросы, касающиеся деятельности полиции. Ссылки на них содержатся в комментариях к соответствующим нормам Закона.
6. Часть 1 комментируемой статьи в качестве правовой основы деятельности полиции называет также нормативные правовые акты МВД России. Это объяснимо, ибо полиция входит в систему МВД России.
Принципиально новыми являются положения части 3 комментируемой статьи, которые, восполняя правовой пробел, наделяют МВД России правом разрабатывать и представлять Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации проекты федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, а также предложения по совершенствованию законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам, отнесенным к деятельности полиции.
Нормотворческая деятельность МВД России достаточно масштабна. Только за 2010 г. на федеральном уровне принято свыше 90 нормативных правовых актов Российской Федерации, подписано 18 международных договоров, разработанных с участием министерства. Издано 380 нормативных приказов МВД России. Региональная правовая база деятельности органов внутренних дел пополнилась 850 законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации <1>.
--------------------------------
<1> О понятии и содержании нормотворческой деятельности МВД России подробнее см.: Москалькова Т.Н., Черников В.В. Нормотворчество. М., 2010; Настольная книга юриста / Под ред. С.П. Булавина и В.В. Черникова. М., 2011.

7. В ранее действовавшем Законе о милиции в качестве правовой основы ее деятельности назывались нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, изданные в пределах их полномочий. В комментируемой статье эта норма (часть 2 статьи 3) подверглась существенной корректировке.
Во-первых, круг нормативных правовых актов субъектов Федерации, которыми должна руководствоваться полиция, ограничен только законами. Это означает, что в качестве правовой основы деятельности полиции не могут выступать подзаконные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. Во-вторых, круг законов субъектов Российской Федерации, составляющих правовую основу деятельности полиции, ограничен вопросами охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности.
Поскольку Конституция Российской Федерации предусматривает совместное ведение Федерации и ее субъектов по целому ряду направлений охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, то работа полиции не может строиться вне положений законов, которые принимают субъекты Российской Федерации по этим вопросам. Выход полиции из регионального правового поля создал бы практические трудности в вопросах привлечения к административной ответственности за правонарушения в области охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации.

Статья 4. Организация полиции

Комментарий к статье 4

1. В отличие от ранее действовавшего законодательства о милиции, в котором вопросам ее организации посвящался самостоятельный раздел, включавший три статьи, в комментируемом Законе организации полиции посвящена одна статья. Однако она содержит ряд принципиально значимых для формирования полиции современной России новелл.
2. Впервые на законодательном уровне решен вопрос об организационном единстве полиции и органов внутренних дел и тем самым подведена черта под многолетними дискуссиями о том, является ли милиция (полиция) органом исполнительной власти.
Из части 1 комментируемой статьи вытекает, что законодатель закрепил такую юридическую конструкцию организации полиции, в которой она, в отличие от органов внутренних дел, не является самостоятельным органом исполнительной власти. В организационно-правовом отношении полиция конституируется не как система органов исполнительной власти, а как составная часть единой централизованной системы федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел - Министерства внутренних дел Российской Федерации. Предусмотренная частью 1 комментируемой статьи юридическая конструкция организации полиции необычна для статусных законов и на первый взгляд применительно к организационно-правовому строительству исполнительной власти выглядит несколько аморфно.
Дело в том, что в ранее действовавшем законодательстве о милиции она определялась как "система государственных органов исполнительной власти". Такое определение расценивалось специалистами как неточное, поскольку, во-первых, милиция состояла не только из органов, но и из учреждений (например, медицинских вытрезвителей, изоляторов временного содержания и т.д.), а также строевых подразделений (отрядов милиции особого назначения, полков, батальонов, рот, взводов патрульно-постовой службы милиции, дорожно-патрульной службы Государственной инспекции безопасности дорожного движения, милиции вневедомственной охраны); во-вторых, милицию нельзя было охарактеризовать как цельную, единую, обособленную на всех уровнях службу: в МВД России и нижестоящих органах внутренних дел не было соответственно департамента и управлений (отделов) милиции, милицейские аппараты управления были раздроблены и действовали в составе органов внутренних дел под руководством их начальников <1>.
--------------------------------
<1> См.: Кондрашов Б.П., Соловей Ю.П., Черников В.В. Комментарий к Закону Российской Федерации "О милиции". С. 10.

В этом отношении положения части 1 комментируемой статьи, позиционирующие полицию в организационно-правовом плане, по крайней мере со всей ясностью не позволяют относить ее к органам исполнительной власти в их доктринальной трактовке советского периода <1>.
--------------------------------
<1> См., напр.: Вишняков В.Г. Структура и штаты органов советского государственного управления. М., 1972; Смиртюков М.С. Советский государственный аппарат управления. Вопросы организации и деятельности центральных органов. М., 1984.

3. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что "в состав полиции могут входить подразделения, организации и службы, создаваемые для выполнения возложенных на полицию обязанностей (далее - подразделения полиции)". Возникает вопрос о взаимосвязи всех этих подразделений, о структуре полиции и, следовательно, о ее системности.
На первый взгляд, ни положения статьи 4 в целом, ни ее части 2, в которой идет речь о "подразделениях полиции", не позволяют рассматривать полицию в качестве системы, поскольку на уровне МВД России полиция не имеет специального органа управления, например федеральной службы полиции или департамента полиции МВД России, отсутствует и непосредственное подчинение нижестоящих полицейских подразделений вышестоящим.
Фактически же полиция выступает социальной системой, представляя собой множество взаимосвязанных объектов и ресурсов, организованных процессами происхождения и развития в единое функциональное целое, обладающее всеми необходимыми системными свойствами, в частности: целенаправленностью деятельности всех образующих ее компонентов; интегративностью, т.е. наличием системообразующих, системосохраняющих факторов - общих принципов функционирования, базовых правовых основ организации и деятельности полиции, единства правового статуса сотрудников полиции, способности действовать при сбоях в функционировании отдельных компонентов; структурностью, т.е. возможностью логической декомпозиции системы на функциональные компоненты, реализующие отдельные полномочия, закрепленные за системой в целом.
Логическая декомпозиция полиции, рассматриваемой как множество взаимосвязанных объектов и ресурсов, обеспечивающих ее функционирование, позволяет выделить отдельные структурные компоненты, которые могут быть дифференцированы по различным критериям.
Так, по функциональному критерию можно выделить подразделения, осуществляющие, например, выявление, предупреждение и раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам. С точки зрения юрисдикционного критерия выделяются общефедеральная, территориальная и объектовая полиция. Юрисдикция общефедеральной полиции распространяется на всю территорию страны. Организационно эти подразделения полиции представлены соответствующими департаментами, управлениями, отделами центрального аппарата МВД России и входят в его состав. Юрисдикция территориальной полиции распространяется на отдельные территориальные образования - республики, края, области, автономные области, автономные округа, города федерального значения, районы и т.д. Юрисдикция объектовой полиции ограничена объектами железнодорожного, воздушного и водного транспорта.
Собственно говоря, упомянутые критерии и положены в основу Указа Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 250 "Вопросы организации полиции". Им установлено, что в состав полиции входят подразделения, организации и службы, на которые возлагаются:
а) прием, регистрация и проверка заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях и о происшествиях;
б) выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, розыск лиц, совершивших преступления, а также иных лиц в соответствии с федеральными законами;
в) выявление и устранение причин преступлений и административных правонарушений и условий, способствующих их совершению, участие в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
г) обеспечение безопасности граждан и общественного порядка, в том числе в местах проведения публичных и массовых мероприятий, а также при чрезвычайных ситуациях и осложнениях оперативной обстановки;
д) обеспечение безопасности дорожного движения;
е) производство дознания, отдельных процессуальных действий по уголовным делам, а также производство по делам об административных правонарушениях, отнесенных законодательством Российской Федерации к подведомственности полиции;
ж) осуществление оперативно-розыскной деятельности, оперативно-поисковых и специальных технических мероприятий;
з) противодействие коррупции, терроризму и экстремистской деятельности;
и) обеспечение собственной безопасности;
к) осуществление лицензионно-разрешительной работы;
л) осуществление экспертно-криминалистической деятельности;
м) государственная охрана объектов, а также охрана имущества граждан и организаций;
н) государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также иных защищаемых лиц;
о) сбор, анализ и хранение оперативно-розыскной информации;
п) содержание, охрана и конвоирование задержанных, подвергнутых административному аресту и (или) заключенных под стражу лиц, находящихся в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации;
р) контроль за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, а также за поведением осужденных, которым назначено наказание, не связанное с лишением свободы;
с) подготовка, переподготовка и повышение квалификации сотрудников полиции;
т) обеспечение взаимодействия с правоохранительными органами иностранных государств - членов Международной организации уголовной полиции - Интерпола и с Генеральным секретариатом Интерпола.
4. В процессе подготовки комментируемого Закона не получила развития высказываемая в научной литературе идея о целесообразности формирования как федеральной полиции, так и муниципальной милиции. Законодателем более эффективной признана модель полиции, монолитно встроенной в централизованную систему органов внутренних дел. Но эта модель, по словам Президента Российской Федерации Д.А. Медведева, мера временная. Она необходима на период становления органов охраны правопорядка. В дальнейшем вполне возможно вернуться к рассмотрению вопроса о построении централизованной системы федеральной полиции, полицейских формирований субъектов Российской Федерации и сил охраны правопорядка муниципальных образований.
5. Часть 3 комментируемой статьи закрепляет важнейший принцип организационно-правового статуса полиции - ее подчиненность Министерству внутренних дел Российской Федерации. Именно руководство полицией со стороны МВД России и его территориальных органов, подконтрольность и подотчетность полиции их руководителям превращают полицию в составную часть органов внутренних дел Российской Федерации.
Содержание руководства полицией со стороны начальников органов внутренних дел комментируемый Закон не раскрывает. Функции такого руководства определяются рядом норм комментируемого Закона, Федеральным законом "Об оперативно-розыскной деятельности", Положением о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, положениями о конкретном министерстве внутренних дел, управлении (главном управлении) внутренних дел МВД России по субъекту Российской Федерации, об отделе (управлении) внутренних дел МВД России по району, городу, иному муниципальному образованию, рядом других законодательных и иных нормативных правовых актов.
Можно выделить следующие основные направления деятельности начальников органов внутренних дел по руководству полицией: а) определение задач и приоритетов в работе полиции, ее отдельных подразделений на основе анализа складывающейся оперативной обстановки и учета интересов органа внутренних дел в целом; б) координация работы различных структурных подразделений полиции между собой, а также с другими службами и подразделениями органа внутренних дел; в) правовое регулирование деятельности полиции; г) создание, реорганизация и ликвидация подразделений полиции; д) решение в установленном порядке вопросов назначения на должность и освобождения от должности сотрудников полиции, присвоения специальных званий, а также иных вопросов прохождения службы; е) санкционирование (утверждение) документов и действий, сопровождающих оперативно-служебную деятельность полиции; ж) осуществление контроля за деятельностью полиции; з) материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности полиции.
Следует подчеркнуть, что в части 3 комментируемой статьи закреплено, что руководители органов и подразделений внутренних дел несут ответственность за выполнение возложенных на полицию обязанностей.
Более детально эти полномочия закреплены в Типовом положении о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 249 <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 10. Ст. 1335.

6. МВД России относится к федеральным органам исполнительной власти, руководимым непосредственно Президентом Российской Федерации. Соответственно этому законодатель в части 4 комментируемой статьи предусмотрел ряд полномочий главы государства по отношению к полиции, в частности его право определять состав полиции, порядок создания, реорганизации и ликвидации подразделений полиции. Как отмечалось выше, состав полиции определен в части 1 Указа Президента Российской Федерации "Вопросы организации полиции". В части 2 этого Указа определен порядок утверждения перечня подразделений и служб полиции, согласно которому:
а) в центральном аппарате Министерства внутренних дел Российской Федерации это относится к компетенции Президента Российской Федерации;
б) в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации это относится к компетенции Министра внутренних дел Российской Федерации.
Названным Указом установлено, что подразделения и службы полиции создаются, реорганизуются и ликвидируются:
а) в центральном аппарате Министерства внутренних дел Российской Федерации, территориальных органах министерства на окружном и межрегиональном уровнях - министром внутренних дел Российской Федерации;
б) в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации на региональном и районном уровнях (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "в") - руководителями соответствующих территориальных органов министерства на региональном уровне на основе типовых структур и в пределах нормативов штатной численности этих органов, утверждаемых Министром внутренних дел Российской Федерации;
в) в линейных отделах Министерства внутренних дел Российской Федерации на железнодорожном, водном и воздушном транспорте - начальниками соответствующих управлений на транспорте министерства по федеральным округам на основе типовых структур и в пределах нормативов штатной численности этих отделов, утверждаемых Министром внутренних дел Российской Федерации.
Упомянутым Указом в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации на окружном и региональном уровнях учреждена должность заместителя начальника соответствующего территориального органа министерства - начальника полиции.
Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 248 "Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации" <1> уточнена система территориальных органов МВД России, в состав которых входят подразделения полиции. Эту систему образуют:
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 10. Ст. 1334; N 39. Ст. 5453.

а) на окружном уровне - главные управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по федеральным округам, управления на транспорте Министерства внутренних дел Российской Федерации по федеральным округам;
б) на межрегиональном уровне - оперативные бюро Министерства внутренних дел Российской Федерации, центры специального назначения Министерства, линейные управления МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте;
в) на региональном уровне - министерства внутренних дел по республикам, главные управления, управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по иным субъектам Российской Федерации;
г) на районном уровне - управления, отделы Министерства внутренних дел Российской Федерации по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям, управления, отделы МВД России по закрытым административно-территориальным образованиям, на особо важных и режимных объектах, линейные отделы МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, Управление МВД России на комплексе "Байконур".
Этим же Указом в структуре центрального аппарата МВД России выделены следующие подразделения полиции:
Главное управление вневедомственной охраны;
Главное управление по обеспечению безопасности дорожного движения;
Главное управление по обеспечению охраны общественного порядка и координации взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
Главное управление по противодействию экстремизму;
Главное управление собственной безопасности;
Главное управление на транспорте;
Главное управление уголовного розыска;
Главное управление экономической безопасности и противодействия коррупции;
Национальное центральное бюро Интерпола;
Оперативное управление;
Управление по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите.
В целях приведения структуры территориальных органов МВД России в соответствие с действующим законодательством издан Приказ МВД России от 30 апреля 2011 г. N 333 "О некоторых организационных вопросах и структурном построении территориальных органов МВД России".
7. Частью 5 комментируемой статьи установлено, что нормативы и лимиты штатной численности подразделений полиции в пределах установленной штатной численности органов внутренних дел определяются руководителем федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. Определяя эти нормативы и лимиты, Министр внутренних дел Российской Федерации исходит из предельной штатной численности органов внутренних дел, которая составляет 1106472 единицы, в том числе сотрудников органов внутренних дел - 907630 человек, из них сотрудников полиции - 782106 человек, федеральных государственных гражданских служащих - 5000 человек, работников - 193842 человека <1>.
--------------------------------
<1> См.: Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 252 "О предельной штатной численности органов внутренних дел Российской Федерации" // СЗ РФ. 2011. N 10. Ст. 1338; N 26. Ст. 3759; N 39. Ст. 5453.

Глава 2. ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ

В ранее действовавшем Законе о милиции принципам ее деятельности была посвящена одна статья (статья 3), в части первой которой назывались такие принципы, как уважение прав и свобод человека и гражданина, законность, гуманизм, гласность; часть вторая декларировала, что милиция решает стоящие перед ней задачи во взаимодействии с другими государственными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями, трудовыми коллективами и гражданами, а также муниципальными органами охраны общественного порядка. Еще одна норма (статья 5) содержала ряд основополагающих правил, которым должны были следовать все сотрудники милиции в случаях, когда их деятельность затрагивала права и свободы человека и гражданина.
В комментируемом Законе принципы деятельности полиции выделены в самостоятельную главу, включающую семь статей. Это свидетельство не только использования более совершенной юридической техники, но и признания важнейшей роли принципов деятельности полиции как основных концептуально значимых руководящих идей, на которых она должна строиться.
Нормы предыдущей главы комментируемого Закона закрепили концептуальное видение правоохранительного предназначения полиции в современной России. Нормы, сосредоточенные в данной главе, закрепляют концептуальные основы формирования партнерской модели взаимоотношений полиции и общества.
Разумеется, сами по себе принципы деятельности полиции, изложенные в комментируемом Законе, не могут полностью воспроизвести партнерскую модель отношений между полицией и населением. Однако систематизированные и сконцентрированные в одной главе названные концептуальные идеи обретают юридическую природу, превращаясь в нормативные предписания, формирующие юридический каркас той системы координат, в границах которых, по мнению законодателя, и должна осуществляться повседневная деятельность полиции.

Статья 5. Соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина

Комментарий к статье 5

1. В соответствии с концептуальными идеями формирования и функционирования полиции в Российской Федерации законодательное закрепление принципов ее деятельности начинается с констатации того, что полиция осуществляет свою деятельность на основе соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина (часть 1 статьи 5).
Приоритетное место принципа уважения прав и свобод человека и гражданина в системе принципов деятельности полиции обусловлено тем, что в Российской Федерации "человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства" (статья 2 Конституции Российской Федерации). Поскольку деятельность полиции по необходимости связана с применением принуждения, она может заключать в себе существенную угрозу правам и свободам человека и гражданина. Отсюда, во-первых, та особая значимость, которая придана законодателем общеправовому принципу уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина применительно к деятельности полиции; во-вторых, подробная детализация правовых предписаний, сосредоточенных в комментируемой статье и призванных гарантировать реализацию данного принципа в повседневной деятельности полиции.
Уважение прав и свобод человека и гражданина - это прежде всего внимательное, почтительное к ним отношение, основанное не просто на признании их ценности и важности для функционирования гражданского общества и цивилизованного государства, но и на реальном соблюдении закрепленных в национальном законодательстве прав и свобод, причем не только законопослушных лиц, но и тех, кто преступил закон или подозревается в этом. Речь в первую очередь идет о правах и свободах человека и гражданина, предусмотренных Конституцией Российской Федерации.
2. Правоохранительная сущность деятельности полиции предполагает ее право на применение мер государственного принуждения в интересах обеспечения правопорядка, общественной безопасности, противодействия преступности. Однако любое ограничение прав и свобод человека и гражданина полицией оправдано только тогда, когда такое ограничение предусмотрено федеральным законом и вызвано необходимостью, поскольку иным путем невозможно защитить права и законные интересы граждан и организаций. В связи с этим, устанавливая юридические границы правомерного ограничения прав и свобод граждан, законодатель в части 2 комментируемой статьи прямо закрепил принцип, согласно которому деятельность полиции, ограничивающая права и свободы, должна быть немедленно прекращена, если достигнута законная цель или выяснилось, что эта цель не может или не должна достигаться путем ограничения прав и свобод граждан.
Формула "выяснилось, что эта цель не может или не должна достигаться путем ограничения прав и свобод граждан" учитывает реалии обеспечения правопорядка, поскольку в процессе выявления, пресечения и раскрытия преступлений, пресечения административных правонарушений далеко не всегда очевидны предусмотренные законом способы решения этих задач. Именно поэтому законодатель предписывает сотруднику полиции немедленно прекратить действия, связанные с ограничением прав и свобод граждан, если они уже привели к достижению законной цели (например, пресечение массовых беспорядков, задержание разыскиваемого преступника и т.д.) или не могут привести к ее достижению (например, блокирование участка местности после получения достоверной информации о том, что разыскиваемые преступники ее покинули).
В части 2 комментируемой статьи идет речь о правах и свободах граждан. Представляется, что положения данной нормы должны распространяться и на случаи ограничения прав и законных интересов организаций.
3. Часть 3 комментируемой статьи, раскрывая юридические гарантии соблюдения полицией прав и свобод граждан, содержит прямой запрет сотруднику полиции прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению.
Рассматриваемая норма конкретизирует требования части 2 статьи 21 Конституции Российской Федерации. Она содержалась и в ранее действовавшем Законе о милиции, однако теперь данная норма дополнена обращенным к сотруднику полиции требованием пресекать действия, которыми гражданину умышленно причиняются боль, физическое или нравственное страдание.
Названное правоположение соответствует статье 5 Декларации о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, принятой Резолюцией 3452 (XXX) Генеральной Ассамблеи ООН от 9 декабря 1975 г., согласно которой нормы о запрете пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания должны включаться в общие правила или уставы, касающиеся обязанностей сотрудников правоохранительных и иных органов, несущих ответственность за лиц, лишенных свободы, или обращающихся с ними.
Как пытку можно расценивать длительное или систематическое лишение человека еды, воды, воздуха, возможности отправлять естественные надобности, свободно двигаться (принудительные позы), изнасилование, воздействие электрическим током, открытым огнем, кислотой и т.д., принудительные инъекции, причинение телесных повреждений (порезы, уколы, разрывы мышц, связок и т.п.), избиение, погружение в воду, воздействие звуком или светом и др.
Закон запрещает полиции прибегать во взаимоотношениях с гражданами к насилию, жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. В русском языке слово "насилие" понимается как применение к кому-либо физической силы; принудительное воздействие на кого-либо или что-либо; притеснение, беззаконие. Очевидно, что Закон о полиции провозглашает недопустимость насилия именно в последнем значении и в смысле притеснения и беззакония. Иными словами, полиции запрещается применять не основанное на законе, не предусмотренное им или противоречащее ему физическое воздействие в отношении граждан, их имущества как с использованием оружия, специальных средств, других предметов, так и без него.
В качестве примера можно привести причинение какому-либо лицу при его задержании чрезмерных, не вызываемых обстоятельствами задержания телесных повреждений, избиение подозреваемого, пытавшегося скрыться с места преступления, не обусловленное необходимостью повреждение имущества во время производства обыска и т.д.
"Другое жестокое или унижающее человеческое достоинство обращение", к которому наряду с пытками и насилием полиции запрещено прибегать, охватывает собой оскорбление словом и действием, запугивание, издевательские, язвительные, циничные суждения и оценки, обман, грубость, хамство, нравоучения в адрес родителей в присутствии детей, преднамеренное применение мер принуждения к тому или иному лицу на глазах родственников, коллег по работе, несообщение родственникам задержанного о факте задержания и т.д.
Декларация о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания устанавливает, что даже исключительные обстоятельства, такие как состояние войны или угроза войны, внутренняя политическая нестабильность или любое другое чрезвычайное положение, не могут служить оправданием для пыток или других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания.
От пыток, жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство вида обращения необходимо отличать правомерные действия сотрудников полиции, связанные с точным выполнением ими положений нормативных правовых актов. На этой позиции стоит и Верховный Суд Российской Федерации <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Кассационной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 19 мая 2005 г. по кассационной жалобе Михайлина В.Е. и Михайлина Е.В. на решение Верховного Суда Российской Федерации от 28 февраля 2005 г. о признании недействующими пунктов 34, 44, 46 и 56 Положения о медицинском вытрезвителе при отделе внутренних дел исполкома городского, районного Совета народных депутатов, утвержденного Приказом Министерства внутренних дел СССР от 30 мая 1985 г. N 106 // URL: http://www.vsrf.ru/stor_text.php?id=7241904.

Сотрудники полиции, уличенные в пытках, насилии, другом жестоком или унижающем человеческое достоинство обращении, в зависимости от обстоятельств дела несут уголовную (в соответствии со статьей 302 и другими статьями УК РФ) либо дисциплинарную ответственность.
[bookmark: P407]4. Новеллой комментируемого Закона стало закрепление ряда предписаний, с одной стороны, раскрывающих суть почтительного, вежливого обращения к гражданам как составной части уважения прав и свобод человека и гражданина, с другой - позволяющих гражданам точно знать, кто из сотрудников полиции нарушил их права.
Частью 4 комментируемой статьи предусмотрено, что сотрудник полиции, в частности, обязан при обращении к гражданину: а) назвать свою должность, звание, фамилию, предъявить по требованию гражданина служебное удостоверение, после чего сообщить причину и цель обращения; б) в случае применения к гражданину мер, ограничивающих его права и свободы, разъяснить ему причину и основания применения таких мер, а также возникающие в связи с этим права и обязанности гражданина.
Часть 5 комментируемой статьи предписывает сотруднику полиции в случае обращения к нему гражданина назвать свою должность, звание, фамилию, внимательно его выслушать, принять соответствующие меры в пределах своих полномочий либо разъяснить, в чью компетенцию входит решение поставленного вопроса.
Возложение на сотрудников полиции подобных обязанностей как принцип их служебного поведения одновременно означает предоставление гражданам права на информированность о деятельности полиции, выступающего одним из средств обеспечения общественного контроля за ней.
Основанием ограничения прав и свобод граждан является соответствующий федеральный закон или другой нормативный правовой акт, позволяющий сотруднику полиции действовать определенным образом. Сотрудник полиции должен назвать гражданину наименование нормативного акта, а также по возможности относящуюся к создавшейся ситуации его статью (пункт). Причина (повод) ограничения прав и свобод граждан - это фактические обстоятельства, обусловившие (оправдывающие) вмешательство сотрудника в права и свободы граждан: заявления физических и юридических лиц о правонарушениях, данные технических средств выявления правонарушений, непосредственное обнаружение сотрудником полиции признаков правонарушения, проведение органом внутренних дел специальной операции и т.д.
Сотрудник полиции, помимо основания и повода (причины) ограничения прав и свобод, обязан также разъяснить гражданину возникающие в связи с этим его права и обязанности. Наиболее важными здесь являются право гражданина обжаловать предпринимаемые в отношении его действия сотрудника полиции вышестоящему органу или должностному лицу полиции, прокурору или в суд, а также его обязанность исполнять законные требования сотрудника полиции, поддерживаемая угрозой административной и уголовной ответственности.
5. Часть 6 комментируемой статьи запрещает полиции собирать, хранить, использовать и распространять информацию о частной жизни лица без его согласия. Подобная норма соответствует статье 4 Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятого Резолюцией 34/169 Генеральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1979 г., и Конституции Российской Федерации, часть 1 статьи 24 которой гласит: "Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются".
Право на неприкосновенность частной жизни Конституционный Суд Российской Федерации трактует как предоставленную человеку и гарантированную государством возможность распоряжаться информацией о самом себе, препятствовать разглашению сведений личного характера. При этом в понятие "частная жизнь" включается та область жизнедеятельности человека, которая относится к отдельному лицу, касается только его и не подлежит контролю со стороны общества и государства, если она носит непротивоправный характер <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 9 июня 2005 г. N 248-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Захаркина Валерия Алексеевича и Захаркиной Ирины Николаевны на нарушение их конституционных прав пунктом "б" части третьей статьи 125 и частью третьей статьи 127 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации"; Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 27 мая 2010 г. N 644-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Богородицкого Сергея Николаевича на нарушение его конституционных прав статьей 5 Закона Российской Федерации "О милиции". Текст определения официально опубликован не был. См.: URL: http://iv.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm.

Осуществляя возложенные на полицию обязанности, ее сотрудники могут получить информацию о различных аспектах частной жизни граждан, относящуюся к категории информации ограниченного доступа <1>. Отдельные категории сведений о частной жизни граждан составляют специально охраняемые законом тайны: личную и семейную (сведения о деловых, дружеских и иных связях лица, пристрастиях, пороках, скрытых физических недостатках, отношениях в семье и другие сведения, которые человек не желает предавать огласке), переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений (статья 23 Конституции Российской Федерации); банковскую (статья 26 Федерального закона от 2 декабря 1990 г. "О банках и банковской деятельности" <2>); адвокатскую (статья 8 Федерального закона от 31 мая 2002 г. N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" <3>); нотариальную тайну, в частности завещания (статья 5 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате <4>); медицинскую (статья 15 Семейного кодекса Российской Федерации); врачебную (пункт 6 части 1 статьи 30, статья 61 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан" <5>) и др.
--------------------------------
<1> См.: Указ Президента Российской Федерации от 6 марта 1997 г. N 188 "Об утверждении Перечня сведений конфиденциального характера" // СЗ РФ. 1997. N 10. Ст. 1127; 2005. N 39. Ст. 3925.
<2> СЗ РФ. 1996. N 6. Ст. 492; 1998. N 31. Ст. 3829; 1999. N 28. Ст. 3459, 3469; 2001. N 26. Ст. 2586; N 33 (ч. I). Ст. 3424; 2002. N 12. Ст. 1093; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 50. Ст. 4855; N 52 (ч. I). Ст. 5033, 5037; 2004. N 27. Ст. 2711; N 31. Ст. 3233; N 45. Ст. 4377; 2005. N 1 (ч. I). Ст. 18, 45; N 30 (ч. I). Ст. 3117; 2006. N 6. Ст. 636; N 19. Ст. 2061; N 31 (ч. I). Ст. 3439; N 52 (ч. I). Ст. 5497; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 9; N 22. Ст. 2563; N 31. Ст. 4011; N 41. Ст. 4845; N 45. Ст. 5425; N 50. Ст. 6238; 2008. N 10 (ч. I). Ст. 895; N 15. Ст. 1447; 2009. N 1. Ст. 23; N 9. Ст. 1043; N 18 (ч. I). Ст. 2153; N 23. Ст. 2776; N 30. Ст. 3739; N 48. Ст. 5731; N 52 (ч. I). Ст. 6428; 2010. N 8. Ст. 775; N 19. Ст. 2291; N 27. Ст. 3432; N 30. Ст. 4012; N 31. Ст. 4193; N 47. Ст. 6028; 2011. N 27. Ст. 3880.
<3> СЗ РФ. 2002. N 23. Ст. 2102; 2003. N 44. Ст. 4262; 2004. N 35. Ст. 3607; N 52 (ч. I). Ст. 5267; 2007. N 31. Ст. 4011; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616.
<4> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 10. Ст. 357; СЗ РФ. 2003. N 50. Ст. 4855; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; N 45. Ст. 4377; 2005. N 27. Ст. 2717; N 43. Ст. 5084; 2006. N 27. Ст. 2881; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 2; N 27. Ст. 3213; N 41. Ст. 4845; 2008. N 52 (ч. I). Ст. 6236; 2009. N 1. Ст. 14, 20; N 29. Ст. 3642; 2010. N 28. Ст. 3554.
<5> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 33. Ст. 1318.

По смыслу комментируемой статьи полиция не вправе собирать, хранить, использовать и распространять информацию о частной жизни лица без его согласия независимо от того, относится эта информация к категории ограниченного доступа или нет. Полиция не вправе участвовать в достоверной диффамации (от лат. diffamatio - "разглашение, распространение") - распространении ставших ей известными правдивых порочащих сведений с целью привлечения общественного внимания к недостойному поведению, например, чиновников, депутатов, даже если такое распространение информации рассматривается как средство противодействия коррупции <1>.
--------------------------------
<1> Севрюгин К.В. Противодействие коррупции в системе государственной гражданской службы Российской Федерации: административно-правовое исследование: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Тюмень, 2011. С. 8.

Однако Закон не запрещает полиции сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия в случаях, предусмотренных федеральными законами.
Более подробно о деятельности полиции, связанной с хранением, использованием и распространением информации о частной жизни лица, возможности ознакомления гражданина с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, см. комментарий к главе 4 Закона.

Статья 6. Законность

Комментарий к статье 6

1. Принцип законности, которому посвящена статья 6 комментируемого Закона, является производным от конституционного принципа законности, получившего свое закрепление в статье 15 Конституции Российской Федерации: "Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы".
Если в Законе о милиции принцип законности лишь упоминался, то в Законе о полиции он раскрывается в целом ряде новаторских предписаний.
2. Под законностью в соответствии с частью 1 комментируемой статьи следует понимать безусловное и точное соблюдение законов и иных нормативных актов всеми без исключения сотрудниками полиции.
Учитывая возможность применения в процессе осуществления полицейской деятельности мер государственного принуждения, законодатель, исходя из требований статьи 55 Конституции Российской Федерации, в части 2 комментируемой статьи устанавливает, что всякое ограничение прав, свобод и законных интересов граждан допустимо только на основаниях и в порядке, предусмотренных федеральным законом. В этой же норме устанавливается, что ограничение прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц также допустимо только на основаниях и в порядке, которые предусмотрены федеральным законом.
Закрепление в Конституции Российской Федерации концептуального подхода к соотношению интересов личности, общества, государства, выраженного в лаконичной формуле "Человек, его права и свободы являются высшей ценностью", сопровождалось введением в конституционный текст специального юридического термина "ограничение", использованием его применительно к правам и свободам человека и гражданина при конструировании норм, предусмотренных частью 2 статьи 19, частью 2 статьи 23, частью 3 статьи 55, частями 1 и 3 статьи 56, статьи 79 Конституции Российской Федерации.
Цели ограничений в научной литературе определяются по-разному: сдерживание противозаконного деяния в целях защиты общественных отношений <1>; запрет всего общественно вредного, исключающего злоупотребление свободой <2>; защита общества, прав и свобод (интересов) других лиц от произвола правопользователя; необходимость уважения прав и свобод других людей и нормальное функционирование общества и государства <3>; поддержание правопорядка, обеспечение личной безопасности, внутренней и внешней безопасности общества и государства, создание благоприятных условий для экономической деятельности и охрана всех форм собственности, учет государственных минимальных стандартов по основным показателям уровня жизни, культурное развитие граждан <4>.
--------------------------------
<1> Малько А.В. Стимулы и ограничения в праве. М., 2005. С. 60.
<2> Конституция Российской Федерации: Проблемный комментарий / Отв. ред. В.А. Четвернин. М., 2006. С. 30.
<3> Конституционное (государственное) право зарубежных стран / Отв. ред. Б.А. Страшун. М., 2006. Т. 1, 2. С. 119.
<4> Мордовец А.С. Социально-юридический механизм обеспечения прав человека и гражданина. М., 2006. С. 53.

Таким образом, ограничение, или, более точно, правомерное ограничение, - это установленный законодательством предел (граница) реализации человеком прав и свобод, выражающийся в запретах, вторжениях, обязанностях, ответственности, существование которых предопределено необходимостью защиты конституционно признаваемых ценностей, а назначением является обеспечение необходимого баланса интересов личности, общества и государства. Наряду с этим понятие "ограничение" может иметь и иное значение, характеризующее всевозможные неправомерные ограничения прав и свобод человека и гражданина (часть 2 статьи 19, статья 79, статья 133 Конституции Российской Федерации). В этом смысле синонимами понятия "ограничения" являются понятия "умаление", "отрицание" и "отмена" (часть 1 статьи 21, части 1 и 2 статьи 55 Конституции Российской Федерации).
Правомерность ограничения полицией прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц законодатель связывает с предусмотренностью, а значит, законностью такого ограничения федеральным законодательством. Применительно к полиции правомерные ограничения, предусмотренные федеральными законами, могут применяться ею, например, для:
а) урегулирования отношений в особых условиях, в частности при обеспечении правового режима чрезвычайного положения или контртеррористической операции;
б) возложения на граждан и организации обременений и стеснений как негативных правовых последствий за правонарушения, которые в соответствии со статьей 23.3 КоАП РФ уполномочены рассматривать органы внутренних дел;
в) сужения субъективных прав и возложения дополнительных обязанностей, например при осуществлении мер по оцеплению (блокированию) участков местности, жилых помещений, строений и других объектов на основании и в порядке, предусмотренных статьей 16 Закона о полиции, или отказе в выдаче лицензии на приобретение оружия на основании и в порядке, которые предусмотрены статьей 9 Федерального закона "Об оружии" <1>;
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1996. N 51. Ст. 5681; 1998. N 30. Ст. 3613; N 31. Ст. 3834; N 51. Ст. 6269; 1999. N 47. Ст. 5612; 2000. N 16. Ст. 1640; 2001. N 31. Ст. 3171; N 33 (ч. I). Ст. 3435; N 49. Ст. 4558; 2002. N 26. Ст. 2516; N 30. Ст. 3029; 2003. N 2. Ст. 167; N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 50. Ст. 4856; 2004. N 18. Ст. 1683; N 27. Ст. 2711; 2006. N 31 (ч. I). Ст. 3420; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 21; N 32. Ст. 4121; 2008. N 10 (ч. I). Ст. 900; N 52 (ч. I). Ст. 6227; 2009. N 1. Ст. 17; N 7. Ст. 770; N 11. Ст. 1261; N 30. Ст. 3735; 2010. N 14. Ст. 1554, 1555; N 23. Ст. 2793; 2011. N 1. Ст. 10, 16; N 15. Ст. 2025; N 27. Ст. 3880.

г) определения неполного (усеченного) объема прав и свобод для лиц с особым статусом (арестованные, задержанные и т.п.), в частности на основании и в порядке, которые предусмотрены Федеральным законом "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений".
Все те ограничения, на применение которых полиция прямо не уполномочена федеральным законодательством, являются неправомерным ограничением конституционных прав и свобод человека и гражданина, т.е. ограничением необоснованным, недопустимым, и, следовательно, незаконным вмешательством в права и свободы человека и гражданина, права и законные интересы общественных объединений, организаций и должностных лиц. Подобное незаконное вмешательство влечет за собой применение к сотруднику полиции мер уголовной, административной или дисциплинарной ответственности.
3. Большая часть ограничений прав и свобод человека и гражданина связана с применением мер государственного принуждения. Поэтому с точки зрения законодательной техники содержащиеся в части 5 комментируемого Закона положения о том, что применение сотрудником полиции мер государственного принуждения для выполнения обязанностей и реализации прав полиции допустимо только в случаях, предусмотренных федеральным законом, целесообразно было сделать частью 3, т.е. расположить их сразу вслед за предписаниями о том, что всякое ограничение прав, свобод и законных интересов граждан, а также прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц допустимо только по основаниям и в порядке, которые предусмотрены федеральным законом.
Содержащиеся в частях 2 и 5 комментируемого Закона предписания связывают правомерность ограничения полицией прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц, а также применение мер государственного принуждения для выполнения обязанностей и реализации прав полиции только с теми основаниями, которые предусмотрены в федеральном законе.
Буквальное толкование этих предписаний, а именно его, как представляется, должна придерживаться правоприменительная практика, означает, что полиция не имеет права понуждать граждан к выполнению каких-либо действий или, наоборот, запрещать их совершение, когда она прямо не уполномочена на это федеральным законом, причем федеральным законом должен устанавливаться и порядок ограничения прав, свобод и законных интересов.
Представляется, что этими предписаниями законодатель породил правовую коллизию, не оговорив ситуацию, вытекающую из части 2 статьи 3 комментируемого Закона и предусматривающую, что полиция в своей деятельности руководствуется не только федеральными законами, но и законами субъектов Российской Федерации по вопросам охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, изданными в пределах их компетенции.
Не оговорена и ситуация, при которой полиция может руководствоваться не только федеральным законом, но и подзаконным актом, ограничивающим права и свободы человека и гражданина. Это допустимо тогда, когда федеральный законодатель прямо делегировал право издания указанного акта соответствующему органу исполнительной власти. Например, часть 6 статьи 27.12 КоАП РФ предусматривает, что медицинское освидетельствование на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством и в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что оно находится в состоянии опьянения, и оформление его результатов осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Поэтому сотрудник полиции, строго выполнив все требования соответствующих Правил <1>, действовал правомерно и не нарушил принцип законности, закрепленный в статье 6 Закона о полиции.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 2008 г. N 475 "Об утверждении Правил освидетельствования лица, которое управляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьянения и оформления его результатов, направления указанного лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, медицинского освидетельствования этого лица на состояние опьянения и оформления его результатов и Правил определения наличия наркотических средств или психотропных веществ в организме человека при проведении медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством" // СЗ РФ. 2008. N 27. Ст. 3280; 2011. N 7. Ст. 993.

4. В части 3 комментируемой статьи содержится обращенный к сотруднику полиции запрет подстрекать, склонять, побуждать в прямой или косвенной форме кого-либо к совершению противоправных действий. Совокупность таких действий уголовный закон определяет как провокацию.
Распространенность различных форм провокаций, явное противоречие подобных действий принципам законности, соблюдения прав и свобод человека и гражданина побудили законодателя еще раз повторить этот запрет в Законе о полиции. Этот Закон, как и Закон об ОРД, не указывает способов провокации, а лишь в общей форме запрещает любые действия сотрудника полиции, направленные на склонение, побуждение к совершению противоправных действий. Способами провокации могут выступать самые разные формы воздействия сотрудника полиции на сознание лиц, являющихся объектом воздействия со стороны сотрудника полиции, объектом административно-правовой, уголовно-процессуальной или оперативно-розыскной деятельности полиции, - уговор, подкуп, убеждение, поручение, распоряжение, просьба, угроза или др.
От провокации следует отличать отдельные оперативно-розыскные мероприятия, которые могут содержать элементы провоцирующего поведения <1>. Например, проверочная закупка предполагает совершение сделки с предметом и веществами, оборот которых запрещен; оперативное внедрение преследует цель не только сбора разведывательной информации, но и конспиративного участия в решении задач оперативно-розыскной деятельности или негласном способствовании их решению; оперативный эксперимент может содержать элементы, например, провокации взятки или коммерческого подкупа.
--------------------------------
<1> См.: Вагин О.А., Исиченко А.П., Чечетин А.Е. Комментарий к Федеральному закону от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности" (постатейный). М., 2009. С. 34 и след.

Критерии разграничения правомерного проведения оперативно-розыскного мероприятия и провокации выработаны судебной практикой Верховного <1> и Конституционного <2> Судов Российской Федерации, а также Европейского суда по правам человека <3>. Провокация исключается, если оперативно-розыскные мероприятия преследуют цель решения задач оперативно-розыскной деятельности, проводятся при наличии законных оснований, умысел объекта оперативно-розыскных мероприятий сформировался независимо от деятельности сотрудников оперативных подразделений или лиц, оказывающих им содействие в проведении оперативно-розыскных мероприятий.
--------------------------------
<1> См.: Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10 февраля 2000 г. N 6 "О судебной практике по делам о взяточничестве и коммерческом подкупе"; от 15 июня 2006 г. N 14 "О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами" // БВС РФ. 2000. N 3; 2006. N 7.
<2> См.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 6 марта 2001 г. N 58-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Потапова Александра Владимировича на нарушение его конституционных прав отдельными положениями Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности".
<3> Постановление Суда, Страсбург, 15 декабря 2005 г. "Дело "Ваньян (Vanyan) против Российской Федерации" // Бюллетень Европейского суда по правам человека. 2006. N 7. С. 102 - 116.

5. Часть 4 комментируемой статьи содержит адресованный сотруднику полиции запрет ссылаться в оправдание своих действий (бездействия) при выполнении служебных обязанностей на интересы службы, экономическую целесообразность, незаконные требования и приказы вышестоящих должностных лиц или какие-либо иные обстоятельства.
Эта новелла может рассматриваться как специфическое отражение известной доктрины "умных штыков", выступающей неотъемлемым элементом идеологии правового государства. Смысл указанной доктрины заключается в том, что лица, состоящие на службе в вооруженных отрядах государственной власти (прежде всего военнослужащие, сотрудники органов охраны правопорядка и государственной безопасности), не должны слепо повиноваться указаниям своих начальников (командиров) и обязаны отказаться (под угрозой наказания) исполнять явно незаконные приказы <1>. Эта доктрина в той или иной мере нашла отражение не только в законодательстве многих стран, но и в ряде международных документов как обязательного, так и рекомендательного характера <2>. Воплощена она и в статье 30 Закона о полиции, предусматривающей, что сотрудник полиции при получении приказа или распоряжения, явно противоречащих закону, обязан руководствоваться законом.
--------------------------------
<1> См.: Зимин В.П. Правомерное неисполнение приказа: доктрина "умных штыков" // Правоведение. 1993. N 2. С. 35 - 45.
<2> Норма о том, что выполнение приказа не является оправданием совершения явного правонарушения, предусмотрена регламентом об организации на демократических началах Национальной гражданской полиции, который является составной частью Соглашения о мире, заключенного при содействии ООН 16 января 1992 г. между правительством Сальвадора и Фронтом национального освобождения имени Фарабундо Марти (см.: El Salvador Agreements: the Path to Peace. New York, 1992. P. 136).

Вместе с тем принцип, закрепленный в части 4 статьи 6 Закона о полиции, нельзя трактовать только как обязанность сотрудника полиции руководствоваться законными требованиями и распоряжениями вышестоящих должностных лиц. Сотрудник полиции, совершая те или иные действия по службе или воздерживаясь от таких действий, сам должен исходить прежде всего из необходимости соблюдения прав и свобод человека и гражданина, правильного понимания своего служебного долга. Это означает, например, недопустимость оправдания своего действия или бездействия ложно понимаемыми интересами службы, нередко лежащими в основе укрытия преступлений от учета, подделки процессуальных документов при расследовании уголовных дел, искажения государственной статистической отчетности и т.д.
6. Часть 6 комментируемой статьи содержит обращенное к федеральному органу исполнительной власти в сфере внутренних дел, т.е. МВД России, требование обеспечивать контроль за законностью решений и действий должностных лиц полиции. Подобный контроль выступает одной из форм руководства деятельностью полиции со стороны органов внутренних дел, вытекающей из положений части 3 статьи 4 комментируемого Закона. В связи с этим требования, сформулированные в части 6 статьи 6 Закона о полиции, должны трактоваться как обращенные не только непосредственно к МВД России, но и к его территориальным органам.
Формы контроля за законностью решений и действий должностных лиц полиции многообразны (см. комментарий к статье 49).

Статья 7. Беспристрастность

Комментарий к статье 7

1. Концептуальная идея о партнерской модели взаимоотношений полиции и населения наполнена конкретным юридическим содержанием в целом ряде статей, входящих в главу 2 комментируемого Закона, в том числе в статье 7, закрепившей под общим термином "беспристрастность" широкий спектр правил поведения сотрудников полиции при контактах с гражданами.
В полном согласии с международно-правовыми нормами комментируемая статья: а) устанавливает, что полиция защищает права, свободы и законные интересы человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств (часть 1); б) требует, чтобы полиция проявляла уважение к национальным обычаям и традициям граждан, учитывала культурные и иные особенности различных этнических и социальных групп, религиозных организаций, способствовала межнациональному и межконфессиональному согласию (часть 3).
Эти предписания тесно связаны между собой. Нарушение принципа равенства граждан может выражаться, во-первых, в избирательном применении полицией мер государственного принуждения в зависимости, например, от национальной принадлежности граждан; во-вторых, в предоставлении тем или иным лицам по той же или аналогичным причинам каких-либо льгот, прав, преимуществ, освобождении их от ответственности; в-третьих, в непринятии по указанным выше причинам мер по предупреждению, пресечению и раскрытию преступления, оставлении без рассмотрения и реагирования заявлений и жалоб граждан. В условиях многонациональной и многоконфессиональной России нарушение принципа равенства может быть вызвано нетерпимостью к национальным обычаям и традициям граждан, игнорированием культурных и иных особенностей различных этнических и социальных групп, религиозных организаций.
Однако эта проблема имеет и другую сторону - баланс толерантности и интересов правопорядка. К сожалению, отдельные национальные обычаи противоречат нормам уголовного законодательства, а традиции, уместные в местах проживания одних этнических сообществ, неуместны на другой территории. В этой связи терпимость сотрудников полиции к иному образу жизни, поведению, обычаям, чувствам, мнениям, идеям, верованиям не должна способствовать нарушениям общественного порядка и безопасности.
Сотрудники полиции должны также знать, что в случае нарушения своими действиями или бездействием равноправия граждан в зависимости от пола, расы и других указанных в законе обстоятельств они могут быть привлечены к дисциплинарной или уголовной ответственности в соответствии со статьей 136 УК РФ "Нарушение равенства прав и свобод человека и гражданина" УК РФ.
2. Часть 2 комментируемой статьи закрепляет принцип "политического нейтралитета", запрещая сотруднику полиции состоять в политических партиях, материально поддерживать политические партии и принимать участие в их деятельности и декларируя, что сотрудник полиции не должен быть связан решениями политических партий, общественных объединений и религиозных организаций.
Данный принцип следует рассматривать в двух аспектах. С одной стороны, как представляется, законодатель стремился подчеркнуть недопустимость использования полиции в качестве инструмента осуществления воли, идей каких-либо партий, групп, элит. В связи с этим с идеей о том, что сотрудник полиции обязан подчиняться только закону, корреспондирует идея его политического нейтралитета, причем в достаточно жестком варианте, не допускающем любые формы связи "сотрудник - политическая партия". С другой стороны, указанный принцип легитимизирует содержащиеся в других статьях комментируемого Закона ограничения сотрудника полиции в пользовании некоторыми общегражданскими правами и свободами.
3. На общем фоне рассмотренных правовых предписаний, касающихся прежде всего правил поведения сотрудников полиции при контактах с гражданами, достаточно органично обращенное к нему в части 4 требование как в служебное, так и во внеслужебное время воздерживаться от любых действий, которые могут опорочить достоинство сотрудника полиции, вызвать сомнение в его беспристрастности или нанести ущерб авторитету полиции. Иными словами, речь идет о необходимости соблюдения сотрудником полиции высоких моральных и этических стандартов.
Эти требования тесно переплетаются с положениями, содержащимися в полиции <1>, в частности о том, что "полицейский должен действовать честно, беспристрастно и с чувством собственного достоинства" (пункт 2); "при исполнении своих обязанностей полицейский должен действовать решительно для достижения цели, предписанной или допущенной законом, но при этом применять силу только в разумных пределах" (пункт 12).
--------------------------------
<1> См.: Резолюция Совета Европы от 8 мая 1979 г. N 690 "О принятии Декларации о полиции" // Сборник документов Совета Европы в области защиты прав человека и борьбы с преступностью.

Содержащиеся в части 4 комментируемой статьи правовые предписания придают легальность целому ряду положений, содержащихся в Кодексе профессиональной этики сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации, утвержденном Приказом МВД России от 24 декабря 2008 г. N 1138. Названным Кодексом предусмотрено, в частности, что поведение сотрудника всегда и при любых обстоятельствах должно быть безупречным, соответствовать высоким стандартам профессионализма и нравственно-этическим принципам стража правопорядка. Ничто не должно порочить деловую репутацию и авторитет сотрудника (часть 1 статьи 8).
Нормы профессиональной этики, содержащиеся в Кодексе, предписывают сотруднику: а) вести себя с чувством собственного достоинства, доброжелательно и открыто, внимательно и предупредительно, вызывая уважение граждан к органам внутренних дел и готовность сотрудничать с ними; б) постоянно контролировать свое поведение, чувства и эмоции, не позволяя личным симпатиям или антипатиям, неприязни, недоброму настроению или дружеским чувствам влиять на служебные решения, уметь предвидеть последствия своих поступков и действий; в) обращаться одинаково корректно с гражданами независимо от их служебного или социального положения, не проявляя подобострастия к социально успешным и пренебрежения к людям с низким социальным статусом; г) придерживаться делового стиля поведения, основанного на самодисциплине и выражающегося в профессиональной компетентности, обязательности, аккуратности, точности, внимательности, умении ценить свое и чужое время.

Статья 8. Открытость и публичность

[bookmark: P510]Комментарий к статье 8

1. Выстраиванию принципиально новой системы взаимоотношений полиции и общества, полиции и конкретного человека способствует реализация принципа открытости публичности деятельности полиции (статья 8). В общем виде он может быть охарактеризован как возможность всех заинтересованных лиц ознакомиться с содержанием принимаемых органами внутренних дел решений и иных документов, это право и возможность знать, четко представлять, чем занимается полиция и как она это делает <1>. Публичность рассматривается как способность органов власти "слышать голоса всех, а не только сильнейших" <2>, не на словах, а на деле уважать индивида, его права и справедливые интересы, способность вести диалог с обществом, взаимодействовать с масс-медиа.
--------------------------------
<1> См.: Пызина Г.В. Транспарентность исполнительной власти: сущность и механизмы реализации в современной России: Автореф. дис. ... канд. полит. наук. М., 2006; Ивонин М.Ю. Транспарентность государственного управления как объект социологического исследования: Автореф. дис. ... канд. социол. наук. Новосибирск, 2007.
<2> Смирнов А.В. Публичность (открытость) судебной власти как условие демократии в России // URL: http:// kalinovsky-k.narod.ru/ b/ st/ smirnov2004.htm.

2. Содержание части 1 комментируемой статьи, на первый взгляд, противоречит самому названию статьи, поскольку раскрывает не сущность открытости и публичности в деятельности полиции, а изъятия из действия этого принципа. Часть 1 устанавливает, что деятельность полиции является открытой для общества в той мере, в какой это, во-первых, не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об уголовном судопроизводстве, производстве по делам об административных правонарушениях, оперативно-розыскной деятельности, о защите государственной и иной охраняемой законом тайны; во-вторых, не нарушает прав граждан, общественных объединений и организаций.
Нетрудно заметить, что оба вида ограничений, не умаляя значение принципа открытости и публичности, исходят из специфики полицейской деятельности, особенностей осуществления уголовного преследования и в той или иной мере связаны с такими категориями, как тайна, персональные данные, информация ограниченного доступа.
В правовом отношении институт тайны применительно к рассматриваемым вопросам представляет интерес с точки зрения оснований и пределов ограничения открытости (гласности), например следствия и дознания, и определения границ вмешательства в сферу их действия, разработки гарантий защиты.
В силу части 3 статьи 161 УПК РФ сведения о ходе предварительного расследования могут быть преданы гласности только с разрешения прокурора, следователя или лица, производящего дознание. Названные сведения могут касаться как характера производимых следственных действий, так и доказательственной базы, перспектив расследования, круга лиц, участвующих в расследовании.
Принцип открытости (гласности) присущ и производству по делам об административных правонарушениях, за исключением случаев, если это может привести к разглашению государственной, военной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны, а равно в случаях, если этого требуют интересы обеспечения безопасности лиц, участвующих в производстве, членов их семей, близких, а также защиты чести и достоинства указанных лиц (статья 24.3 КоАП РФ).
Согласно статье 3 Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности" открытость как принцип замещается принципом конспирации. Он означает необходимость использования при осуществлении оперативно-розыскной деятельности методов, приемов, правил и средств, позволяющих сохранять в тайне от лиц, причастных к совершению преступлений, а значит, и окружающих действия полиции по выявлению, раскрытию преступлений, розыску лиц, их совершивших.
3. Открытость деятельности полиции ограничена и в силу того, что в процессе ее осуществления сотрудники полиции могут оперировать сведениями, составляющими государственную тайну. Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. "О государственной тайне" <1> запрещает относить к государственной тайне и засекречивать сведения о чрезвычайных происшествиях и катастрофах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедствиях, их официальных прогнозах и последствиях; о состоянии преступности; о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина; о фактах нарушения законности органами государственной власти и их должностными лицами (статья 7).
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1997. N 41. Ст. 8220 - 8235, 4673; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 46 (ч. II). Ст. 4449; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; 2007. N 49. Ст. 6055, 6079; 2009. N 29. Ст. 3617; 2010. N 47. Ст. 6033; 2011. N 30 (ч. I). Ст. 4590, 4596; N 46. Ст. 6407.

Статьей 9 указанного Закона определен порядок отнесения сведений к государственной тайне. Соответственно Указом Президента Российской Федерации утвержден список сведений, составляющих государственную тайну <1>. Таковыми применительно к системе МВД России признаются: сведения, раскрывающие силы, средства, источники, методы, планы, результаты оперативно-розыскной деятельности, а также данные о финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают перечисленные сведения; сведения о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность; сведения, раскрывающие принадлежность конкретных лиц к кадровому составу подразделений, непосредственно осуществляющих борьбу с организованной преступностью и коррупцией, специальным оперативным подразделениям; сведения, раскрывающие силы, средства, методы, планы, состояние или результаты проведения контртеррористических специальных операций, а также данные о финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают перечисленные сведения; сведения, раскрывающие силы, средства или методы ведения следствия по уголовным делам о преступлениях против основ конституционного строя, безопасности государства, мира или безопасности человечества, по уголовным делам, в ходе предварительного следствия по которым исследуются обстоятельства, содержащие сведения, отнесенные к государственной тайне, и др.
--------------------------------
<1> См.: Указ Президента Российской Федерации от 30 ноября 1995 г. N 1203 "Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне" // СЗ РФ. 1995. N 49. Ст. 4775; 1998. N 5. Ст. 561; 2001. N 24. Ст. 2418; N 38. Ст. 3724; 2002. N 22. Ст. 2074; 2005. N 10. Ст. 807; 2006. N 8. Ст. 892; 2007. N 53. Ст. 6550; 2008. N 15. Ст. 1525; N 18. Ст. 2007; N 31. Ст. 3702; N 37. Ст. 4182; 2009. N 21. Ст. 2547; N 24. Ст. 2919; N 40 (ч. II). Ст. 4684; 2010. N 50. Ст. 6655; 2011. N 15. Ст. 2083; N 24. Ст. 3414.

4. Открытость в деятельности полиции не должна нарушать права граждан, общественных объединений и организаций. Иными словами, сведения о гражданах, информация о деятельности объединений и организаций, ставшая известной полиции, не должны предаваться гласности, если это нарушает их права и законные интересы. В основании данного положения также лежит понятие тайны (коммерческой, служебной, банковской, налоговой), порядок пользования и распространения которой третьими лицами закреплен в федеральном законодательстве <1>. Информация, относящаяся к определенному или определяемому на основании такой информации физическому лицу, обозначается термином "персональные данные". Порядок использования и распространения такой информации регулируется Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных" <2>. В соответствии с Кодексом поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка "сведения конфиденциального характера, получаемые должностными лицами по поддержанию правопорядка, сохраняются в тайне, если исполнение обязанностей или требования правосудия не требуют иного" (статья 4).
--------------------------------
<1> См.: Федеральный закон от 29 июля 2004 г. "О коммерческой тайне" // СЗ РФ. 2004. N 32. Ст. 3283; 2006. N 6. Ст. 636; N 52 (ч. I). Ст. 5497; 2007. N 31. Ст. 4011; 2011. N 29. Ст. 4291; Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 218-ФЗ "О кредитных историях" // СЗ РФ. 2005. N 1 (ч. I). Ст. 44; N 30 (ч. II). Ст. 3121; 2007. N 31. Ст. 4011; 2011. N 15. Ст. 2038; N 27. Ст. 3880; 2011. N 49 (ч. 5). Ст. 7067; Федеральный закон от 2 декабря 1990 г. N 395-1 "О банках и банковской деятельности"; НК РФ (часть первая).
<2> СЗ РФ. 2006. N 31 (ч. I). Ст. 3451; 2009. N 48. Ст. 5716; N 52 (ч. II). Ст. 6439; 2010. N 27. Ст. 3407; N 31. Ст. 4173, 4196; N 49. Ст. 6409; N 52 (ч. I). Ст. 6974; 2011. N 23. Ст. 3263; N 31. Ст. 4701.

Нарушение сотрудником полиции установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации, затрагивающей права и законные интересы объединений и организаций, а также персональных данных влечет юридическую ответственность, в том числе уголовную (статьи 183 "Незаконные получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую, налоговую или банковскую тайну", 137 "Нарушение неприкосновенности частной жизни" УК РФ) и административную (статья 13.11 "Нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных)" КоАП РФ).
5. Наряду с положениями, регулирующими вопросы открытости в деятельности полиции и в той или иной мере содержащимися в ранее действовавшем законодательстве о милиции, комментируемый Закон содержит ряд новелл, в частности распространяя не только на граждан, но и на общественные объединения и организации право в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, получать от полиции информацию, непосредственно затрагивающую их права (часть 2 статьи 8).
К числу новелл Закона о полиции необходимо отнести те предписания статьи 8, которые раскрывают суть публичности в деятельности полиции. Здесь целесообразно обратить внимание на предусмотренные Законом обязанности полиции: а) регулярно информировать государственные и муниципальные органы, граждан о своей деятельности через средства массовой информации, информационно-телекоммуникационную сеть Интернет, а также путем отчетов должностных лиц (не реже одного раза в год) перед законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, представительными органами муниципальных образований и перед гражданами (часть 3 статьи 8); б) по официальным запросам редакций средств массовой информации предоставлять им сведения о своей деятельности, проводить пресс-конференции, рассылать справочные и статистические материалы (часть 4 статьи 8); в) установить порядок и по заявкам редакций средств массовой информации осуществлять аккредитацию журналистов для освещения деятельности полиции (часть 5 статьи 8). Следует также подчеркнуть, что МВД России получило право учреждать специализированные средства массовой информации для освещения деятельности полиции (часть 6 статьи 8).
Указанные новеллы в правовом регулировании деятельности полиции обязаны своим происхождением либо положениям действующего федерального законодательства, касающегося вопросов транспарентности деятельности органов исполнительной власти <1>, либо сложившейся практике освещения деятельности органов внутренних дел.
--------------------------------
<1> См., например: Федеральный закон от 13 января 1995 г. N 7-ФЗ "О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации" // СЗ РФ. 1995. N 3. Ст. 170; 2009. N 20. Ст. 2392.

Приказом МВД России от 30 августа 2011 г. N 975 "Об организации и проведении отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России" утверждена Инструкция, устанавливающая порядок организации и проведения отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России перед законодательными и представительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и перед гражданами <1>.
--------------------------------
<1> Зарегистрирована в Минюсте России 22 сентября 2011 г., регистрационный N 21859 // Российская газета. 2011. 30 сент., 3 окт.

Например, руководитель территориального органа МВД России на районном уровне отчитывается перед представительным органом муниципального образования о деятельности подчиненного органа внутренних дел не реже одного раза в год. Участковый уполномоченный полиции отчитывается о результатах своей работы на собрании граждан, проживающих на обслуживаемом им административном участке, не реже одного раза в квартал.

Статья 9. Общественное доверие и поддержка граждан

[bookmark: P551]Комментарий к статье 9

1. Впервые в практике издания в России статусных законов в числе принципов деятельности органов государственной власти, в данном случае полиции, закреплен принцип общественного доверия и поддержки граждан. Строго говоря, именно кризис общественного доверия к работе милиции во многом инициировал появление Указа Президента Российской Федерации от 24 декабря 2009 г. N 1468 "О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации" <1>, положившего начало реформированию системы МВД России.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2009. N 52 (ч. I). Ст. 6536; 2011. N 10. Ст. 1340.

В последние годы уровень доверия населения к органам власти, в том числе к правоохранительным органам, при всем желании нельзя назвать высоким. Это подтверждают и регулярные мониторинги общественного мнения. Так, 29 января - 1 февраля 2010 г. Аналитический центр Юрия Левады (Левада-Центр) провел опрос по репрезентативной выборке 1600 россиян в возрасте от 18 лет в 127 населенных пунктах 46 регионов страны. Результаты опроса показали, что в России наблюдается устойчивое недоверие населения к правоохранительным органам. Особенно низко респонденты оценивают деятельность милиции. Страх перед произволом милиционеров как представителей власти лишь незначительно уступает страху перед террористами, нападением хулиганов и преступников <1>.
--------------------------------
<1> URL: http://www.levada.ru/press/2010021605.html.

Не случайно поэтому в систему норм о принципах деятельности полиции как нового правоохранительного института законодатель включил предписание о том, что "полиция при осуществлении своей деятельности стремится обеспечивать общественное доверие к себе и поддержку со стороны граждан" (часть 1 статьи 9), а затем раскрыл основные направления решения этой задачи, которые можно объединить в две группы.
2. Первое направление - это, по существу, нравственные императивы поведения сотрудника полиции, облеченные в форму правовых предписаний. Закон обязывает сотрудника к тому, чтобы его действия были обоснованными и понятными для граждан (часть 2 статьи 9). Специфика полицейской службы, обстоятельства, в которых сотруднику приходится принимать решения, например о задержании гражданина, применении иных предусмотренных законодательством мер государственного принуждения, могут порождать ситуации нарушения сотрудником полиции прав и свобод граждан или прав организаций. В подобных случаях Закон обязывает сотрудника в пределах своих полномочий принять меры к восстановлению нарушенных прав. Впервые в практике правового регулирования комментируемая норма предписывает сотруднику полиции публично принести извинения гражданину, чьи права и свободы были им нарушены, по месту нахождения, работы, учебы или по месту жительства в соответствии с его пожеланиями (часть 3 статьи 9).
Впервые также, следуя общеправовому принципу о публичном опровержении недостоверных сведений <1>, установлено, что сведения, порочащие честь, достоинство и деловую репутацию гражданина, преданные гласности сотрудником полиции, в случае признания их не соответствующими действительности судом, следователем, органом дознания или самой полицией должны быть опровергнуты в той же форме, в какой они были преданы гласности, в возможно короткий срок, но не позднее чем через один месяц со дня признания таких сведений не соответствующими действительности (часть 4 статьи 9).
--------------------------------
<1> См.: Федеральный закон от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе" // СЗ РФ. 2006. N 12. Ст. 1232; N 52 (ч. I). Ст. 5497; 2007. N 7. Ст. 839; N 16. Ст. 1828; N 30. Ст. 3807; N 49. Ст. 6071; 2008. N 20. Ст. 2255; N 44. Ст. 4985; 2009. N 19. Ст. 2279; N 39. Ст. 4542; N 51. Ст. 6157; N 52 (ч. I). Ст. 6430; 2010. N 21. Ст. 2525; N 31. Ст. 4163; N 40. Ст. 4969; 2011. N 15. Ст. 2029; N 23. Ст. 3255; N 27. Ст. 3880; N 29. Ст. 4293; N 30 (ч. I). Ст. 4590; Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. N 2124-1 "О средствах массовой информации" // Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 1992. N 7. Ст. 300; СЗ РФ. 1995. N 3. Ст. 169; N 24. Ст. 2256; N 30. Ст. 2870; 1996. N 1. Ст. 4; 1998. N 10. Ст. 1143; 2000. N 26. Ст. 2737; N 32. Ст. 3333; 2001. N 32. Ст. 3315; 2002. N 12. Ст. 1093; N 30. Ст. 3029, 3033; 2003. N 27 (ч. II). Ст. 2708; N 50. Ст. 4855; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; N 45. Ст. 4377; 2005. N 30 (ч. I). Ст. 3104; 2006. N 31 (ч. I). Ст. 3452; N 43. Ст. 4412; 2008. N 19 (поправка); N 52 (ч. I). Ст. 6236; 2009. N 7. Ст. 778; 2011. N 25. Ст. 3535; N 29. Ст. 4291.

3. Второе направление - это комплекс предписаний организационно-правового характера, предусматривающих, в частности, проведение постоянного мониторинга общественного мнения о деятельности полиции, а также мониторинг взаимодействия полиции с институтами гражданского общества (часть 5 статьи 9) и определяющих в качестве одного из основных критериев официальной оценки деятельности полиции общественное мнение (часть 6 статьи 9).
Мониторинг (отслеживание) - это исследовательская, аналитическая работа, связанная с систематическим сбором и обработкой информации, которая может быть использована для улучшения процессов принятия управленческих решений в сфере деятельности органов внутренних дел, информирования общественности о результативности этой деятельности. Из возможных организационно-аналитических функций мониторинга часть 5 комментируемой статьи закрепляет лишь проведение мониторинга общественного мнения о деятельности полиции. Организационной основой проведения такого мониторинга может считаться Приказ МВД России от 30 декабря 2007 г. N 1246 "О повышении эффективности изучения общественного мнения об уровне безопасности личности и деятельности органов внутренних дел Российской Федерации на основе использования вневедомственных источников социологической информации". Утвержденной инструкцией установлено, что изучение общественного мнения о деятельности органов внутренних дел осуществляется ежегодно с 1 марта по 20 апреля и с 1 сентября по 20 октября путем опросов населения с использованием анкет и опросных листов. В каждом из субъектов Российской Федерации опросом должно быть охвачено не менее 300 местных жителей и 200 сотрудников внутренних дел.
Часть 6 комментируемой статьи в качестве одного из основных критериев официальной оценки деятельности полиции закрепляет общественное мнение. Здесь законодатель исходит из мировой практики оценки работы полиции и взаимодействия сил правоохраны с институтами гражданского общества, общая конфигурация которого сложилась уже в начале XX в. и остается актуальной в наши дни <1>. Идеи постоянного учета общественного мнения в процессе управления органами внутренних дел неоднократно высказывались и российскими учеными <2>. Сейчас это положение нашло отражение в системе критериев оценки оперативно-служебной деятельности, установленной Инструкцией по оценке деятельности управлений на транспорте Министерства внутренних дел Российской Федерации по федеральным округам, линейных управлений Министерства внутренних дел Российской Федерации на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, министерств внутренних дел по республикам, главных управлений, управлений Министерства внутренних дел Российской Федерации по иным субъектам Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 26 декабря 2011 г. N 1310.
--------------------------------
<1> См.: Critckley T.A. A history of police in England and Wales. London, 1978. P. 24; Свон Р.Д. Становление и развитие полицейской системы и ее кадрового обеспечения в США // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 1999. N 2.
<2> См.: Аврутин Ю.Е. Эффективность деятельности органов внутренних дел (опыт системного исследования). СПб., 1998; Касьян В.Ю. Оценка организации правоохранительной деятельности органов внутренних дел. Вопросы методологии: Дис. ... канд. юрид. наук. М., 2007; Копылов А.В. Изучение динамики общественного мнения в управленческой деятельности органов внутренних дел: Дис. ... канд. юрид. наук. М., 2007.

Необходимо иметь в виду, что общественное мнение - острый инструмент оценки любых явлений и процессов, и пользоваться им следует весьма осторожно. В связи с этим необходимо подчеркнуть, что, во-первых, мониторинг общественного мнения не может заменить иные способы оценки результативности и качества деятельности полиции; во-вторых, проведение мониторинга и оценка его результатов должны проводиться специалистами, желательно независимыми экспертами из организаций, не подчиненных органам внутренних дел.
4. Часть 7 комментируемой статьи предусматривает создание при МВД России и его территориальных органах общественных советов, призванных обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений, правозащитных, религиозных и иных организаций, в том числе профессиональных объединений предпринимателей, для решения наиболее важных вопросов деятельности полиции. Обозначены основные направления их деятельности.
Свою конкретизацию нормы части 7 нашли в Указах Президента Российской Федерации от 23 мая 2011 г. N 668 "Об общественных советах при Министерстве внутренних дел Российской Федерации и его территориальных органах" <1> и от 28 июля 2011 г. N 1027 "Об утверждении Положения об Общественном совете при Министерстве внутренних дел Российской Федерации" <2>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 22. Ст. 3154.
<2> СЗ РФ. 2011. N 31. Ст. 4712.

Статья 10. Взаимодействие и сотрудничество

Комментарий к статье 10

1. Статья 10 комментируемого Закона в развитие принципа общественного доверия и поддержки граждан вводит принцип взаимодействия и сотрудничества полиции с другими правоохранительными органами, государственными и муниципальными органами, общественными объединениями, организациями и гражданами. В отличие от рассмотренных принципов принцип взаимодействия и сотрудничества носит в большей мере не правовой, а организационно-правовой характер. Подавляющее большинство правоприменительных решений принимается полицией и ее сотрудниками самостоятельно в соответствии с действующими правовыми нормами. Закон не обязывает их при этом советоваться или согласовывать свои действия с какими-либо организациями или лицами. Однако реалии обеспечения правопорядка во многих случаях требуют совместного, взаимного участия органов публичной власти и институтов гражданского общества в решении конкретных правоохранительных задач.
Важность объединения усилий связана с целым рядом причин, среди которых можно назвать, например, необходимость обеспечения комплексного подхода к предупреждению и раскрытию преступлений при наличии различных предметов ведения и полномочий органов государственной власти, недостаточную ресурсную обеспеченность конкретного ведомства, доказанную временем и практическим опытом эффективность подключения общественных формирований к решению правоохранительных задач и т.д. Все это определяет основные формы взаимодействия, связанные, как правило, с обменом информацией, совместным планированием каких-либо мероприятий и их осуществлением.
2. Различным направлениям взаимодействия государственных органов в правоохранительной сфере посвящено значительное число законодательных актов, прежде всего тех, которые регулируют взаимодействие органов внутренних дел с иными контрольно-надзорными органами. Например, в части 2 статьи 7 Федерального закона от 22 мая 2003 г. N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" предусмотрено, что органы внутренних дел взаимодействуют в пределах своей компетенции с налоговыми органами при осуществлении последними контрольных функций <1>. Целый ряд направлений взаимодействия внутренних дел с военными комиссариатами предусмотрен частью 3 статьи 4 Федерального закона от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" <2>. Статья 62 Федерального закона от 2 октября 2007 г. N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" <3> закрепляет содержание и формы взаимодействия органов внутренних дел и судебных приставов-исполнителей.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2003. N 21. Ст. 1957; 2009. N 23. Ст. 2776; N 29. Ст. 3599; 2010. N 31. Ст. 4161.
<2> СЗ РФ. 1998. N 13. Ст. 1475; N 30. Ст. 3613; 2000. N 33. Ст. 3348; N 46. Ст. 4537; 2001. N 7. Ст. 620, 621; N 30. Ст. 3061; 2002. N 7. Ст. 631; N 21. Ст. 1919; N 26. Ст. 2521; N 30. Ст. 3029, 3030, 3033; 2003. N 8. Ст. 709; N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 46 (ч. I). Ст. 4437; 2004. N 8. Ст. 600; N 17. Ст. 1587; N 18. Ст. 1687; N 25. Ст. 2484; N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; N 49. Ст. 4848; 2005. N 10. Ст. 763; N 14. Ст. 1212; N 27. Ст. 2716; N 29. Ст. 2907; N 30 (ч. I). Ст. 3110, 3111; N 40. Ст. 3987; N 43. Ст. 4349; N 49. Ст. 5127; 2006. N 1. Ст. 10, 22; N 11. Ст. 1148; N 19. Ст. 2062; N 28. Ст. 2974; N 29. Ст. 3121, 3122, 3123; N 41. Ст. 4206; N 44. Ст. 4534; N 50. Ст. 5281; 2007. N 2. Ст. 362; N 16. Ст. 1830; N 31. Ст. 4011; N 45. Ст. 5418; N 49. Ст. 6070, 6074; N 50. Ст. 6241; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 49. Ст. 5746; N 52 (ч. I). Ст. 6235; 2009. N 7. Ст. 769; N 18 (ч. I). Ст. 2149; N 23. Ст. 2765; N 26. Ст. 3124; N 48. Ст. 5735, 5736; N 51. Ст. 6149; N 52 (ч. I). Ст. 6404; N 11. Ст. 1167, 1176, 1177; 2010. N 31. Ст. 4192; N 49. Ст. 6415; 2011. N 1. Ст. 16; N 27. Ст. 3778.
<3> СЗ РФ. 2007. N 41. Ст. 4849; 2008. N 20. Ст. 2251; 2009. N 1. Ст. 14; N 23. Ст. 2761; N 29. Ст. 3642; N 39. Ст. 4539, 4540; N 51. Ст. 6162; 2010. N 31. Ст. 4182; 2011. N 17. Ст. 2312; N 27. Ст. 3873; N 29. Ст. 4287; N 30 (ч. I). Ст. 4573, 4574; N 49 (ч. I). Ст. 7014, 7041; N 49 (ч. V). Ст. 7061, 7067; N 50. Ст. 7343, 7352.

Вопросам взаимодействия посвящено и значительное количество межведомственных нормативных правовых актов. Среди них Приказ МВД России и ФНС России от 30 июня 2009 г. N 495/ММ-7-2-347 "Об утверждении порядка взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых правонарушений и преступлений" <1>; Приказ Минобороны России, МВД России и ФМС России от 10 сентября 2007 г. N 366/789/197 "Об утверждении Инструкции об организации взаимодействия военных комиссариатов, органов внутренних дел и территориальных органов Федеральной миграционной службы в работе по обеспечению исполнения гражданами Российской Федерации воинской обязанности" <2>; Приказ МВД России и ФМС России от 12 октября 2009 г. N 758/240 "Об организации деятельности Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной миграционной службы и их территориальных органов по депортации и административному выдворению за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства" <3>; Приказ МЧС России и МВД России от 18 февраля 2009 г. N 77/148 "Об организации взаимодействия органов государственного пожарного надзора федеральной противопожарной службы и органов внутренних дел в использовании экспертно-криминалистических средств и методов в раскрытии и расследовании преступлений" <4>.
--------------------------------
<1> Зарегистрирован в Минюсте России 1 сентября 2009 г., регистрационный N 14675 // Российская газета. 2009. 16 сент.
<2> Зарегистрирован в Минюсте России 12 октября 2007 г., регистрационный N 10315 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2007. N 45.
<3> Зарегистрирован в Минюсте России 11 декабря 2009 г., регистрационный N 15550 // Российская газета. 2009. 25 декабря.
<4> Зарегистрирован в Минюсте России 27 марта 2009 г., регистрационный N 13603 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 15.

Об организационно-правовом характере рассматриваемого принципа, связанного, как отмечалось, с обменом информацией, совместным планированием каких-либо мероприятий, совместным их осуществлении, свидетельствует и наличие специальных регламентов взаимного осуществления государственных функций Министерством внутренних дел Российской Федерации и иными федеральными органами исполнительной власти <1>.
--------------------------------
<1> См., напр.: Приказ МВД России от 2 сентября 2009 г. N 684 "Об утверждении Регламента взаимодействия Министерства внутренних дел Российской Федерации с федеральными органами исполнительной власти" (зарегистрирован в Минюсте России 26 октября 2009 г., регистрационный N 15108) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 49; Приказ МВД России и Минздравсоцразвития России от 3 ноября 2006 г. N 879/746 "Об утверждении Регламента взаимодействия органов внутренних дел и территориальных органов Роспотребнадзора при выявлении и пресечении административных правонарушений на потребительском рынке Российской Федерации" (зарегистрирован в Минюсте России 6 декабря 2006 г., регистрационный N 8565) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. N 51; 2011. N 3.

3. Взаимодействие органов внутренних дел и общественных формирований имеет давнюю историю и солидный положительный опыт. В настоящее время совместно с органами внутренних дел в охране правопорядка участвуют свыше 34 тыс. добровольных и казачьих дружин, оперативных отрядов и отрядов содействия полиции, объединяющих в своих рядах более 350 тыс. человек.
Развитие взаимодействия органов внутренних дел с общественными объединениями предполагается путем совершенствования нормативно-правового регулирования участия объединений в правоохранительной деятельности, воспитания у населения активной гражданской позиции по оказанию содействия органам внутренних дел, совместного участия в заседаниях федеральных органов власти и т.п.
Серьезным шагом на пути укрепления взаимодействия органов государственной власти и институтов гражданского общества стал Указ Президента Российской Федерации от 11 декабря 2010 г. N 1535 "О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка". Высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации предписано образовать постоянно действующие координационные совещания по обеспечению правопорядка в субъектах Российской Федерации и утвердить их состав.
4. Комментируемый Закон закрепляет "встречные обязательства" сторон взаимодействия, предусматривая, что полиция при выполнении возложенных на нее обязанностей может использовать возможности государственных и муниципальных органов, общественных объединений и организаций в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (часть 2 статьи 10), а также то, что государственные и муниципальные органы, общественные объединения, организации и должностные лица должны оказывать содействие полиции при выполнении возложенных на нее обязанностей (часть 4 статьи 10). Наряду с этим Закон устанавливает обязанность полиции в пределах своих полномочий оказывать содействие государственным и муниципальным органам, общественным объединениям и организациям в обеспечении защиты прав и свобод граждан, соблюдения законности и правопорядка, а также оказывать поддержку развитию гражданских инициатив в сфере предупреждения правонарушений и обеспечения правопорядка (часть 3 статьи 10).
Предписания по оказанию содействия конкретным государственным органам содержат нормы главы 3 комментируемого Закона (см. комментарий к статье 12).
5. Отдельные направления реализации положений, предусмотренных частью 2 статьи 10, раскрываются в главе 3 комментируемого Закона, в нормах, закрепляющих права полиции. Анализ указанных норм позволяет сделать общий вывод о том, что для полиции использование возможностей государственных и муниципальных органов, общественных объединений и организаций носит прежде всего сервисный характер, осуществляется в экстраординарных ситуациях, при обстоятельствах, не терпящих отлагательств, и касается использования возможности средств массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети Интернет (пункт 35 статьи 13), средств связи (пункт 36 статьи 13), транспортных средств (пункт 37 статьи 13). Предоставление возможностей пользоваться всеми этими средствами можно оценивать как оказание государственными и муниципальными органами, общественными объединениями, организациями и должностными лицами содействия полиции при выполнении возложенных на нее обязанностей, что предусматривает часть 4 статьи 10.
6. Часть 5 комментируемого Закона закрепляет положение о том, что взаимодействие полиции с правоохранительными органами иностранных государств и международными полицейскими организациями осуществляется в соответствии с международными договорами Российской Федерации.
Активная работа по установлению взаимодействия МВД России с правоохранительными органами иностранных государств и международными полицейскими организациями ведется фактически с момента создания самого министерства. На сегодняшний день только в рамках СНГ подготовлено значительное число многосторонних межгосударственных и межправительственных договоров. Среди них: Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (1993 г.); Соглашения о сотрудничестве в борьбе с преступлениями в сфере экономики (1996 г.), преступностью (1998 г.), правонарушениями в области интеллектуальной собственности (1998 г.), незаконной миграцией (1998 г.), терроризмом (2000 г.), незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров (2000 г.), преступлениями в сфере компьютерной информации (2001 г.), преступностью на транспорте (2004 г.), налоговыми преступлениями (2005 г.), хищениями автотранспортных средств и обеспечении их возврата (2005 г.), торговлей людьми, органами и тканями человека (2005 г.).
Важная роль в реализации рассматриваемого принципа отводится Национальному центральному бюро Интерпола (НЦБ Интерпола), осуществляющему свою деятельность в соответствии с нормативными документами и рекомендациями Интерпола, Указом Президента Российской Федерации от 30 июля 1996 г. N 1113 "Об участии Российской Федерации в деятельности Международной организации уголовной полиции (Интерпола)", а также Инструкцией об организации информационного обеспечения сотрудничества по линии Интерпола, утвержденной Приказом МВД России от 28 февраля 2000 г. N 221.

Статья 11. Использование достижений науки и техники, современных технологий и информационных систем

Комментарий к статье 11

1. В части 1 статьи 11 Закона законодатель впервые в качестве принципа деятельности полиции закрепил использование в обязательном порядке достижений науки и техники, информационных систем, сетей связи современной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры. Несмотря на то что предписания части 1 комментируемой статьи сформулированы скорее не как принцип, а как императивное требование, расположение его в ряду норм о принципах деятельности полиции в целом логично и оправдано.
В современных условиях надежное обеспечение правопорядка, эффективная защита прав и свобод граждан, противодействие терроризму, преступности, особенно ее организованным формам, невозможны без всестороннего научного и информационного обеспечения оперативно-служебной деятельности органов и подразделений системы МВД России.
Реализация этого принципа опирается на многолетний положительный опыт организации и осуществления в системе МВД России собственной научно-исследовательской деятельности, использование результатов научных исследований, проводимых научно-исследовательскими учреждениями иных ведомств. Достаточно отметить, например, что Научно-исследовательский институт криминалистики, на базе которого впоследствии сформировался ВНИИ МВД России, был создан в 1945 году, а его предшественник - научно-технический отдел - входил в состав Главного управления милиции НКВД СССР и занимался внедрением научно-технических средств в работу милиции, боровшейся с уголовной преступностью; руководил работой научно-технических отделов, отделений и групп управлений милиции республик, краев и областей; разрабатывал средства связи, оперативную технику, секретную аппаратуру для органов милиции; производил криминалистические, химические и биологические экспертизы для органов НКВД СССР.
Сегодня ФГУ "ВНИИ МВД России" в соответствии с Приказом МВД России от 19 декабря 2009 г. N 964 "Вопросы государственного учреждения "Всероссийский научно-исследовательский институт Министерства внутренних дел Российской Федерации" является координатором научно-методического обеспечения деятельности органов внутренних дел Российской Федерации, а также исполняет функции головного многопрофильного научного учреждения Министерства по проведению научных исследований проблем криминологии и уголовного права, оперативно-розыскной, уголовно-процессуальной и административной деятельности органов внутренних дел. Институт имеет значительный опыт проведения социологических исследований, выработки криминологических прогнозов различной степени срочности.
Большая научно-исследовательская работа в интересах обеспечения правопорядка проводится образовательными учреждениями МВД России - университетами, академиями и институтами.
Нормативно-правовая основа использования достижений науки и техники заложена в Приказе МВД России от 28 декабря 2005 г. N 1055 "Об организации научного обеспечения и распространения передового опыта в органах внутренних дел Российской Федерации и внутренних войсках МВД России".
2. В частях 2 и 3 комментируемой статьи очерчены перспективные направления разработки и использования достижений науки и техники, ориентирующие подразделения полиции на необходимость применения электронных форм приема и регистрации документов, уведомлений о ходе предоставления государственных услуг, взаимодействия с другими правоохранительными органами, государственными и муниципальными органами, общественными объединениями и организациями.
Эти направления в целом органично вписываются в идеи использования информационных технологий в деятельности федеральных органов государственной власти <1> и электронного правительства - системы электронного документооборота государственного управления, основанной на автоматизации всей совокупности управленческих процессов в масштабах страны и служащей цели существенного повышения эффективности государственного управления, снижения издержек социальных коммуникаций для каждого члена общества <2>. Создание электронного правительства предполагает построение общегосударственной распределенной системы общественного управления, реализующей решение полного спектра задач, связанных с управлением документами и процессами их обработки. Электронное правительство не является дополнением или аналогом традиционного правительства, а лишь определяет новый способ взаимодействия на основе активного использования информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) в целях повышения эффективности предоставления государственных услуг <3>. Соответствующие технологии существенно расширяют возможности политической коммуникации и позволяют достичь новых форм интеграции между органами исполнительной власти, бизнесом и гражданами. В этой связи законодатель совершенно обоснованно обращает внимание на развитие современной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры (ИТИ).
--------------------------------
<1> См.: Концепция использования информационных технологий в деятельности федеральных органов государственной власти до 2010 года (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2004 г. N 1244-р) // СЗ РФ. 2004. N 40. Ст. 3981; 2005. N 31. Ст. 3263; 2006. N 48. Ст. 5073; 2008. N 52 (ч. II). Ст. 6421; 2009. N 12. Ст. 1429.
<2> См.: Федеральная целевая программа "Электронная Россия (2002 - 2010 годы)" (утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2002 г. N 65) // СЗ РФ. 2002. N 5. Ст. 531; 2004. N 31. Ст. 3268; 2006. N 37. Ст. 3875; 2009. N 12. Ст. 1429; N 38. Ст. 4476; 2010. N 25. Ст. 3166.
<3> См.: Малитиков Е.М. Электронное правительство - цивилизационная неизбежность // Федеральная газета. 2009. N 1. С. 4 - 5.

Единая информационно-телекоммуникационная система органов внутренних дел (ЕИТКС ОВД) - информационно-телекоммуникационная система, основанная на интегрированной транспортной среде органов внутренних дел, обеспечивающей взаимодействие с телекоммуникационной системой внутренних войск МВД России, телекоммуникационными системами органов государственной власти, включая правоохранительные органы, а также доступ сотрудников внутренних дел к услугам публичных и специальных федеральных информационно-телекоммуникационных систем, и состоящая из автоматизированных банков данных общего пользования на базе унифицированных программно-технических комплексов информационно-аналитических и экспертно-криминалистических центров органов внутренних дел.
Первая Программа создания ЕИТКС ОВД была утверждена Приказом МВД России от 8 июня 2006 г. N 420. Новая редакция Программы утверждена Приказом МВД России от 20 мая 2008 г. N 435. В рамках реализации основных направлений этой Программы, иных реализуемых в МВД России программ НИОКР разрабатываются актуальные вопросы использования электронно-вычислительной техники, автоматизированных информационных систем, интегрированных банков данных, технических средств, включая средства аудио-, фото- и видеофиксации, для совершенствования систем и процессов управления в территориальных органах МВД России, для документирования обстоятельств совершения преступлений, административных правонарушений, обстоятельств происшествий, в том числе в общественных местах, а также для фиксирования действий сотрудников полиции, выполняющих возложенные на них обязанности.
В результате выполнения комплекса мероприятий созданы:
интегрированная мультисервисная телекоммуникационная сеть (ИМТС), позволяющая запустить АТС (IP-телефония), видеоконференцсвязь, обеспечить доступ к другим ведомственным информационным системам;
специализированные территориально распределенные автоматизированные системы (СТРАС), каждая из которых обеспечивает единую технологическую платформу поддержки отдельных направлений оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел. Реализованы следующие СТРАС: АИС органов предварительного следствия; АИС дежурных частей; ФИС обеспечения безопасности дорожного движения; АИС управления финансовыми ресурсами; АИС правового обеспечения; система дистанционного обучения; АДИС;
информационные ресурсы общего пользования в виде централизованных оперативно-справочных, криминалистических и розыскных учетов, а также регламентированный доступ к ним.

Глава 3. ОБЯЗАННОСТИ И ПРАВА ПОЛИЦИИ

Комментируемая глава состоит из двух статей - 12 и 13, которые подробно и в систематизированном виде закрепляют обязанности и права полиции. По сравнению с Законом о милиции количество пунктов, предусматривающих обязанности и права, стало больше, но они отличаются более глубокой и детальной проработкой. Этим же объясняется и законодательное "переоформление" отдельных полномочий полиции из прав в обязанности.
Появились обязанности, которые ранее не были известны милицейскому законодательству. Это продиктовано современными требованиями к охране общественного порядка и противодействию преступности, к работе самой полиции.
Заслуга Закона состоит в том, что он кодифицировал основные полицейские обязанности, которые содержались в разных нормативных правовых актах. Поэтому и наблюдается определенное разрастание обязанностей.
С другой стороны, в Законе о полиции отсутствует ряд обязанностей, ранее выполнявшихся милицией. Это сделано в интересах освобождения полиции от несвойственных и дублирующих функций и придания ей большей правоохранительной направленности.
Закон сохранил за полицией основные права, которыми ранее обладала милиция. В него не вошли те из них, которые не имели четкого юридического содержания и позволяли произвольно (без необходимых оснований, должной процедуры и соблюдения определенных сроков) ограничивать права граждан и организаций, а также касались несвойственных полиции функций в сфере контрольной и надзорной деятельности. Вместе с тем появились новые.
Наделение полиции дополнительными полномочиями в первую очередь обусловлено потребностями более эффективной защиты жизни, здоровья и имущества граждан.
Важно подчеркнуть, что отдельные полномочия полиции стали более конкретизированными, а у других - сужена сфера действия.
Следует отметить, что Закон о полиции предоставляет ей широкий комплекс прав именно для выполнения рассмотренных обязанностей. Использование сотрудником полиции своих прав вопреки возложенным на нее служебным обязанностям влечет ответственность, установленную законом.

Статья 12. Обязанности полиции
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Законодатель гораздо детальнее (по сравнению с Законом о милиции) регламентирует деятельность полиции по приему и регистрации заявлений и сообщений о преступлениях, административных правонарушениях и происшествиях ввиду чрезвычайной важности и значимости этой деятельности. Действительно, их качественное исполнение по существу во многом не только определяет характер правоотношений между населением и полицией, но и в значительной мере способствует формированию общественного мнения о ее работе.
Важно также подчеркнуть, что, регламентируя комментируемые обязанности полиции, Закон указывает направления ответной полицейской реакции на подобные обращения, тем самым акцентируя внимание не просто на соблюдении формальной регистрационной дисциплины, а на оперативном, активном характере функционирования полиции.
Учет преступлений среди обязанностей полиции не упомянут. В соответствии с новой редакцией статьи 51 Федерального закона от 17 января 1992 г. N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" <1> государственный единый статистический учет заявлений и сообщений о преступлениях, состояния преступности, раскрываемости преступлений, состояния и результатов следственной работы и прокурорского надзора ведет Генеральная прокуратура Российской Федерации.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1995. N 47. Ст. 4472; 1999. N 7. Ст. 878; N 47. Ст. 5620; 2000. N 2. Ст. 140; N 9. Ст. 1066; N 16. Ст. 1774; 2001. N 1 (ч. I). Ст. 2; N 53 (ч. I). Ст. 5018, 5030; 2002. N 26. Ст. 2523; N 30. Ст. 3029; N 31. Ст. 3160; N 40. Ст. 3853; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 30. Ст. 3101; 2004. N 35. Ст. 3607; 2005. N 29. Ст. 2906; N 45. Ст. 4586; 2007. N 10. Ст. 1151; N 24. Ст. 2830; N 31. Ст. 4011; 2008. N 52 (ч. I). Ст. 6235; 2009. N 29. Ст. 3608; N 48. Ст. 5753; 2010. N 27. Ст. 3416; 2011. N 1. Ст. 16; N 7. Ст. 901.

В настоящее время прием и регистрация заявлений, сообщений и другой информации (далее - сообщения) о преступлениях, административных правонарушениях и иных происшествиях (далее - происшествия), принятие по ним решений, действия по прибытию на место происшествия осуществляются в соответствии с Приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации, МВД России, МЧС России, Минюста России, ФСБ России, Минэкономразвития России, ФСКН России от 29 декабря 2005 г. N 39/1070/1021/253/780/353/399, которым утверждено Типовое положение о едином порядке организации приема, регистрации и проверки сообщений о преступлениях <1>, Приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации и МВД России от 27 февраля 2010 г. N 70/122 "Об утверждении Инструкции о порядке рассмотрения заявлений, сообщений о преступлениях и иной информации о происшествиях, связанных с безвестным исчезновением граждан" <2>, Приказом МВД России от 4 мая 2010 г. N 333 "Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в органах внутренних дел Российской Федерации заявлений, сообщений и иной информации о происшествиях" <3>, Уставом патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности, утвержденным Приказом МВД России от 29 января 2008 г. N 80 <4>, Приказом МВД России от 2 сентября 2009 г. N 684 "Об утверждении Регламента взаимодействия Министерства внутренних дел Российской Федерации с федеральными органами исполнительной власти" <5>, Приказом МВД России от 22 сентября 2006 г. N 750 "Об утверждении Инструкции по работе с обращениями граждан в системе МВД России" <6>, а также другими приказами и административными регламентами МВД России.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. N 5.
<2> Законность. 2010. N 5.
<3> Российская газета. 2010. 25 июня; 2011. 27 июня.
<4> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2008. N 27; 2009. N 16; Российская газета. 2010. 19 февраля.
<5> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 49.
<6> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. N 49; Российская газета. 2010. 17 фев.; 24 сент.

Прием сообщений о происшествиях - это действия сотрудника полиции, наделенного необходимыми полномочиями по получению сообщения о происшествии. Помимо письменных и устных заявлений и сообщений полиция, как и любой другой государственный орган, осуществляет прием документов в электронной форме. Каждый субъект (физическое либо юридическое лицо), обратившись на электронный портал www.gosuslugi.ru либо сайт МВД России (иные региональные электронные адреса, например www.uvd.omsk.ru, может сделать заявление о преступлении, административном правонарушении либо происшествии, которое в обязательном порядке будет принято, зарегистрировано и рассмотрено полицией.
Регистрация сообщений о происшествиях - присвоение каждому поступившему сообщению о происшествии порядкового номера и фиксация в учетной документации кратких сведений о нем.
Разрешение сообщений о происшествиях - проверка фактов, изложенных в зарегистрированных сообщениях о противоправных деяниях и происшествиях, уполномоченными должностными лицами полиции и принятие в пределах их компетенции решений в порядке, установленном законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Поступившее в орган внутренних дел сообщение о происшествии должно быть незамедлительно внесено в Книгу учета сообщений о происшествиях (далее - КУСП), где ему присваивается соответствующий регистрационный номер.
В помещениях административных зданий органов внутренних дел для разъяснения гражданам прав заявителей, порядка приема, регистрации и разрешения сообщений о происшествиях на стендах или в иных общедоступных местах должны быть размещены: выписки из положений УПК РФ, иных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок приема сообщений о происшествиях; служебные номера телефонов и юридический (фактический) адрес места работы должностных лиц, которым могут быть обжалованы действия, связанные с приемом или отказом в приеме сообщений о происшествиях.
Поступающие сообщения о происшествиях вне зависимости от места и времени совершения происшествий, а также полноты содержащихся в них сведений и формы представления круглосуточно принимаются в любом органе внутренних дел. Сообщение о происшествии может поступать в орган внутренних дел лично от заявителя, нарочным, по почте, по телефону, телеграфу, информационным системам общего пользования, факсимильным или иным видом связи.
Сообщения о происшествиях, поступившие в подразделения делопроизводства и режима (секретариат) органов внутренних дел по почте, нарочным, по телеграфу, информационным системам общего пользования, факсимильной связью или иным видом связи, регистрируются по правилам делопроизводства и направляются начальником органа внутренних дел в дежурную часть для незамедлительной регистрации.
Вне органов внутренних дел сообщения о происшествиях обязаны принимать любые сотрудники полиции, которые действуют в соответствии с общими требованиями, при этом сотрудник фиксирует сведения о заявителе. Полученные сотрудником сообщения о происшествиях передаются нарочным, по телефону или с помощью иного вида связи в дежурную часть органа внутренних дел для незамедлительной регистрации.
Регистрация сообщений о происшествиях осуществляется в КУСП круглосуточно в дежурных частях органов внутренних дел независимо от территории оперативного обслуживания.
При регистрации в дежурной части органов внутренних дел сообщений о происшествиях, полученных сотрудниками вне служебных помещений органов внутренних дел, или в органах внутренних дел, где нет дежурных частей, в КУСП обязательно указываются дата и время получения сообщения сотрудником. Сотрудник органа внутренних дел, принявший сообщение о происшествии от заявителя, указывает в заявлении дату и время получения сообщения о происшествии, сведения о заявителе, а также свою фамилию, инициалы, должность и заверяет своей подписью.
Информация о преступлении, выявленном сотрудником органа внутренних дел в процессе предварительного расследования иного преступления, оформляется рапортом сотрудника органа внутренних дел об обнаружении признаков преступления, который регистрируется в соответствии с установленным порядком.
Если происшествие не относится к компетенции органов внутренних дел или произошло на территории обслуживания другого органа внутренних дел, то все имеющиеся материалы после регистрации в КУСП в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации передаются по подследственности, в суд (по делам частного обвинения). Одновременно принимаются необходимые меры по предотвращению или пресечению правонарушения, а равно по сохранению следов правонарушения.
Если сообщение о происшествии поступило в орган внутренних дел при личном обращении заявителя, то одновременно с регистрацией сообщения о происшествии в КУСП в дежурной части органов внутренних дел оперативный дежурный оформляет талон-уведомление и выдает его заявителю в соответствии с частью 4 статьи 144 УПК РФ.
Талоны должны быть сброшюрованы в книжки и пронумерованы. Книжки талонов регистрируются в секретариате и хранятся в дежурной части органа внутренних дел.
Талон состоит из двух частей: талон-корешок и талон-уведомление. Обе части талона имеют одинаковый регистрационный номер.
В талоне-корешке указываются: сведения о заявителе, краткое содержание сообщения о происшествии, регистрационный номер по КУСП, подпись сотрудника, принявшего сообщение, дата приема.
В талоне-уведомлении указываются: сведения о сотруднике, принявшем сообщение о происшествии, регистрационный номер по КУСП, наименование органа внутренних дел, адрес и служебный телефон, дата приема и подпись, инициалы и фамилия оперативного дежурного.
Заявитель расписывается за получение талона-уведомления на талоне-корешке, проставляет дату и время получения талона-уведомления.
Талоны-корешки остаются в дежурной части органа внутренних дел и используются при сверках полноты регистрации сообщений о происшествиях, а также при рассмотрении жалоб граждан на действия должностных лиц органов внутренних дел.
Закон впервые четко обязывает полицию информировать заявителей о ходе рассмотрения их обращений. Предполагается, что такое информирование должно происходить не в устной, а в письменной (электронной) форме в сроки, установленные законодательством Российской Федерации (например, заявитель письменно информируется о передаче его сообщения о происшествии по подследственности или в суд (по делам частного обвинения) в течение суток с момента принятия решения, при этом заявителю разъясняются его право обжаловать данное решение и порядок его обжалования), но не реже одного раза в месяц. Введением данной правовой новеллы законодатель реализует принципы открытости и публичности и ставит полицию под одну из разновидностей общественного контроля - контроля со стороны тех граждан и организаций, которые вступили в правоотношения с полицией в связи с поданными ими заявлениями о противоправных действиях и иных происшествиях.
Впервые нашла законодательное закрепление в виде обязанности полиции фактически сложившаяся практика информирования соответствующих государственных и муниципальных органов, организаций и должностных лиц этих органов и организаций о ставших известными полиции фактах, требующих их оперативного реагирования. Действительно, при всем многообразии направлений деятельности полиции и имеющихся у нее обязанностей и прав она не позиционируется в Законе как универсальный государственный орган межотраслевой и тем более общей компетенции, способный самостоятельно решать все вопросы, связанные с предполагаемыми или уже совершившимися преступлениями и происшествиями такого рода, как, например, террористические акты, катастрофы техногенного характера, крупные аварии на транспорте, обрушения зданий и сооружений и т.п. В подобных ситуациях зачастую требуются ресурсы, решение об использовании которых находится в компетенции других государственных, муниципальных и иных органов и организаций (должностных лиц).
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Незамедлительным следует считать прибытие сотрудников полиции на место совершения противоправного деяния либо иного происшествия без каких-либо задержек. Порядок исполнения комментируемой обязанности регламентируется нормативными правовыми актами МВД России, в частности Уставом патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности, в соответствии с требованиями которого при получении сообщения о преступлении у заявителя выясняются место, время, способ и другие обстоятельства его совершения, данные (приметы) о подозреваемом в совершении преступления, были ли очевидцы преступления и что известно о них, в каком состоянии находится потерпевший и оказана ли ему помощь, фамилия, имя, отчество и адрес заявителя.
На месте совершения преступления сотрудники полиции обязаны принять меры к пресечению преступления, организовать преследование и задержание подозреваемых, оказать помощь потерпевшим, при необходимости вызвать скорую медицинскую помощь, по возможности установить свидетелей (очевидцев), обеспечить охрану места происшествия, доложить о происшедшем оперативному дежурному и действовать в соответствии с его указаниями. Последовательность действий зависит от характера совершенного преступления, количества сотрудников полиции и других обстоятельств. При этом главные задачи - лишение подозреваемого (подозреваемых) в совершении преступления возможности продолжить противоправные деяния и его (их) задержание, оказание помощи пострадавшим.
Пресечение противоправных деяний (преступлений и административных правонарушений) состоит в принудительном (в том числе силой) прекращении уже начавшихся (продолжающихся) преступных или административно наказуемых деяний, исключении возможности их завершения, недопущении возникновения (усугубления) общественно опасных, вредных последствий указанных деяний. Полиция обязана принимать меры по пресечению всех деяний, содержащих признаки преступлений и административных правонарушений. Она не вправе бездействовать, даже если совершающееся преступление или административное правонарушение не относится к подследственности, подведомственности органов внутренних дел.
Документирование обстоятельств совершения преступления, административного правонарушения означает производство процессуальных действий и отражение их результатов в различного рода документах (актах), составляемых в письменной или иной форме (например, с использованием кино-, фото-, видеосъемки, технических средств фиксации и т.п.), удостоверяющих наличие фактов, имеющих либо могущих иметь юридическое значение.
С места происшествия немедленно удаляются все граждане, при необходимости потерпевшие, на такое расстояние, чтобы они не могли уничтожить или повредить следы и вещественные доказательства противоправного деяния. Никому, в том числе сотрудникам полиции, до прибытия следственно-оперативной группы не разрешается к чему-либо прикасаться, переставлять вещи и предметы или изменять их положение. Перемещение вещественных доказательств с предварительной фиксацией их первоначального положения допускается лишь в случае возникновения угрозы их порчи или уничтожения по погодным и другим обстоятельствам.
Сотрудник полиции на месте совершения преступления должен в первую очередь запомнить и сделать, по возможности, необходимые записи об обстоятельствах, которые могут с течением времени исчезнуть или измениться: запахи, состояние погоды, температура, направление ветра, характер освещения. Особое внимание должно быть обращено на обеспечение сохранности обстановки и неизменного положения орудий преступления, следов пальцев рук, обуви, транспортных средств, пятен крови, волос, предметов одежды, частиц тканей, осколков стекла, кусочков дерева, частиц земли, окурков, спичек и других предметов, имеющих отношение к совершенному преступлению.
В случае угрозы уничтожения следов и вещественных доказательств под воздействием дождя, ветра, снега и других факторов сотрудники полиции принимают меры к их сохранению, закрывая фанерой, ящиками, брезентом, картоном, шифером и другими подручными средствами. Для предохранения следов на вертикальной поверхности устраиваются козырьки из железа, рубероида или других непромокаемых материалов.
Указанные предметы и материалы не должны иметь резкого запаха, чтобы не затруднить применение служебной собаки.
По прибытии следственно-оперативной группы или сотрудника, которому поручено расследование преступления, сотрудники полиции, ранее прибывшие на место происшествия, докладывают обо всех полученных сведениях, относящихся к преступлению, и принятых мерах, после чего действуют по их указанию или распоряжению оперативного дежурного.
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Рассматриваемая обязанность относится к числу тех, которые предписывает сотруднику полиции выполнять независимо от замещаемой должности, места нахождения и времени суток часть 2 статьи 27 Закона.
Сотрудники полиции по роду своей деятельности, как правило, раньше представителей иных служб оказываются в обстоятельствах, требующих немедленного оказания гражданам первой помощи, промедление в предоставлении которой может привести к трагическим последствиям для их жизни и здоровья.
Такая помощь может потребоваться лицам, пострадавшим от преступлений против жизни и здоровья, а также от несчастных случаев; получившим телесные повреждения в результате дорожно-транспортных происшествий; находящимся в общественных местах в состоянии алкогольного или наркотического опьянения; почувствовавшим внезапное ухудшение состояния здоровья и др.
Беспомощное состояние заключается в отсутствии у субъекта возможности самосохранения, защиты от различного рода внешних факторов, которые могут угрожать его здоровью и жизни. Причины, обусловливающие беспомощное состояние потерпевшего, могут быть самыми различными: малолетний или престарелый возраст; физические или психические недостатки; умственная отсталость; состояние наркотического или алкогольного опьянения; тяжелое заболевание; состояние сна или бессознательное состояние.
С позиции Верховного Суда Российской Федерации лицо следует признавать находящимся в беспомощном состоянии, когда оно не способно в силу физического или психического состояния (состояния здоровья, увечья), а также преклонного или малолетнего возраста защитить себя <1>. К лицам, находящимся в беспомощном состоянии, Верховный Суд Российской Федерации относит, в частности, тяжелобольных и престарелых, малолетних детей, лиц, страдающих психическими расстройствами, лишающими их способности правильно воспринимать происходящее <2>, имеющих инвалидность <3>.
--------------------------------
<1> См.: Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за четвертый квартал 1999 года // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2000. N 7; Обзор кассационной практики Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации за 2001 год // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. N 9; Обзор надзорной практики Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации за 2001 год // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. N 10; Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за второй квартал 2002 года // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. N 12.
<2> См.: Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за второй квартал 2002 года // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. N 12; Обзор кассационной практики Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации за 2001 год // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. N 9.
<3> См.: Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации от 5 сентября 2001 г. // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2003. N 1.

Сотрудники полиции обязаны уметь оказывать первую помощь пострадавшим гражданам, а также лицам, находящимся в беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их жизни и здоровья, если специализированная помощь не может быть получена ими своевременно или отсутствует. Приказ МВД России от 29 июня 2009 г. N 490 "Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации" <1> предусматривает изучение на занятиях по служебной подготовке вопросов оказания первой доврачебной помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях, авариях и катастрофах, при ранениях, травмах, отравлениях, утоплении, поражении электрическим током и т.д., само- и взаимопомощи при получении травматических повреждений и ранений, при несчастных случаях и внезапных заболеваниях.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2009. 27 авг.; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2011. N 37.

Оказание первой помощи - это комплекс экстренных мероприятий, проводимых в отношении пострадавшего или заболевшего на месте происшествия (обнаружения) и в период доставки его в медицинское учреждение.
Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 17 мая 2010 г. N 353н "О первой помощи" <1> утвержден Перечень мероприятий по оказанию первой помощи: оценка обстановки (с определением угрозы для собственной жизни, угрозы для пострадавших и окружающих, с оценкой количества пострадавших); вызов скорой медицинской помощи, других специальных служб, сотрудники которых обязаны оказывать первую помощь по закону или специальному правилу; определение признаков жизни (с определением наличия сознания, дыхания, пульса на сонных артериях); извлечение пострадавшего из транспортного средства и его перемещение; восстановление и поддержание проходимости верхних дыхательных путей; проведение сердечно-легочной реанимации; остановка кровотечения и наложение повязок; проведение опроса больного на наличие признаков сердечного приступа; проведение осмотра больного (пострадавшего) в результате несчастных случаев, травм, отравлений и других состояний и заболеваний, угрожающих их жизни и здоровью; герметизация раны при ранении грудной клетки; фиксация шейного отдела позвоночника; проведение иммобилизации (фиксации конечностей); местное охлаждение; термоизоляция при холодовой травме; придание оптимального положения.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2010. 16 июля.

Учитывая эти положения, а также исходя из конкретной ситуации сотрудники полиции во время оказания первой помощи обязаны произвести осмотр пострадавшего, выяснить состояние его здоровья, количество, расположение и степень тяжести полученных им травм и ранений, установить признаки внезапного заболевания, принять необходимые меры (остановка кровотечения, наложение повязки на рану, фиксация переломов, вывихов, искусственное дыхание, массаж сердца и др.) по спасению жизни пострадавшего до оказания ему квалифицированной медицинской помощи.
При обнаружении на улицах, объектах транспорта и в других общественных местах лиц, находящихся в бессознательном состоянии, с травмами черепа и иными опасными телесными повреждениями, а также в другом явно выраженном тяжелом состоянии, на место вызывается скорая медицинская помощь <1>.
--------------------------------
<1> См.: пункт 240 Устава патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности; пункт 30 Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения. Порядок оказания скорой медицинской помощи регламентирован Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 1 ноября 2004 г. N 179 "Об утверждении Порядка оказания скорой медицинской помощи" // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2004. N 48; Российская газета. 2010. 1 окт., 13 апр.

К сожалению, в ситуациях, когда граждане нуждаются в оказании первой помощи, сотрудники органов внутренних дел не всегда действуют профессионально. Приведем пример из практики Европейского суда по правам человека.
29 июня 2001 г. гр. Васильев и его школьный друг Н. совместно проводили вечер. Около 23.30 они направились к Н., поскольку тот, будучи диабетиком, нуждался в инъекции инсулина. Проходя через внутренний двор, они подверглись нападению около дома N 16/18 по Щербаковской улице Восточного административного округа г. Москвы. Нападавший окликнул их сзади, и, прежде чем они смогли обернуться, им были нанесены сильные удары по головам, они потеряли сознание и упали на землю. У них были похищены значительная денежная сумма, золотой браслет и сотовый телефон.
Соседи вызвали сотрудников отдела внутренних дел по району Соколиная Гора. В 1:40 30 июня 2001 г. сотрудники 2-го отдельного батальона милиции Управления вневедомственной охраны Восточного административного округа Жаров и Волков прибыли на место происшествия. По их показаниям, они увидели на дороге двух молодых людей, которых сочли пьяными. Один из них сидел, другой неподвижно лежал. Были видны следы рвоты. Сотрудники милиции утверждали, что они сообщили о ситуации сотруднику отдела внутренних дел по району Соколиная Гора и указали ему на необходимость вызова "скорой помощи" или сотрудников медицинского вытрезвителя.
Затем милиционеры оттащили Васильева, находившегося в бессознательном состоянии, и его друга от дороги во внутренний двор дома N 16/18. Согласно заявлению властей Российской Федерации, милиционеры оставили Васильева и Н. "на газоне"; Васильев же утверждал, что они были перемещены "к помойке". В этот момент дежурный по отделу вневедомственной охраны уведомил сотрудников милиции о том, что на одном из охраняемых объектов отключилась сигнализация, и поручил им выехать на место для проверки поступившего сигнала. Жаров и Волков сообщили о поступившем поручении сотруднику отдела внутренних дел и оставили место происшествия.
Васильев, ссылаясь на статью 3 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г. <1>, обратился с жалобой на то, что поведение сотрудников милиции, которые не оказали ему помощи, представляло собой бесчеловечное и унижающее достоинство обращение и что проведенное расследование не повлекло наказания виновных.
--------------------------------
<1> Статья 3 "Запрещение пыток" указанной Конвенции гласит: "Никто не должен подвергаться ни пыткам, ни бесчеловечному или унижающему достоинство обращению или наказанию" (СЗ РФ. 2001. N 2. Ст. 163).

Заявитель утверждал, что в ночь на 30 июля 2001 г. сотрудники милиции Жаров и Волков не осмотрели его с достаточной заботливостью, чтобы убедиться в том, что его жизнь не находится под угрозой. Они не использовали радиосвязь для вызова "скорой помощи". Решение о перемещении потерпевших в другое место было не только непрофессиональным, но и повлекло причинение дополнительного вреда здоровью Васильева и уничтожение доказательств совершенного в отношении его преступления. Последующие расследования и судебное разбирательство не отвечали требованиям независимости из-за тесных связей милиции и местных судов. Вследствие оправдания сотрудники милиции не понесли за свои действия никакой ответственности.
Европейский суд по правам человека подчеркнул, что с учетом абсолютного характера защиты, предусмотренной статьей 3 Конвенции, требования которой не допускают оговорок, обязанность государства по соответствующей защите граждан возникает в ситуациях, в которых их физическое благополучие зависит в решающей степени от действий властей, которые юридически обязаны принимать в пределах своих полномочий меры, необходимые для устранения угрозы причинения вреда жизни или здоровью.
В данном деле сотрудники милиции неоспоримо сознавали, что Васильев находился в уязвимом и угрожающем жизни положении.
Европейский суд по правам человека установил, что с момента, когда милиция проверила информацию, поступившую от местных жителей, о том, что на земле лежит молодой человек в бессознательном состоянии, вопрос находился под контролем властей, которые были обязаны принять необходимые меры для предотвращения дополнительного вреда его жизни и здоровью.
При этом вызов "скорой помощи" прямо указан в качестве обязанности сотрудников милиции, несущих патрульно-постовую службу, а не дежурного отдела внутренних дел или любых других должностных лиц.
Суд также констатировал, что сотрудники Жаров и Волков явно пренебрегли требованиями действующих нормативных правовых актов. Они не осмотрели находившегося в бессознательном состоянии Васильева с целью установления тяжести его состояния и характера помощи, которая могла потребоваться при данных обстоятельствах. Они не вызвали "скорую помощь" или любого специалиста-медика, хотя были снабжены радиопередатчиком, могли также использовать мобильные телефоны, общественные таксофоны или просить местных жителей позвонить из дома. Еще более серьезным нарушением, которое, возможно, имело отрицательные последствия для выздоровления заявителя, явилось решение сотрудников милиции оттащить его в сторону, держа за подмышечные впадины, что противоречило правовым нормам и элементарным правилам оказания первой помощи, запрещающим перетаскивать лиц, у которых подозревается травма головы, с чем сотрудники милиции должны были быть ознакомлены. Наконец, сотрудники милиции оставили место происшествия по указанию дежурного по отделу вневедомственной охраны, полностью сознавая беспомощность Васильева, находящегося в угрожающем жизни положении <1>;
--------------------------------
<1> См.: Дело "Денис Васильев (Denis Vasilyev) против Российской Федерации" (жалоба N 32704/04) // Российская хроника Европейского суда. 2010. N 2.

Комментарий к подпункту 4 пункта 1 статьи 12

Комментируемым Законом установлен приоритет предупредительной деятельности в ряду всех направлений противодействия преступности. Под причинами, порождающими преступления и административные правонарушения, и условиями, способствующими их совершению, следует понимать факторы экономического, социального, политического, правового, воспитательного и организационного характера, предопределяющие противоправное поведение личности. Они достаточно многообразны и специфичны для преступности, определенных групп правонарушений и каждого конкретного антиобщественного поступка.
Как свидетельствуют результаты различных исследований, "питательную среду" правонарушений образуют более полутораста детерминант: безработица, пьянство, алкоголизм, наркомания, бесконтрольность в отношении несовершеннолетних, проституция, бесхозяйственность, материальная необеспеченность, жилищная и бытовая неустроенность, моральная опустошенность, падение нравов, низкое качество жизненного пространства, несовершенство законодательства, правовое бескультурье, безнаказанность за совершенные правонарушения, бюрократизм и т.д.
Предупреждение преступлений и административных правонарушений, а также выявление лиц, имеющих намерение совершить преступление, выступают одними из самых важных и одновременно сложно выполнимых обязанностей полиции. Обнаружение сотрудниками полиции признаков готовящегося преступления, а также причин и условий, способствующих совершению деликта, предполагает проведение весьма трудоемкой работы по выявлению угроз безопасности, оперативному принятию соответствующих мер противодействия, адекватных по силе, характеру и степени воздействия выявленной угрозе.
Закон отнес к обязанностям полиции участие в пропаганде правовых знаний. Ранее действовавший Закон о милиции подобной нормы не содержал. В то же время следует подчеркнуть, что за десятилетия работы советской и российской милиции накоплен уникальный опыт ее участия в пропаганде правовых знаний, который может быть востребован и в современных условиях. В центре этой работы находятся профессорско-преподавательский состав образовательных учреждений МВД России, сотрудники подразделений охраны общественного порядка, участковые уполномоченные полиции, сотрудники Госавтоинспекции, которые выступают в трудовых коллективах, учебных заведениях, по радио, телевидению, в других средствах массовой информации. В ходе пропагандистской работы решаются задачи повышения уровня правового сознания и правовой культуры граждан, воспитания у них чувства уважения к закону, непримиримости к нарушениям общественного порядка, пьянству, хищениям и т.п. Одновременно устанавливаются доверительные отношения с гражданами, что способствует укреплению авторитета органов внутренних дел, улучшению работы по отбору кадров.
Органы внутренних дел в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" <1> входят в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Непосредственно профилактику осуществляют подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел, иные подразделения, в том числе осуществляющие оперативно-розыскную деятельность по предупреждению и раскрытию преступлений несовершеннолетних.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1999. N 26. Ст. 3177; 2001. N 3. Ст. 216; 2003. N 28. Ст. 2880; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; N 49. Ст. 4849; 2005. N 1 (ч. I). Ст. 25; N 17. Ст. 1485; 2006. N 2. Ст. 174; 2007. N 27. Ст. 3215; N 30. Ст. 3808; N 31. Ст. 4011; N 49. Ст. 6070; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2009. N 42. Ст. 4861; 2011. N 1. Ст. 39; N 7. Ст. 901; N 49 (ч. V). Ст. 7056.
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Обеспечение безопасности граждан является важнейшей обязанностью полиции, предполагающей безотлагательное принятие мер в пределах предоставленных Законом полномочий по предотвращению, устранению и снижению угрозы правам и свободам конкретного человека (право на жизнь, достоинство личности, свободу и личную неприкосновенность, неприкосновенность частной жизни, жилища, свободу передвижения, частной собственности и т.д.), создаваемой противоправными деяниями или общественно опасными событиями.
Обеспечение общественного порядка - традиционная полицейская обязанность, выполняемая в процессе осуществления ряда основных направлений деятельности полиции. Ее исполнение достигается деятельностью полиции по надзору за соблюдением законодательства и непосредственной защите жизни, здоровья, чести, достоинства человека, других жизненно важных интересов личности, общества и государства от преступных, административно наказуемых посягательств и общественно опасных событий в общественных (публичных) местах.
Общественными признаются улицы, площади, стадионы, скверы, парки, транспортные магистрали, вокзалы, аэропорты, морские и речные порты, детские, образовательные, медицинские организации, объекты спорта, прилегающие к ним территории; организации культуры; все виды общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, остановочные пункты его движения (в том числе станции метрополитена), автозаправочные станции; оптовые и розничные рынки, иные места массового скопления граждан и места нахождения источников повышенной опасности, прилегающие к ним территории; объекты военного назначения и прилегающие к ним территории; нестационарные торговые объекты; дворы, подъезды, лестницы, лестничные площадки, лифты жилых домов, детские площадки, зоны рекреационного назначения (в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом). Следует подчеркнуть, что приведенный перечень не является исчерпывающим. Полиция согласно Закону обязана обеспечивать общественный порядок и в "других общественных местах", т.е. в таких, в которых удовлетворяются различные жизненные потребности людей и которые доступны неопределенному кругу лиц.
Основным средством обеспечения безопасности граждан и общественного порядка в общественных местах выступает патрульно-постовая служба (ППС) полиции, которая создается в республиканских, краевых и областных центрах, городах и других населенных пунктах, а также на крупных транспортных узлах и объектах транспорта.
В своей деятельности подразделения ППС полиции взаимодействуют с подразделениями дорожно-патрульной службы ГИБДД, вневедомственной охраны, а также с другими подразделениями органов внутренних дел.
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Комментируемая правовая норма - новелла Закона. Закон о милиции не закреплял за ней обязанность обеспечивать совместно с представителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления безопасность граждан и общественный порядок во время проведения собраний, митингов, демонстраций и других массовых мероприятий, хотя, конечно, соответствующие мероприятия милиция осуществляла практически всегда.
Согласно статье 31 Конституции Российской Федерации граждане имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. Порядок реализации этого конституционного положения, права и обязанности граждан, общественных объединений, должностных лиц органов исполнительной власти и органов местного самоуправления при проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований регулируются Федеральным законом "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях".
Порядок проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в целях предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума регулируется также Федеральным законом от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" <1>, а религиозных обрядов и церемоний - Федеральным законом от 26 сентября 1997 г. N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" <2>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2002. N 24. Ст. 2253; N 39. Ст. 3642; N 52 (ч. I). Ст. 5132; 2003. N 26. Ст. 2572; N 27 (ч. II). Ст. 2711, 2716; N 44. Ст. 4358; N 52 (ч. I). Ст. 5038; 2004. N 9. Ст. 831; N 24. Ст. 2335; N 33. Ст. 3368; N 35. Ст. 3607; N 50. Ст. 4950; 2005. N 27. Ст. 2708; N 30 (ч. I). Ст. 3104; N 47. Ст. 4968; 2006. N 29. Ст. 3124, 3125; N 31 (ч. I). Ст. 3427; N 50. Ст. 5303; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 37; N 6. Ст. 681; N 10. Ст. 1151; N 17. Ст. 1938; N 18. Ст. 2118; N 31. Ст. 4008, 4011; 2008. N 30 (ч. I). Ст. 3605; N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 48. Ст. 5502, 5517; N 52 (ч. I). Ст. 6229, 6236; 2009. N 1. Ст. 30; N 7. Ст. 771; N 14. Ст. 1577; N 20. Ст. 2391; N 23. Ст. 2763; N 29. Ст. 3633, 3640; N 45. Ст. 5268; N 52 (ч. I). Ст. 6433; 2010. N 17. Ст. 1986; N 23. Ст. 2794. 2799; N 27. Ст. 3417. 3552; N 31. Ст. 4191; N 41 (ч. II). Ст. 5192; 2011. N 1. Ст. 16; N 11. Ст. 1503; N 13. Ст. 1685; N 25. Ст. 3536; N 29. Ст. 4291; N 30 (ч. I). Ст. 4607; N 31. Ст. 4702, 4703.
<2> СЗ РФ. 1997. N 39. Ст. 4465; 2000. N 14. Ст. 1430; 2002. N 12. Ст. 1093; N 30. Ст. 3029; 2003. N 50. Ст. 4855; 2004. N 27. Ст. 2711; 2006. N 29. Ст. 3122; 2008. N 19. Ст. 813; N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2010. N 49. Ст. 6424; 2011. N 27. Ст. 3880.

Для правильной организации деятельности полиции по обеспечению безопасности граждан и общественного порядка во время проведения публичных и массовых мероприятий необходимо учитывать вид, назначение и особенности проводимых мероприятий с участием значительного количества граждан.
В Законе о полиции "публичные" мероприятия впервые четко отделены от "массовых" мероприятий, которые также проводятся с участием большого количества людей. Критерием здесь выступает цель проводимых мероприятий. Публичные мероприятия преследуют в отличие от спортивных, культурно-зрелищных, религиозных, траурных и иных мероприятий, проводимых в общественных местах с массовым участием граждан, общественно-политические цели. В соответствии с Федеральным законом "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" публичным мероприятием считается открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан Российской Федерации, политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, в том числе с использованием транспортных средств.
При проведении публичных мероприятий полиция обязана непосредственно обеспечивать (совместно с представителями государственных и муниципальных органов, организаторами мероприятий) безопасность граждан и общественный порядок. При проведении же массовых мероприятий обязанность полиции сводится к содействию организаторам в обеспечении безопасности граждан и общественного порядка. Во время организации и проведения таких мероприятий основная ответственность за поддержание общественного порядка и обеспечение безопасности возлагается на организаторов массового мероприятия.
Публичное мероприятие может проводиться в любых пригодных для целей данного мероприятия местах, в случае если его проведение не создает угрозы обрушения зданий и сооружений или иной угрозы безопасности участников публичного мероприятия.
Закон запрещает проводить публичное мероприятие в следующих местах: 1) территории, непосредственно прилегающие к опасным производственным объектам и к иным объектам, эксплуатация которых требует соблюдения специальных правил техники безопасности; 2) путепроводы, железнодорожные магистрали и полосы отвода железных дорог, нефте-, газо- и продуктопроводов, высоковольтных линий электропередачи; 3) территории, непосредственно прилегающие к резиденциям Президента Российской Федерации, к зданиям, занимаемым судами, к территориям и зданиям учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; 4) пограничная зона, если отсутствует специальное разрешение уполномоченных на то пограничных органов.
Порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, определяется органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации с учетом особенностей таких объектов и требований федерального законодательства.
Организаторами публичного мероприятия могут быть один или несколько граждан Российской Федерации (организатором демонстраций, шествий и пикетирований - гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, митингов и собраний - 16 лет), политические партии, другие общественные и религиозные объединения, их региональные отделения и иные структурные подразделения, взявшие на себя обязательство по организации и проведению публичного мероприятия.
Не могут быть организаторами публичного мероприятия: 1) лицо, признанное судом недееспособным либо ограниченно дееспособным, а также лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда; 2) политическая партия, другое общественное объединение и религиозное объединение, их региональные отделения и иные структурные подразделения, деятельность которых приостановлена или запрещена либо которые ликвидированы в установленном законом порядке.
На основании статьи 14 Федерального закона "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" по предложению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления начальник органа внутренних дел, в обслуживании которого находится территория (помещение), на которой (в котором) планируется проведение публичного мероприятия, обязан назначить уполномоченного представителя органа внутренних дел в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан. Назначение указанного представителя оформляется распоряжением начальника органа внутренних дел.
Уполномоченный представитель органа внутренних дел имеет право:
1) требовать от организатора публичного мероприятия объявления о прекращении допуска граждан на публичное мероприятие и самостоятельно прекратить допуск граждан на него в случае нарушения предельной нормы заполняемости территории (помещения);
2) требовать от организатора и участников публичного мероприятия соблюдения порядка его организации и проведения;
3) по просьбе организатора публичного мероприятия удалять с места его проведения граждан, не выполняющих законных требований организатора публичного мероприятия.
Уполномоченный представитель органа внутренних дел обязан:
1) оказывать содействие в проведении публичного мероприятия в пределах своей компетенции;
2) обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления общественный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение законности при его проведении.
Если во время проведения публичного мероприятия по вине его участников произошло нарушение правопорядка, не влекущее угрозы для жизни и здоровья участников, уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления вправе потребовать от организатора публичного мероприятия самостоятельно или совместно с уполномоченным представителем органа внутренних дел устранить данное нарушение.
В случае невыполнения требования об устранении нарушения уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления вправе приостановить публичное мероприятие на время, установленное им для устранения нарушения. При устранении нарушения публичное мероприятие по согласованию между его организатором и соответствующим уполномоченным представителем может быть продолжено.
Если нарушение не было устранено по истечении времени, установленного уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, то публичное мероприятие прекращается в установленном законом порядке.
В случае принятия решения о прекращении публичного мероприятия уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления:
дает указание организатору публичного мероприятия прекратить публичное мероприятие, обосновав причину его прекращения, и в течение 24 часов оформляет данное указание письменно с вручением организатору публичного мероприятия;
устанавливает время для выполнения указания о прекращении публичного мероприятия;
в случае невыполнения организатором публичного мероприятия указания о его прекращении обращается непосредственно к участникам публичного мероприятия и устанавливает дополнительное время для выполнения указания о прекращении публичного мероприятия.
В случае невыполнения указания о прекращении публичного мероприятия сотрудники полиции принимают необходимые меры по прекращению публичного мероприятия, действуя при этом в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Участникам массовых акций запрещается иметь при себе оружие (за исключением тех местностей, где ношение холодного оружия является принадлежностью национального костюма), а также предметы, специально изготовленные или приспособленные для причинения вреда здоровью граждан или материального ущерба физическим и юридическим лицам.
При проведении массовых акций не допускаются привлечение для участия в них экстремистских организаций, использование их символики или атрибутики, а также распространение экстремистских материалов.
В случае обнаружения данных обстоятельств организаторы массовой акции или иные лица, ответственные за ее проведение, обязаны незамедлительно принять меры по устранению указанных нарушений. Несоблюдение данной обязанности влечет за собой прекращение массовой акции по требованию представителей полиции и ответственность ее организаторов по основаниям и в порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации.
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Обязанности полиции, предусмотренные комментируемой нормой, вытекают из статей 45, 56, 72 Конституции Российской Федерации, регламентирующих осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями и ликвидации их последствий, гарантирующих государственную защиту жизни, здоровья, собственности, прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации при чрезвычайных ситуациях.
Возникновение стихийных бедствий, аварий, катастроф, пожаров, массовых беспорядков и тому подобных явлений нередко сопровождается значительными людскими и материальными потерями, нарушением нормальной работы органов государственной власти, организаций, систем и объектов обеспечения жизнедеятельности населения и территорий. Следствием таких чрезвычайных событий является возникновение на определенной территории чрезвычайной ситуации - обстановки, требующей принятия неотложных мер по спасению людей, оказанию им первой помощи, обеспечению правопорядка, охране имущества, оставшегося без присмотра.
Возлагая на полицию рассматриваемые обязанности, Закон не дает исчерпывающего перечня чрезвычайных ситуаций, требующих неотложного принятия указанных мер.
Понятие, виды и классификация чрезвычайных ситуаций, а также меры по их предупреждению и ликвидации определяются Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" <1>, Федеральным законом от 22 августа 1995 г. N 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" <2>, Федеральным конституционным законом "О чрезвычайном положении" и рядом других законов, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, принятых в пределах их полномочий.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1994. N 35. Ст. 3648; 2002. N 44. Ст. 4294; 2004. N 35. Ст. 3607; 2006. N 50. Ст. 5284; N 52 (ч. I). Ст. 5498; 2007. N 45. Ст. 5418; 2009. N 1. Ст. 17; N 19. Ст. 2274; N 48. Ст. 5717; 2010. N 21. Ст. 2529; 2010. N 31. Ст. 4192; 2011. N 1. Ст. 24, 54.
<2> СЗ РФ. 1995. N 35. Ст. 3503; 2000. N 32. Ст. 3341; N 33. Ст. 3348; N 46. Ст. 4537; 2003. N 46 (ч. I). Ст. 4435; 2004. N 35. Ст. 3607; N 45. Ст. 4377; N 49. Ст. 4840; 2005. N 1. (ч. I). Ст. 15; N 19. Ст. 1752; 2008. N 18. Ст. 1938; 2009. N 19. Ст. 2274; N 48. Ст. 5717.

Чрезвычайная ситуация - это обстановка, сложившаяся на определенной территории в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
В зависимости от причин (источников) возникновения чрезвычайные ситуации делятся на три вида - природного, техногенного и социального характера.
Чрезвычайные ситуации природного характера возникают при землетрясениях, наводнениях, ураганах, смерчах, цунами, лавинах, оползнях, лесных и торфяных пожарах, эпидемиях, эпизоотиях и других опасных природных явлениях.
Чрезвычайные ситуации техногенного характера возникают при крупных промышленных пожарах, взрывах, авариях и катастрофах, влекущих значительное осложнение обстановки. Сюда же следует отнести и экологические катастрофы технологического (технического) происхождения.
Чрезвычайные ситуации социального характера возникают во время массовых беспорядков, при диверсиях и террористических актах, вооруженных мятежах, могут быть обусловлены действиями незаконных вооруженных формирований, крупными конфликтами на почве межнациональных, этнических и религиозных отношений, военными конфликтами и иными экстраординарными обстоятельствами.
Полиция обязана принимать неотложные меры по спасению людей, оказанию им первой медицинской помощи и охране имущества, оставшегося без присмотра, при возникновении чрезвычайных ситуаций любого вида.
Спасением людей являются не только действия по устранению реальной угрозы пострадавшим или лицам, оказавшимся в беспомощном или ином состоянии, опасном для их жизни или здоровья, в сложившейся обстановке (извлечение людей из воды, из-под обломков разрушенных зданий, их удаление из горящего помещения, транспорта и т.д.), но и меры по эвакуации людей из зданий, сооружений, транспортных средств или участков местности, где их дальнейшее пребывание опасно для жизни или здоровья, а также иные действия по устранению причин (источников) этой опасности.
Охрана имущества, оставшегося без присмотра, при чрезвычайных ситуациях включает меры по обнаружению, непосредственной охране имущества физических и юридических лиц, оставшегося без присмотра со стороны владельца или его законных представителей, установлению его собственников и передаче им охраняемого имущества. Судьба найденного или переданного полиции бесхозяйного имущества решается в установленном законом порядке.
Ликвидация последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф и других чрезвычайных ситуаций включает проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ по спасению жизни и сохранению здоровья людей, оказанию пострадавшим медицинской и других видов помощи, спасению материальных и культурных ценностей, снижению размеров ущерба окружающей природной среде, локализации зоны чрезвычайной ситуации, обеспечению правопорядка и восстановлению нормальных условий жизнедеятельности населения и территорий.
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Уголовное судопроизводство делится на две фазы - досудебное и судебное производство по уголовному делу (пункт 56 статьи 5 УПК РФ). Законодатель исходит из того, что для обеспечения деятельности суда по рассмотрению и разрешению большинства уголовных дел, вынесения обоснованных и справедливых приговоров объективно необходимо досудебное производство. Эта фаза судопроизводства, в свою очередь, также состоит из двух этапов - рассмотрения сообщения о преступлении и предварительного расследования, которое происходит либо в форме предварительного следствия, либо в форме дознания.
Особое место в досудебном производстве по уголовным делам занимают органы дознания, к которым в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 40 УПК РФ относятся органы внутренних дел и входящие в их состав территориальные, в том числе линейные, управления (отделы, отделения) полиции. В соответствии с частями 1 и 2 статьи 40 УПК РФ на полицию возлагаются: 1) дознание по уголовным делам, предварительное следствие по которым необязательно; 2) выполнение неотложных следственных действий по уголовным делам, предварительное следствие по которым обязательно; 3) осуществление иных процессуальных полномочий, предусмотренных УПК РФ, в частности рассмотрение сообщений о преступлении и др. Таким образом, полиция уполномочена осуществлять различного рода процессуальную деятельность на всех этапах досудебного производства.
Рассмотрение сообщения о преступлении - деятельность по приему и регистрации, предварительной проверке, а также разрешению сообщения о преступлении (подробнее о первых двух этапах данного вида уголовно-процессуальной деятельности полиции см. комментарий к пункту 1 части 1 статьи 12 Закона). По результатам рассмотрения сообщения о преступлении принимается одно из решений: о возбуждении уголовного дела; об отказе в возбуждении уголовного дела; о передаче сообщения по подследственности или в суд (часть 1 статьи 145 УПК РФ).
После возбуждения уголовного дела осуществляется предварительное расследование. По уголовным делам, по которым предварительное следствие необязательно, производится дознание. По делам, по которым предварительное следствие обязательно, полиция после возбуждения уголовного дела при наличии к тому условий уполномочена производить неотложные следственные действия.
Комментируемый пункт Закона обязывает полицию производить дознание по уголовным делам. Модель дознания, закрепленная УПК РФ, по своей сути чрезвычайно приближена к модели предварительного следствия благодаря стиранию многих процедурных граней между двумя формами предварительного расследования. В соответствии со статьей 223 УПК РФ дознание производится в порядке, установленном УПК РФ для предварительного следствия, с некоторыми изъятиями. Таким образом, на дознание, как правило, распространяются общие условия предварительного расследования, производства следственных действий, основания и порядок приостановления и возобновления предварительного следствия, прекращения уголовного дела и т.д.
Дознание, выступая одной из форм предварительного расследования, включает деятельность по принятию дела к производству, осуществлению следственных действий (допросов, осмотров, обысков и др.) (подробнее о производстве следственных действий см. комментарий к пункту 9 части 1 статьи 13 Закона), привлечению к участию в деле отдельных участников судопроизводства (потерпевшего, подозреваемого, обвиняемого), применению к ним при необходимости мер процессуального принуждения (например, задержания, мер пресечения), принятию итогового решения по делу (составление обвинительного акта, прекращение уголовного дела).
К подследственности дознавателей органов внутренних дел относятся дела о преступлениях:
против жизни и здоровья (статьи 112, 115, 116, часть 1 статьи 117, 118, 119, 121, части 1, 2 статьи 122, часть 1 статьи 123, статья 125 УК РФ);
против свободы, чести и достоинства личности (часть 1 статьи 127, статьи 129, 130 УК РФ);
против семьи и несовершеннолетних (часть 1 статьи 150, часть 1 статьи 151, статьи 153, 154, 155, 156, 157 УК РФ);
против собственности (часть 1 статьи 158, часть 1 статьи 159, часть 1 статьи 160, часть 1 статьи 161, часть 1 статьи 163, части 1, 2 статьи 165, часть 1 статьи 166, часть 1 статьи 167 УК РФ);
в сфере экономической деятельности (статья 170, часть 1 статьи 171, часть 1 статьи 171.1, части 1, 2 статьи 175, статья 177, части 1, 2 статьи 180, часть 1 статьи 181, части 1 статьи 183, статья 194 УК РФ);
против интересов службы в коммерческих и иных организациях (статья 203 УК РФ);
против общественной безопасности (статья 207, часть 1 статьи 213, статьи 214, 218, часть 1 статьи 220, часть 1 статьи 221, части 1, 4 статьи 222, части 1, 4 статьи 223, статья 224 УК РФ);
против здоровья населения и общественной нравственности (часть 1 статьи 228, статья 228.2, часть 1 статьи 230, часть 1 статьи 231, часть 1 статьи 232, статья 233, части 1, 4 статьи 234, часть 1 статьи 240, часть 1 статьи 241, статьи 242, 243, 244, 245 УК РФ);
экологические (часть 1 статьи 250, часть 1 статьи 251, часть 1 статьи 252, статья 253, часть 1 статьи 254, статьи 256, 257, 258, часть 1 статьи 260, статья 262 УК РФ);
против безопасности движения и эксплуатации транспорта (часть 1 статьи 266, часть 1 статьи 268 УК РФ);
против правосудия (часть 1 статьи 313, статья 314 УК РФ);
против порядка управления (статья 319, часть 1 статьи 322.1, статьи 324, 325, 326, части 1, 3 статьи 327, часть 1 статьи 327.1, статьи 329, 330 УК РФ).
Закон предоставляет право производства дознания дознавателю органов внутренних дел (пункт 8 статьи 5, пункт 1 части 3 статьи 151 УПК РФ). Дознаватель - это должностное лицо органа дознания, правомочное либо уполномоченное начальником органа дознания осуществлять предварительное расследование в форме дознания, а также иные полномочия, предусмотренные УПК РФ (пункт 7 статьи 5). В полиции наделение дознавателя полномочиями возможно: 1) посредством назначения приказом начальника органа внутренних дел на должность дознавателя (в этом случае наименование должности и процессуальный статус обозначаются одним и тем же термином); 2) путем дачи начальником органа внутренних дел или его заместителем разового поручения (оформленным распоряжением или постановлением) о производстве дознания (например, оперуполномоченному уголовного розыска, если он не проводил или не проводит по данному делу оперативно-розыскных мероприятий) (часть 2 статьи 41 УПК РФ).
Как правило, производство расследования в форме дознания возлагается на дознавателя, осуществляющего свою деятельность в подразделениях дознания.
Дознаватель органов внутренних дел (полиции) вправе самостоятельно производить следственные и иные процессуальные действия и принимать при производстве дознания процессуальные решения, за исключением случаев, когда в соответствии с УПК РФ на это требуется согласие начальника органа дознания (начальника органа внутренних дел или его заместителя), согласие прокурора и (или) судебное решение.
Дознание производится в течение 30 суток со дня возбуждения уголовного дела. В срок дознания включается время до дня его направления прокурору с обвинительным актом или до дня вынесения постановления о прекращении производства по уголовному делу. При этом в срок дознания не включается время, в течение которого дознание было приостановлено по основаниям, указанным в УПК РФ.
При необходимости 30-суточный срок дознания может быть продлен прокурором до 30 суток, общий срок дознания в этом случае составит 60 суток в календарном исчислении.
Законодатель предусмотрел для уголовных дел, расследуемых в форме дознания, еще один вид срока - исключительный. Так, при исполнении запроса о правовой помощи, направленного в порядке статьи 453 УПК РФ, прокурор субъекта Российской Федерации и приравненный к нему военный прокурор вправе продлить срок дознания до 12 месяцев.
После проведения дознания уголовное дело с обвинительным актом направляется прокурору. УПК РФ предусматривает срок дополнительного дознания при неутверждении прокурором обвинительного акта. При возвращении уголовного дела прокурором дознание может производиться не более 10 суток, а на пересоставление обвинительного акта прокурор вправе выделить не более 3 суток (пункт 2 части 1 статьи 226 УПК РФ). Дальнейшее продление срока дознания осуществляется на общих основаниях (части 3 - 5 статьи 223 УПК РФ).
В ходе дознания полиция осуществляет уголовное преследование. Дознаватель доказывает виновность лица, совершившего преступление, в целях применения к такому лицу наказания или иных мер уголовно-правового воздействия. В то же время дознаватель должен предоставить подозреваемому, обвиняемому возможность использовать все права для защиты от обвинения. Это обеспечивается путем своевременного наделения соответствующих лиц правовым статусом подозреваемого, обвиняемого и предполагает разъяснение сущности уголовного преследования. Тогда подозреваемый и обвиняемый приобретают значительный объем прав, позволяющих в ходе дознания полноценно осуществлять защиту от деятельности участников судопроизводства со стороны обвинения: знать, в чем он подозревается (обвиняется), давать показания и объяснения по поводу имеющихся в отношении его подозрений (обвинений), пользоваться помощью защитника, защищать себя иными способами.
Закон предусматривает следующие виды (формы) окончания дознания: 1) составление обвинительного акта; 2) прекращение уголовного дела. Составление обвинительного акта является особенностью дознания как формы предварительного расследования. Дознаватель составляет обвинительный акт только тогда, когда признает, что все следственные действия по уголовному делу произведены, а собранные доказательства достаточны для формулирования обвинения и окончания дознания. Структура и содержание обвинительного акта установлены частью 1 статьи 225 УПК РФ.
Составив обвинительный акт, дознаватель вызывает обвиняемого повесткой, уведомляет его об окончании дознания и разъясняет ему право на ознакомление с обвинительным актом и со всеми материалами дела как лично, так и с помощью защитника, законного представителя (часть 1 статьи 215 УПК РФ).
Ознакомление обвиняемого и его защитника (если он участвует) с материалами уголовного дела производится в порядке, установленном статьей 217 УПК РФ, с учетом того что прежде для ознакомления представляется обвинительный акт. Факт ознакомления обвиняемого и его защитника с обвинительным актом удостоверяется подписями этих лиц в самом акте, а также отражается в протоколе ознакомления обвиняемого с материалами уголовного дела (часть 2 статьи 225 УПК РФ).
В комментируемом пункте Закона помимо дознания указывается еще один вид процессуальной деятельности, который обязана производить полиция, - производство неотложных следственных действий. Указанная деятельность осуществляется при наличии признаков преступления, по которому производство предварительного следствия обязательно, и лишь при определенных условиях (часть 1 статьи 157 УПК РФ).
Согласно пункту 19 статьи 5 УПК РФ неотложными следственными действиями являются действия, осуществляемые органом дознания после возбуждения уголовного дела, по которому производство предварительного следствия обязательно, в целях обнаружения и фиксации следов преступления, а также доказательств, требующих незамедлительного закрепления, изъятия и исследования.
Сущность рассматриваемого производства заключается в расследовании полицией совершенного преступления по горячим следам, осуществлении поиска доказательств, а при их обнаружении - сборе фактических данных путем проведения следственных действий, познавательные возможности которых позволяют в максимально короткий срок восстановить событие преступления и установить лиц, принимавших в нем участие.
В соответствии со статьей 157 УПК РФ орган дознания в лице начальника органа внутренних дел или его заместителя при обнаружении признаков преступления, подследственного органу предварительного следствия, вправе либо самостоятельно возбудить уголовное дело и произвести неотложные следственные действия, либо делегировать эти полномочия подчиненному должностному лицу полиции.
Правило о недопустимости возложения полномочий органа дознания на лицо, которое проводило или проводит по данному уголовному делу оперативно-розыскные мероприятия, к производству неотложных следственных действий прямого отношения не имеет. Этот правовой запрет, предусмотренный частью 2 статьи 40 УПК РФ, распространяется лишь на производство дознания. Между тем необходимо стремиться к тому, чтобы уголовно-процессуальная и оперативно-розыскная функции не сосредоточивались у одного должностного лица полиции.
Компетенция органов внутренних дел по производству неотложных следственных действий установлена пунктом 1 части 2 статьи 157 УПК РФ. В соответствии с этой нормой полиция вправе осуществлять данную процессуальную деятельность по всем уголовным делам (за исключением дел, перечисленных в пунктах 2 - 6 части 2 статьи 157 УПК РФ). Иными словами, возможно проведение неотложных следственных действий по делам, подследственным следователям Следственного комитета Российской Федерации (например, уголовные дела об убийствах (статья 105 УК РФ), причинении смерти по неосторожности (статья 109), умышленном причинении тяжкого вреда здоровью, повлекшем по неосторожности смерть потерпевшего (часть 4 статьи 111 УК РФ), и других тяжких и особо тяжких преступлениях (пункт 1 части 2 статьи 151 УПК РФ)); следователям органов внутренних дел (например, дела об умышленном причинении тяжкого вреда здоровью, не повлекшем по неосторожности смерть потерпевшего (части 1 - 3 статьи 111 УК РФ), краже, мошенничестве и грабеже при отягчающих обстоятельствах (части 2 - 4 статьи 158, части 2 - 4 статьи 159, части 2 и 3 статьи 161), разбое (статья 162 УК РФ) и т.д. (пункт 3 части 2 статьи 151 УПК РФ); следователями органов по контролю за оборотом наркотиков (дела о контрабанде наркотических средств и психотропных веществ (части 2 - 4 статьи 188 УК РФ), незаконном производстве, сбыте или пересылке наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (статья 228.1 УК РФ) и др. (пункт 5 части 2 статьи 151 УПК РФ). По всем этим преступлениям при невозможности своевременного начала соответствующими следователями производства могут возбуждаться уголовные дела и осуществляться неотложные следственные действия органом внутренних дел как органом дознания.
Перечень неотложных следственных действий уголовно-процессуальным законом не установлен. УПК РФ предоставляет органу дознания право выбора действий, способных обеспечить оперативность и успех первоначального этапа предварительного расследования. Например, по делам о незаконном приобретении, хранении и перевозке наркотических средств и психотропных веществ в особо крупном размере (часть 2 статьи 228 УК РФ) к числу неотложных следственных действий относятся назначение и производство судебно-химической экспертизы. При совершении разбойного нападения (статья 162 УК РФ) неотложным следственным действием следует признать предъявление для опознания лица, совершившего преступление, захваченного по горячим следам и доставленного сотрудниками полиции в орган внутренних дел. Согласно пункту 19 статьи 5 УПК РФ по делам, предварительное следствие по которым обязательно, полиция вправе провести любое следственное действие, если есть основание полагать, что промедление с его проведением повлечет исчезновение, порчу, утрату или фальсификацию доказательств заинтересованными участниками уголовного процесса (подробнее о понятии и системе следственных действий см. комментарий к пункту 9 части 1 статьи 13 Закона).
Полиция имеет право при производстве неотложных следственных действий принимать решения о наделении граждан процессуальным статусом потерпевшего, свидетеля, подозреваемого, законного представителя подозреваемого и таким образом создавать юридические предпосылки (условия) для производства неотложных следственных действий с их участием.
Надлежащее реагирование полиции на каждое преступление, предварительное следствие по которому обязательно, подчас невозможно и без применения мер процессуального принуждения, указанных в разделе IV УПК РФ. В частности, в отличие от УПК РСФСР действующий УПК РФ не относит к неотложным следственным действиям задержание подозреваемого, а называет его мерой процессуального принуждения. Однако задержание подозреваемого своего "неотложного" значения не утратило и до настоящего времени продолжает оставаться востребованным органами дознания при производстве по делам, предварительное следствие по которым обязательно.
Порядок производства каждого следственного и иного процессуального действия, а также принятия решения урегулирован специальными нормами. В силу статьи 75 УПК РФ доказательства, полученные с нарушением закона, не имеют юридической силы.
Срок производства неотложных следственных действий не может превышать 10 суток со дня возбуждения уголовного дела (часть 3 статьи 157 УПК РФ). Для правильного исчисления срока необходимо руководствоваться правилами части 2 статьи 128 УПК РФ. Продление срока законом не предусмотрено.
По завершении неотложных следственных действий и не позднее 10 суток со дня возбуждения уголовного дела орган дознания в соответствии с пунктом 3 статьи 149 УПК РФ выносит постановление о передаче уголовного дела руководителю соответствующего следственного органа, после чего подразделениями полиции осуществляется оперативное сопровождение таких уголовных дел. Если при производстве неотложных следственных действий не обнаружено лицо, подлежащее привлечению в качестве обвиняемого, органы внутренних дел обязаны принять все меры по установлению его места нахождения, постоянно уведомляя следователя о результатах проделанной оперативно-розыскной работы. В этом случае производить по делу следственные действия орган дознания может только по поручению следователя (часть 4 статьи 157 УПК).

Комментарий к подпункту 9 пункта 1 статьи 12

Комментируемый пункт Закона различает обязанность полиции по исполнению судебных решений и письменных поручений органов предварительного расследования и ее обязанность по оказанию содействия в осуществлении судебных решений и поручений. Судебные решения, подлежащие исполнению полицией, принимаются в порядке административного, гражданского и уголовного производства. Так, в рамках производства по делам об административных правонарушениях полиция исполняет судебные решения о назначении административного наказания в виде административного ареста, в виде лишения права управления транспортными средствами, а также в виде конфискации и возмездного изъятия оружия и боеприпасов (см. комментарий к пункту 14 части 1 статьи 12 Закона).
В сфере уголовного судопроизводства органы внутренних дел (полиция) в пределах своих полномочий:
1) исполняют решения суда, а также поручения следователя, руководителя следственного органа, органа дознания о производстве следственных или розыскных действий, оперативно-розыскных мероприятий, об исполнении постановлений о задержании, приводе, аресте, о производстве иных процессуальных действий, об осуществлении розыска в случае отсутствия сведений о местонахождении подозреваемого, обвиняемого (пункт 4 части 2 статьи 38, часть 7 статьи 113, часть 1 статьи 144, часть 1 статьи 152, часть 2 статьи 163, часть 1 статьи 210, часть 2 статьи 223.2 УПК РФ, пункт 3 части 1 статьи 7, пункт 2 статьи 14 Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности"). Среди органов предварительного расследования, уполномоченных давать письменные поручения, комментируемый пункт не упоминает дознавателя. Вместе с тем он также пользуется указанным правомочием в соответствии с частью 4 статьи 21, частью 1 статьи 144 и частью 1 статьи 223 УПК РФ;
2) оказывают содействие в осуществлении следственных (судебных) и иных процессуальных действий (пункт 4 части 2 статьи 38, часть 7 статьи 164 УПК РФ);
3) уведомляют следователя, дознавателя о результатах розыскных и оперативно-розыскных мер по установлению лица, совершившего преступление (пункт 4 части 2 статьи 38, часть 4 статьи 157, часть 1 статьи 210 УПК РФ, статья 11 Закона об ОРД).
Как правило, полицейское содействие оказывается в ходе производства по уголовному делу, однако в качестве исключения - и до его возбуждения, например при производстве осмотра места происшествия. Кроме того, в соответствии с частью 1 статьи 144 УПК РФ при рассмотрении сообщений о преступлении дознаватель, орган дознания, следователь, руководитель следственного органа вправе давать органу дознания обязательное для исполнения письменное поручение о проведении оперативно-розыскных мероприятий.
Полиция не должна подменять следователя, дознавателя и за него расследовать уголовное дело. Большую часть следственных и иных процессуальных действий, влияющих на исход расследования, следователь и дознаватель должны производить сами (процессуальные решения по уголовному делу, предъявление обвинения, допросы подозреваемых, обвиняемых, потерпевших, проведение очных ставок, осмотров, проверок показаний на месте, следственных экспериментов и т.п.). В связи с этим вполне очевидно, что следователь (руководитель следственного органа, орган дознания, дознаватель) не может перепоручить полиции производство процессуальных действий ключевого значения (например, получение согласия судьи на ограничение процессуальных прав граждан, предъявление обвинения или ознакомление с материалами уголовного дела), а также тех следственных действий, которые он может выполнить своими силами.
Следователь, дознаватель дают поручения полиции лишь по уголовным делам, которые находятся у них в производстве. Если дело расследуется следственной группой или группой дознавателей, то поручения вправе давать все следователи (дознаватели), входящие в группу (закон не содержит каких-либо оговорок или запретов на этот счет), однако только в рамках дела, расследуемого группой.
Закон конкретно не определяет, в чем именно должно или может выражаться полицейское содействие осуществлению следственных и иных процессуальных действий. Формами содействия могут считаться обеспечение сотрудником полиции условий для успешного проведения следственного действия, например обеспечение охраны места происшествия, общественного порядка во время проведения следственного эксперимента или иного процессуального действия, подыскание понятых и статистов для предъявления лица для опознания, выполнение конвойных функций при проверке показаний обвиняемого на месте преступления и т.п. При расследовании наиболее сложных уголовных дел, особенно о преступлениях, совершенных организованными преступными группами или преступными сообществами, следователи могут нуждаться в "силовой" поддержке процессуальной деятельности, которую оказывают полицейские подразделения специального назначения.

Комментарий к подпункту 10 пункта 1 статьи 12

Оперативно-розыскная деятельность (ОРД) - это вид деятельности, осуществляемой гласно и негласно оперативными подразделениями государственных органов, уполномоченных на то указанным Законом, в пределах их полномочий посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества и государства от преступных посягательств (статья 1 Закона об ОРД). С точки зрения соблюдения и уважения прав человека и гражданина ОРД - одна из самых острых государственно-правовых форм противодействия преступности. Примечательно, что Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации от 28 апреля 2004 г. N 72-о04-6 относит ОРД к деятельности по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности и соответственно требует квалифицировать посягательство на жизнь должностных лиц полиции в целях воспрепятствования осуществляемой ими ОРД либо из мести за такую деятельность по статье 317 "Посягательство на жизнь сотрудника правоохранительного органа" УК РФ <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Верховного Суда Российской Федерации от 28 апреля 2004 г. N 72-о04-6 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2005. N 3.

Следует обратить внимание на то, что в Законе о полиции в отличие от Закона об ОРД и Закона о милиции слова "оперативно-розыскная", "оперативно-розыскные" пишутся через букву "а", а не "о". Вместе с тем это грамматическое уточнение с юридической точки зрения никак не меняет смысла указанных терминов.
ОРД вправе осуществлять только специально уполномоченные подразделения полиции и их должностные лица. Перечень оперативных подразделений системы МВД России, правомочных осуществлять оперативно-розыскную деятельность, утвержден Приказом МВД России от 15 августа 2011 г. N 938 "О некоторых вопросах организации оперативно-розыскной деятельности в системе МВД России" <1>. К ним относятся подразделения уголовного розыска, подразделения экономической безопасности и противодействия коррупции, подразделения собственной безопасности, подразделения по противодействию экстремизму, подразделения по борьбе с преступными посягательствами на грузы, подразделения по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите, оперативно-поисковые подразделения, подразделения специальных технических мероприятий, подразделения оперативно-розыскной информации, оперативно-сыскные подразделения и некоторые другие.
--------------------------------
<1> Зарегистрирован в Минюсте России 7 сентября 2011 г., регистрационный N 21746 // Российская газета. 2011. 14 сент.

Цели ОРД в комментируемом Законе отличаются от целей, определенных Законом об ОРД для всех ее субъектов; они носят более предметный характер и состоят в выявлении, предупреждении, пресечении и раскрытии преступлений, обеспечении полицией собственной безопасности. Допускается осуществление ОРД и в иных предусмотренных федеральным законом целях.
Под обеспечением собственной безопасности как одной из целей ОРД, осуществляемой полицией, следует понимать целенаправленный комплекс мер по пресечению проникновения в подразделения полиции представителей криминальной среды, предотвращению утечки служебной информации и сведений, составляющих государственную тайну, выявлению фактов совершения должностных преступлений, коррупции и предательства интересов службы сотрудниками правоохранительных органов, а также осуществление защиты сотрудников полиции, членов их семей и лиц, оказывающих содействие на конфиденциальной основе, в случае реальной угрозы посягательства на их жизнь, здоровье и собственность. Эти меры осуществляются специально созданными в полиции подразделениями собственной безопасности, чья деятельность регламентируется ведомственными нормативными актами.
Сбор данных, необходимых для обеспечения безопасности органов и должностных лиц, осуществляющих ОРД, в соответствии с частью 10 статьи 8 Закона об ОРД может осуществляться посредством всех предусмотренных им оперативно-розыскных мероприятий.
К числу "иных целей" ОРД полиции, упоминаемых Законом о полиции и Законом об ОРД, относятся розыск лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, розыск без вести пропавших, розыск похищенного имущества, а также установление имущества, подлежащего конфискации (см. комментарий к пункту 12 статьи 12 Закона).
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Обязанность полиции пресекать административные правонарушения может быть истолкована широко; возможно ее распространение и на тот круг деяний, о которых сотрудники полиции не вправе составлять протоколы, например выбрасывание мусора (статья 6.3 КоАП РФ), нарушение требований пожарной безопасности в жилом помещении (статья 20.4 КоАП РФ) и др. Пресечение таких правонарушений должно сопровождаться установлением личности делинквентов и последующим информированием органов (должностных лиц), наделенных надлежащими административно-юрисдикционными полномочиями. Подобный порядок действий в полной мере, на наш взгляд, охватывается обязанностью полиции "информировать соответствующие государственные и муниципальные органы, организации и должностных лиц этих органов и организаций о ставших известными полиции фактах, требующих их оперативного реагирования" (пункт 1 части 1 статьи 12 Закона).
Производство по делам об административных правонарушениях - это регламентированная административно-процессуальными нормами деятельность полиции, ее компетентных должностных лиц по всестороннему, полному и своевременному выяснению обстоятельств каждого дела об административном правонарушении, отнесенного к подведомственности полиции, разрешению его в соответствии с законом, обеспечению исполнения вынесенного постановления, а также выявлению причин и условий, способствовавших совершению данного правонарушения.
Порядок производства по делам об административных правонарушениях, в том числе установление мер его обеспечения, отнесен к предметам ведения Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях (статья 1.3 КоАП РФ). Организация производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, определение подведомственности таких дел, а также перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, отнесены к предметам ведения субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях (статья 1.3.1 КоАП РФ).
Обязанности и полномочия конкретных должностных лиц полиции в сфере административно-юрисдикционной деятельности, особенности подготовки отдельных видов материалов, разбирательства с лицами, привлекаемыми к административной ответственности, конкретизируются в ряде ведомственных нормативных правовых актов: Уставе патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности, Наставлении по организации деятельности дежурных частей системы органов внутренних дел Российской Федерации и др., которые в настоящее время перерабатываются.
В ходе законодательного уточнения (сужения) обязанностей полиции число составов административных правонарушений, о которых должностные лица полиции вправе составлять протоколы, значительно сократилось. Но и сегодня должностные лица полиции вправе составлять протоколы в общей сложности более чем о 240 видах административных правонарушений, предусмотренных Особенной частью КоАП РФ.
Перечень должностных лиц системы МВД России, уполномоченных составлять протоколы по делам об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ <1>, а также Перечень должностных лиц системы МВД России, уполномоченных осуществлять административное задержание, утверждены Приказом МВД России от 2 июня 2005 г. N 444 "О полномочиях должностных лиц МВД России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию" <2>.
--------------------------------
<1> В наименовании Перечня допущена неточность. В соответствии с частью 4 статьи 28.3 КоАП РФ федеральные органы исполнительной власти должны уполномочивать своих сотрудников на составление "протоколов об административных правонарушениях", а не "протоколов по делам об административных правонарушениях".
<2> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2005. N 31; 2007. N 5, N 48; 2008. N 27; Российская газета. 2010. 2 марта, 1 сент.
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Розыскная работа является одной из важных обязанностей полиции. Она урегулирована нормативными правовыми актами МВД России. В настоящее время действуют Инструкция об организации и тактике розыскной работы органов внутренних дел и Инструкция об организации и тактике установления личности граждан по неопознанным трупам, больных и детей, которые по состоянию здоровья или возрасту не могут сообщить о себе сведения.
Розыскная работа полиции представляет собой систему организационных, процессуальных, оперативно-розыскных и иных специальных мероприятий, комплексное осуществление которых обеспечивает обнаружение места нахождения и в случае необходимости задержание разыскиваемых.
Комментируемый Закон дает исчерпывающий перечень категорий разыскиваемых. Кроме того, полиция осуществляет розыск должника и его имущества до передачи этой функции соответствующим органам и организациям (статья 54 Закона).
В настоящее время в органах внутренних дел сложилась система розыскной работы, которая включает в себя местный, федеральный, межгосударственный и международный розыск:
а) местный розыск - это комплекс оперативно-розыскных, поисковых, информационно-справочных и иных действий органов внутренних дел, направленных на обнаружение разыскиваемого лица в пределах территории субъекта Российской Федерации;
б) федеральный розыск - комплекс таких же действий органов внутренних дел, направленных на обнаружение разыскиваемого лица в пределах территории Российской Федерации. Федеральный розыск объявляется, когда меры местного розыска исчерпаны, а его цель не достигнута;
в) межгосударственный розыск - это комплекс оперативно-розыскных, поисковых, информационно-справочных и иных мероприятий МВД России, направленных на обнаружение разыскиваемых лиц, находящихся за пределами государства (инициатора розыска), но в пределах государств - участников Содружества Независимых Государств, через Межгосударственный информационный банк. Межгосударственный розыск объявляется тогда, когда меры розыска внутри одного из государств - участников Содружества Независимых Государств исчерпаны, а его цель не достигнута и имеются основания полагать, что разыскиваемое лицо выехало за пределы данной территории;
г) международный розыск - это комплекс оперативно-розыскных и информационно-справочных мероприятий правоохранительных органов России и зарубежных стран, направленных на обнаружение разыскиваемых лиц, находящихся за пределами государства (инициатора розыска), осуществляемых через посредничество национальных бюро Интерпола.
Указом Президента Российской Федерации от 10 августа 2011 г. N 1060 "Об утверждении Перечня информации о деятельности Министерства внутренних дел Российской Федерации, размещаемой в сети Интернет" <1> на МВД России возложена, в частности, обязанность размещать в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и поддерживать в актуальном состоянии информацию о лицах, объявленных в розыск по подозрению в совершении преступлений, и о лицах, объявленных в розыск как без вести пропавших.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 33. Ст. 4903.

Установление личности граждан по неопознанным трупам, больных и детей, которые в силу состояния здоровья или возраста не могут сообщить о себе сведения, является одним из направлений работы полиции, обеспечивающим возможность быстрого раскрытия преступлений, розыска лиц, совершивших преступления, и пропавших без вести граждан.
Полиция, выступая в соответствии со статьей 40 УПК РФ органом дознания, а также органом, осуществляющим ОРД, обязана с использованием своих сил и средств разыскивать похищенное в результате преступления имущество.
К обязанностям полиции отнесено также принятие мер по установлению имущества, подлежащего конфискации: денег, ценностей и иного имущества, полученных в результате совершения преступлений, предусмотренных пунктом "а" части 1 статьи 104.1 УК РФ, и любых доходов от этого имущества, за исключением имущества и доходов от него, подлежащих возвращению законному владельцу; денег, ценностей и иного имущества, в которые имущество, полученное в результате совершения хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьями, указанными в пункте "а" части 1 статьи 104.1 УК РФ, и доходы от этого имущества были частично или полностью превращены или преобразованы; денег, ценностей и иного имущества, используемых или предназначенных для финансирования терроризма, организованной группы, незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации); орудий, оборудования или иных средств совершения преступления, принадлежащих обвиняемому (часть 1 статьи 104.1 УК РФ).
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В отличие от Закона о милиции комментируемый Закон конкретизирует направления взаимодействия полиции и учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.
Полиция безотлагательно реагирует на информацию, содержащую данные о лицах, совершивших побег из-под стражи, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания, от получения предписания о направлении к месту отбывания наказания либо не прибывших к месту отбывания наказания в установленный в указанном предписании срок. Согласно пункту 3 части 2 статьи 16 Закона полиция имеет право проводить по решению руководителя территориального органа или лица, его замещающего, оцепление (блокирование) участков местности при розыске лиц, совершивших побег из-под стражи, и лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания.
При побеге осужденных и лиц, заключенных под стражу, розыскные мероприятия осуществляются согласно плану, заранее разработанному подразделениями федеральной службы исполнения наказания и подразделениями полиции, на территории обслуживания которых расположены учреждения уголовно-исполнительной системы. Руководители территориальных органов МВД России по субъектам Российской Федерации при организации розыска бежавших являются старшими оперативными начальниками для всех участвующих в розыске должностных лиц. Указанный план включает в себя предварительный расчет сил и средств, необходимых для проведения широкомасштабной операции по задержанию лиц, совершивших побег из-под стражи, а также порядок оповещения, сбора и расстановки личного состава. В нем с учетом особенностей территории определяются конкретные места для выставления постов, заслонов и засад, состав поисковых групп и групп захвата, функциональные обязанности участников операции и предусматриваются меры по организации устойчивой связи между ними. Планы розыскных операций имеются в каждом органе внутренних дел, они органически взаимосвязаны с аналогичными планами в масштабе республики, края, области и скоординированы с соответствующими планами соседних органов внутренних дел, в том числе и на транспорте. В необходимых случаях названные планы могут вводиться в действие на территории нескольких административных районов либо на территории субъекта Российской Федерации в целом.
Содействие полиции учреждениям и органам уголовно-исполнительной системы в осуществлении розыска и задержании лиц, совершивших побег из-под стражи, лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания, от получения предписания о направлении к месту отбывания наказания либо не прибывших к месту отбывания наказания в установленный в указанном предписании срок, осуществляется путем совместного и согласованного проведения операций по розыску данной категории граждан; оказания в пределах своей компетенции взаимной помощи в осуществлении розыскных мероприятий; обмена оперативно-розыскной, оперативно-справочной, криминалистической и иной оперативно значимой информацией, представляющей взаимный интерес; исполнения запросов о проверке по учетам, имеющимся в полиции; проведения оперативно-розыскных мероприятий в отношении указанной категории лиц и их связей и др.
Полиция оказывает содействие учреждениям и органам уголовно-исполнительной системы в обеспечении безопасности граждан и общественного порядка при введении режима особых условий в исправительном учреждении.
В соответствии со статьей 85 УИК РФ режим особых условий может быть введен в исправительном учреждении в случаях стихийного бедствия, введения в районе расположения исправительного учреждения чрезвычайного или военного положения, при массовых беспорядках, а также групповых неповиновениях осужденных. В период действия такого режима в исправительном учреждении может быть приостановлено осуществление некоторых прав осужденных, введены усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска на объекты, изменен распорядок дня, ограничена деятельность производственных, коммунально-бытовых, культурно-просветительных и иных служб, за исключением медико-санитарных.
Возможность введения режима особых условий в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых, а также в следственных изоляторах предусмотрена также статьей 48 Федерального закона "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений".
В соответствии со статьей 97 УИК РФ осужденным к лишению свободы, содержащимся в исправительных и воспитательных колониях, а также осужденным, оставленным в установленном порядке в следственных изоляторах и тюрьмах для ведения работ по хозяйственному обслуживанию, могут быть разрешены выезды за пределы исправительных учреждений. Кроме того, осужденным женщинам, имеющим детей в домах ребенка исправительных колоний, может быть разрешен краткосрочный выезд за пределы исправительных учреждений для устройства детей у родственников либо в детском доме на срок до 15 суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно, а осужденным женщинам, имеющим несовершеннолетних детей-инвалидов вне исправительной колонии, - один краткосрочный выезд в год для свидания с ними на тот же срок.
В случае возникновения непредвиденных обстоятельств, затрудняющих обратный выезд осужденного в установленный срок, по постановлению начальника органа внутренних дел по месту пребывания осужденного срок возвращения в исправительное учреждение может быть продлен до 5 суток с обязательным срочным уведомлением об этом администрации исправительного учреждения.
При уклонении осужденного от возвращения в установленный срок в исправительное учреждение он подлежит задержанию полицией по месту пребывания осужденного для решения вопроса о направлении его к месту отбывания наказания под конвоем или привлечения к уголовной ответственности.
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Деятельность полиции по охране, конвоированию и содержанию задержанных и (или) лиц, заключенных под стражу, включает в себя комплекс действий уполномоченных сотрудников полиции, направленных на обеспечение личной безопасности указанных лиц, их надежную изоляцию, постоянный надзор с целью исключения возможности сокрытия от следствия и суда вещественных доказательств, воспрепятствования установлению истины по уголовному делу или продолжению преступной деятельности, а также обеспечения исполнения приговора.
Для исполнения возложенной на полицию обязанности содержать под стражей в соответствии с законом лиц, подозреваемых в совершении преступления, а также лиц, в отношении которых мерой пресечения избрано заключение под стражу, в системе МВД России созданы и действуют изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел (далее - ИВС).
Правовую основу деятельности указанных учреждений составляют Конституция Российской Федерации, УПК РФ, Федеральный закон "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений", комментируемый Закон, Наставление по служебной деятельности изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел, подразделений охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, утвержденное Приказом МВД России от 7 марта 2006 г. N 140дсп, Правила внутреннего распорядка изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел, утвержденные Приказом МВД России от 22 ноября 2005 г. N 950 <1>, и другие нормативные правовые акты.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2005. N 51; 2007. N 21; 2009. N 47; Российская газета. 2007. 8 июня; 2008. 9 июля; 2010. 29 дек.

Задержание - кратковременная мера уголовно-процессуального принуждения, применяемая полицией к лицу, подозреваемому в совершении преступления, состоящая в ограничении его свободы и содержании в специально охраняемом помещении органов внутренних дел с целью выяснения причастности задержанного к преступлению и решения вопроса о возможном (в случае необходимости) заключении его под стражу (см. комментарий к статье 14).
Заключение под стражу в качестве меры пресечения применяется по судебному решению в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении преступлений, за которые уголовным законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двух лет при невозможности применения иной, более мягкой, меры пресечения.
Основанием для приема и содержания в ИВС служит протокол задержания, предусмотренный статьей 92 УПК РФ, вынесенный дознавателем и утвержденный начальником органа дознания.
Для содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу, основанием является только судебное решение, вынесенное в порядке, установленном статьей 108 УПК РФ.
Основные требования режима содержания лиц в ИВС заключаются в: соблюдении подозреваемыми и обвиняемыми установленных Правил внутреннего распорядка ИВС; осуществлении пропускного режима; содержании подозреваемых и обвиняемых в специально оборудованных и надежно изолированных камерах с непрерывным надзором за этими лицами; запрещении бесконвойного передвижения; системе проверок, личного обыска и досмотра вещей.
Конвойная служба полиции представляет собой деятельность по организации и практическому осуществлению конвоирования специальными нарядами полиции подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений к месту назначения.
Основными задачами конвойной службы полиции являются: обеспечение своевременного доставления лиц, взятых под стражу, к месту назначения и поддержание при этом установленного для них режима; предупреждение и пресечение попыток конвоируемых к побегу, членовредительству и нападению на конвой; задержание лиц, пытающихся освободить конвоируемых из-под стражи.
Основанием конвоирования указанных лиц для производства следственных действий или рассмотрения дела в суде служат письменные заявки следователей, лиц, производящих дознание, судов, а также начальников ИВС и следственных изоляторов. Конвоирование осуществляется на автомобилях, железнодорожным, водным и воздушным транспортом, а также пешим порядком.
Административный арест представляет собой наиболее строгий вид административного наказания, сопряженный с ограничением основных и неотъемлемых прав человека, таких как свобода и личная неприкосновенность. Он заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от общества.
Постановление судьи об административном аресте исполняется сотрудниками органов внутренних дел немедленно после вынесения такого постановления (часть 1 статьи 32.8 КоАП РФ). Необходимость незамедлительного исполнения административного ареста продиктована спецификой данного вида административного наказания.
Арестованные доставляются в специальный приемник сотрудниками органа внутренних дел, производившего их задержание. При поступлении в специальный приемник они подлежат дактилоскопированию и фотографированию.
Арестованные пользуются правами и свободами, установленными для граждан Российской Федерации, с ограничениями, предусмотренными действующим законодательством.
Камеры специального приемника оборудуются в соответствии с требованиями, предъявляемыми к камерам ИВС.
Арестованные обеспечиваются питанием, индивидуальными спальными местами и постельными принадлежностями (на время сна).
При помещении в специальный приемник проводится первичный медицинский осмотр, оказание медицинской помощи осуществляется в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Во время содержания в специальном приемнике арестованным разрешается получать передачи. Перечень и количество продуктов питания, предметов первой необходимости, обуви и одежды, которые арестованные могут иметь при себе, хранить и получать в передачах, определяются в порядке, утверждаемом МВД России.
Арестованным разрешается прогулка в дневное время продолжительностью не менее одного часа на охраняемой территории специального приемника.
Положение о порядке отбывания административного ареста обязывает арестованных выполнять требования режима содержания, определяемые Правилами внутреннего распорядка специальных приемников для содержания лиц, арестованных в административном порядке, утвержденными Приказом МВД России от 6 июня 2000 г. N 605дсп <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2000. N 32.

Особо следует подчеркнуть, что в соответствии с пунктом 54 указанных Правил лица, подвергнутые административному аресту, могут быть использованы с их согласия на физических работах.
Арестованным при освобождении из специального приемника по отбытии срока ареста выдается справка, в которой указываются срок нахождения под арестом и основания освобождения.
Лишение физического лица, совершившего административное правонарушение, ранее предоставленного ему специального права устанавливается за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ.
В силу статьи 32.7 КоАП РФ течение срока лишения специального права начинается со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания в виде лишения соответствующего специального права.
Исполнение постановления о лишении права управления транспортным средством осуществляется в соответствии с частью 1 статьи 32.5 и частью 1 статьи 32.6 КоАП РФ должностными лицами органов внутренних дел путем изъятия водительского удостоверения или временного разрешения на право управления транспортным средством.
В случае уклонения лица, лишенного специального права, от сдачи соответствующего удостоверения срок лишения специального права прерывается. Течение срока лишения специального права начинается со дня сдачи лицом либо изъятия у него соответствующего удостоверения.
Возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения - это их принудительное изъятие и последующая реализация с передачей бывшему собственнику вырученной суммы за вычетом расходов на реализацию изъятого предмета.
Конфискацией орудия совершения или предмета административного правонарушения является принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность субъекта Российской Федерации не изъятых из оборота вещей.
Изъятые огнестрельное оружие и патроны к нему, иное оружие, а также боевые припасы хранятся в порядке, определяемом МВД России.
Порядок изъятия и уничтожения оружия и патронов установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. N 814 "О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1998. N 32. Ст. 3878; 2000. N 24. Ст. 2587; 2002. N 11. Ст. 1053; 2004. N 8. Ст. 663; N 47. Ст. 4666; 2005. N 15. Ст. 1343; N 50. Ст. 5304; 2006. N 3. Ст. 297; N 32. Ст. 3569; 2007. N 6. Ст. 765; N 22. Ст. 2637; 2009. N 12. Ст. 1429; 2010. N 11. Ст. 1218; 2011. N 22. Ст. 3173; N 29. Ст. 4470.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании" <1> (статья 50) для подростков с девиантным (общественно опасным) поведением, достигших возраста 11 лет, нуждающихся в особых условиях воспитания и обучения и требующих специального педагогического подхода, создаются специальные учебно-воспитательные учреждения (далее - СУВУ), обеспечивающие их медико-социальную реабилитацию, образование и профессиональную подготовку. Федеральным законом "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" установлено, что к СУВУ закрытого типа относятся специальные общеобразовательные школы и специальные профессиональные училища, а также специальные (коррекционные) образовательные учреждения. СУВУ закрытого типа действуют на основании Типового положения о специальном учебно-воспитательном учреждении для детей и подростков с девиантным поведением, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 1995 г. N 420 <2>.
--------------------------------
<1> Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. N 30. Ст. 1797; СЗ РФ. 2002. N 26. Ст. 2517; 2004. N 35. Ст. 3607; 2006. N 29. Ст. 3122; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 21; N 17. Ст. 1932; N 27. Ст. 3215; N 30. Ст. 3808; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2009. N 52 (ч. I). Ст. 6405; 2010. N 46. Ст. 5918; 2011. N 1. Ст. 40; N 27. Ст. 3871.
<2> СЗ РФ. 1995. N 18. Ст. 1681; 1997. N 2. Ст. 250; 2002. N 52 (ч. II). Ст. 5225; 2005. N 7. Ст. 560; 2008. N 34. Ст. 3926; 2009. N 12. Ст. 1427.

Несовершеннолетние помещаются в СУВУ закрытого типа до достижения ими возраста 18 лет, но не более чем на три года. Срок содержания несовершеннолетних в указанном учреждении не может превышать максимальный срок наказания, предусмотренный УК РФ за преступление, которое они совершили.
Исполнение решений о направлении несовершеннолетних в СУВУ возложено на центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел (далее - ЦВСНП). Эти специальные учреждения обеспечивают круглосуточный прием и временное содержание несовершеннолетних правонарушителей. Основаниями для помещения несовершеннолетних в ЦВСНП являются судебные решения о направлении несовершеннолетних в СУВУ в форме постановления судьи или приговора суда, а на срок не более 48 часов - постановления руководителя органов внутренних дел (см. комментарий к пункту 15 части 1 статьи 13).
Сущность исполнения судебного решения о направлении несовершеннолетних в СУВУ закрытого типа состоит в их принудительном доставлении в данные учреждения.
При сопровождении несовершеннолетних в СУВУ закрытого типа сотрудники ЦВСНП руководствуются Правилами сопровождения должностными лицами центра временного содержания несовершеннолетних к месту их устройства (приложение N 6 к Инструкции по организации деятельности центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел, утвержденной Приказом МВД России от 2 апреля 2004 г. N 215 <1>).
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2004. N 33; 2005. N 46; 2006. N 39.
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Обязанность, предусмотренная комментируемым пунктом, выполняется полицией при: предупреждении и пресечении преступлений и административных правонарушений; выявлении и раскрытии преступлений; производстве дознания по уголовным делам; розыске лиц; производстве по делам об административных правонарушениях; обеспечении правопорядка в общественных местах; обеспечении безопасности дорожного движения; осуществлении экспертно-криминалистической деятельности.
Обязанность полиции принимать меры по идентификации лиц, которые по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам не могут сообщить сведения о себе, распространяется на все категории граждан (граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства). Полиция обязана выявлять и регистрировать указанные категории лиц и трупов, а также осуществлять комплекс оперативно-розыскных мероприятий, позволяющих устанавливать их личность.
Полиция в случае выявления лица, не могущего по каким-либо причинам сообщить сведения о себе, либо обнаружения неопознанного трупа незамедлительно предпринимает меры по установлению их личности. Для установления личности неизвестного лица или трупа сотрудники полиции обязаны выявить и опросить лиц, их обнаруживших; провести опрос и медицинское освидетельствование неизвестного; при наличии признаков преступления решить вопрос о возбуждении уголовного дела; осуществить регистрацию неустановленных лиц или трупов путем сигналетической фотосъемки и дактилоскопирования. Помимо этого изымаются одежда, обувь, предметы и другие вещи, обнаруженные на трупе, для дальнейшего их использования при опознании и судебной экспертизе.
В случае если лицо пострадало от преступления, в результате которого оно не может сообщить о себе сведения, в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством решается вопрос о возбуждении уголовного дела. Установление личности производится в рамках возбужденного уголовного дела и дела оперативного учета. При отсутствии оснований для возбуждения уголовного дела материалы для заведения дела по установлению личности пострадавшего незамедлительно передаются в розыскное подразделение полиции.
В рамках указанных дел проводятся медико-криминалистические исследования <1> или судебные экспертизы трупа; собираются полные данные о признаках внешности трупа, заполняются опознавательные карты; ориентируется личный состав полиции на установление личности неизвестного гражданина; проверяются заявления и сообщения о безвестном исчезновении граждан и материалы на лиц, объявленных в розыск.
--------------------------------
<1> См.: Приказ МВД России от 21 июля 1993 г. N 349 "Об организации медико-криминалистического обеспечения установления личности неопознанных трупов" // СПС "КонсультантПлюс".
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Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" <1> под экстремистской деятельностью (экстремизмом) понимается: насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации; публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии; нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии; воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения; воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения; совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 УК РФ <2>; пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения; публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения; публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением; организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению; финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2002. N 30. Ст. 3031; 2006. N 31 (ч. I). Ст. 3447, 3452; 2007. N 21. Ст. 2457; N 31. Ст. 4008; 2008. N 18. Ст. 1939.
<2> Пункт "е" части 1 статьи 63 УК РФ в числе обстоятельств, отягчающих наказание, предусматривает "совершение преступления по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы".

Экстремистская организация - это общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности", судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.
В структуре полиции образованы специальные подразделения по противодействию экстремизму.
В решении вопросов противодействия преступным формам полиции необходимо руководствоваться в том числе разъяснениями, содержащимися в Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28 июня 2011 г. N 11 "О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности" <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2011. N 8.

Совместный Приказ Минюста России, МВД России, ФСБ России от 25 ноября 2010 г. N 362/810/584 "О взаимодействии Министерства юстиции Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации в целях повышения эффективности деятельности учреждений (подразделений), осуществляющих проведение исследований и экспертиз по делам, связанным с проявлением экстремизма" <1> предписывает руководителям экспертно-криминалистических подразделений системы МВД России обеспечивать приоритет проведения исследований по заданиям подразделений полиции по противодействию экстремизму.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2010. 10 декабря.
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Комментируемая норма возлагает на полицию обязанности в сфере противодействия терроризму, являющемуся одной из острых проблем не только России, но и всего мирового сообщества. Терроризм (от лат. terror - страх, ужас) - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий (статья 3 Федерального закона от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" <1>).
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 11. Ст. 1146; N 31 (ч. I). Ст. 3452; 2008. N 45. Ст. 5149; N 52 (ч. I). Ст. 6227; 2009. N 1. Ст. 29; 2010. N 31. Ст. 4166; 2011. N 1. Ст. 16; N 19. Ст. 2713.

Правовую основу противодействия терроризму составляют: Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма (Нью-Йорк, 13 апреля 2005 г.) <1>; Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма (Нью-Йорк, 9 декабря 1999 г.) <2>; Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом (Нью-Йорк, 15 декабря 1997 г.) <3>; Международная конвенция о борьбе с захватом заложников (Нью-Йорк, 17 декабря 1979 г.) <4>; Конвенция Совета Европы о предупреждении терроризма (Варшава, 16 мая 2005 г.) <5>; Европейская конвенция о пресечении терроризма (Страсбург, 27 января 1977 г.) <6>; Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (Шанхай, 15 июня 2001 г.) <7>; Указ Президента Российской Федерации от 17 июня 2003 г. N 680 "О центральных компетентных органах Российской Федерации, ответственных за выполнение Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом" <8>; Договор о сотрудничестве государств - участников Содружества Независимых Государств в борьбе с терроризмом (Минск, 4 июня 1999 г.) <9>; Протокол об утверждении Положения о порядке организации и проведения совместных антитеррористических мероприятий на территориях государств - участников Содружества Независимых Государств (Кишинев, 7 октября 2002 г.) <10>; Федеральный конституционный закон "О чрезвычайном положении"; Федеральный закон "О противодействии терроризму"; Указы Президента Российской Федерации от 23 сентября 1999 г. N 1255с "О мерах по повышению эффективности контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации" <11>, от 22 января 2001 г. N 61 "О мерах по борьбе с терроризмом на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации" <12>, от 30 июня 2003 г. N 715 "О дополнительных мерах по борьбе с терроризмом на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации" <13>, от 15 февраля 2006 г. N 116 "О мерах по противодействию терроризму", от 1 марта 2011 г. N 248 "Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации"; Постановления Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2004 г. N 65 "О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, участвующим в контртеррористических операциях и обеспечивающим правопорядок и общественную безопасность на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации" <14>, от 11 ноября 2006 г. N 662 "Об источниках финансирования выплат денежного вознаграждения за содействие борьбе с терроризмом" <15>, от 12 января 2007 г. N 6 "Об утверждении Правил осуществления социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта, а также лиц, участвующих в борьбе с терроризмом" <16>, от 21 февраля 2008 г. N 105 "О возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью лиц в связи с их участием в борьбе с терроризмом" <17>, от 13 марта 2008 г. N 167 "О возмещении лицу, принимавшему участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, стоимости утраченного или поврежденного имущества" <18>, от 16 апреля 2008 г. N 278 "О возмещении расходов, связанных с использованием при проведении контртеррористической операции транспортных средств, принадлежащих организациям или физическим лицам"; Концепция противодействия терроризму, утвержденная Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 г. <19>; Приказ МВД России от 29 октября 2001 г. N 951 "О неотложных мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел и внутренних войск по борьбе с терроризмом, отнесенным к компетенции МВД России" <20>; Приказ Минздравсоцразвития России, МВД России и ФСБ России от 18 августа 2010 г. N 693н/604/403 "Об утверждении Инструкции по обеспечению антитеррористической защищенности санаторно-курортных учреждений" <21> и др.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2008. N 33. Ст. 3819.
<1> СЗ РФ. 2003. N 12. Ст. 1059.
<3> СЗ РФ. 2001. N 35. Ст. 3513.
<4> См.: Сборник международных договоров СССР. М., 1989. Вып. XLIII. С. 99 - 105.
<5> СЗ РФ. 2009. N 20. Ст. 2393.
<6> СЗ РФ. 2003. N 3. Ст. 202.
<7> СЗ РФ. 2003. N 41. Ст. 3947.
<8> СЗ РФ. 2003. N 25. Ст. 2514.
<9> СЗ РФ. 2006. N 22. Ст. 2291.
<10> СЗ РФ. 2004. N 29. Ст. 2943.
<11> СЗ РФ. 2002. N 13. Ст. 1203; Российская газета. 2001. 23 января; СЗ РФ. 2003. N 27 (ч. II). Ст. 2782; 2005. N 32. Ст. 3274; 2006. N 32. Ст. 3535.
<12> Российская газета. 2001. 23 января; СЗ РФ. 2002. N 40. Ст. 3904; 2003. N 27 (ч. II). Ст. 2782; 2004. N 52 (ч. II). Ст. 5429; 2005. N 32. Ст. 3274; 2006. N 32. Ст. 3535; 2009. N 28. Ст. 3519.
<13> СЗ РФ. 2003. N 27 (ч. II). Ст. 2782; 2006. N 32. Ст. 3535.
<14> СЗ РФ. 2004. N 7. Ст. 535; 2005. N 51. Ст. 5535; 2006. N 3. Ст. 297; 2007. N 1 (ч. II). Ст. 250; N 12. Ст. 1418; N 31. Ст. 4095; N 34. Ст. 4252; N 42. Ст. 5050; N 50. Ст. 6299; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3643; 2009. N 1. Ст. 141; N 44. Ст. 5247; 2010. N 2. Ст. 228; N 25. Ст. 3171; N 28. Ст. 3700; N 38. Ст. 4825; N 50. Ст. 6713; 2011. N 3. Ст. 545.
<15> СЗ РФ. 2006. N 47. Ст. 4893.
<16> СЗ РФ. 2007. N 3. Ст. 452.
<17> СЗ РФ. 2008. N 8. Ст. 758.
<18> СЗ РФ. 2008. N 11 (ч. I). Ст. 1035.
<19> Российская газета. 2009. 20 окт.
<20> СПС "КонсультантПлюс".
<21> Бюллетень трудового и социального законодательства Российской Федерации. 2010. N 12.

В соответствии с действующим законодательством органы внутренних дел осуществляют противодействие терроризму посредством предупреждения, выявления и пресечения преступлений и административных правонарушений террористического характера. Статья 5 Федерального закона "О противодействии терроризму" возлагает на МВД России участие в мероприятиях по борьбе с преступлениями террористического характера, преследующими корыстные цели, по их предупреждению, выявлению и пресечению.
Основной формой пресечения террористического акта служит контртеррористическая операция, которая предусматривает реализацию комплекса специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности граждан, организаций и учреждений, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.
Основаниями для проведения контртеррористической операции являются чрезвычайные ситуации социального характера, такие как совершение террористического акта, захват заложников, заведомо ложное сообщение об акте терроризма, организация незаконного вооруженного формирования или участие в нем, посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой, а также иные преступления, предусмотренные УК РФ, если они совершены в террористических целях.
Опыт деятельности органов внутренних дел в чрезвычайных ситуациях социального характера позволяет выделить две закономерности: наряду с обычными, повседневными обязанностями по охране общественного порядка и обеспечению безопасности подразделения полиции выполняют дополнительные, качественно новые, связанные с восстановлением и поддержанием в чрезвычайных условиях нарушенного порядка, спасением людей и имущества, защитой населения от возникшей опасности, предупреждением и ликвидацией кризисных и конфликтных ситуаций, часто влекущих панику, массовые беспорядки, недопущением использования преступниками резко осложнившейся оперативной обстановки и т.п.
Правовой режим контртеррористической операции вводится на период ее проведения. Решения о проведении контртеррористической операции и о ее прекращении принимает руководитель ФСБ России, либо по его указанию иное должностное лицо ФСБ России, либо руководитель территориального органа ФСБ России, если руководителем федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности не принято иное решение.
Законодатель возлагает на полицию обязанность участия в проведении экспертной оценки антитеррористической защищенности объектов (уже существующих, а также проектируемых) и мест массового пребывания граждан от террористических посягательств (вокзалы, учреждения образования, театры, спортивные сооружения, парки и т.п.). При проектировании и строительстве зданий и сооружений должны быть предусмотрены меры по защите от несанкционированного вторжения в здания и сооружения.
Обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств и мест массового пребывания граждан предусматривает комплексное использование инженерно-технических средств и режимных мер, направленных на обеспечение безопасного функционирования данных объектов, реализация которых позволит свести к минимуму вероятность совершения террористического акта, минимизировать и (или) ликвидировать его последствия.
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Полиция в лице экспертно-криминалистических подразделений (далее - ЭКП) обязана проводить экспертизы по уголовным делам и делам об административных правонарушениях при наличии на то оснований и в соответствии с Федеральным законом "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации", УПК РФ, КоАП РФ, Наставлением по организации экспертно-криминалистической деятельности в системе МВД России, утвержденным Приказом МВД России от 11 января 2009 г. N 7 <1>, и другими нормативными правовыми актами МВД России. Процессуальным основанием для производства судебной экспертизы служит постановление следователя (дознавателя) либо определение суда.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".

Под судебной экспертизой понимается процессуальное действие, состоящее из проведения исследований и дачи заключения экспертом по вопросам, разрешение которых требует специальных знаний в области науки, техники, искусства или ремесла и которые поставлены перед экспертом судом, судьей, органом дознания, дознавателем, следователем и иным должностным лицом, в целях установления обстоятельств, подлежащих доказыванию по конкретному делу.
Проведение судебной экспертизы завершается дачей заключения эксперта, т.е. письменного документа, отражающего ход и результаты исследований, проведенных экспертом. Заключение эксперта по уголовному делу (статья 74 УПК РФ) и делу об административном правонарушении (часть 2 статьи 26.2 КоАП РФ) допускается в качестве доказательства.
Судебная экспертиза по уголовным делам назначается по усмотрению следователя, руководителя следственного органа, дознавателя либо по заявлению сторон судопроизводства.
По делам об административных правонарушениях судебная экспертиза не имеет обязательного характера и назначается по усмотрению сторон или суда (часть 1 статьи 26.4 КоАП РФ). Если факт нарушения законодательства об административных правонарушениях очевиден и не требует использования специальных знаний, то в назначении экспертизы нет необходимости.
Производство судебных экспертиз осуществляют эксперты, т.е. аттестованные сотрудники ЭКП полиции, производящие судебные экспертизы в порядке исполнения своих должностных обязанностей.
При проведении судебной экспертизы сотрудник ЭКП обязан обеспечить сохранность представленных объектов; применить имеющиеся в его распоряжении технические средства и специальные знания в соответствии с экспертной методикой и оформить полученные результаты; составить, в случае если поставленные вопросы выходят за пределы специальных знаний специалиста, объекты исследований непригодны или недостаточны для проведения исследований и дачи заключения и в их дополнительном предоставлении отказано, мотивированное письменное сообщение в адрес уполномоченного органа (должностного лица) о невозможности выполнить задание по осуществлению экспертно-криминалистической деятельности (далее - ЭКД); не разглашать сведения, которые стали ему известны в связи с осуществлением ЭКД, в том числе сведения, которые могут ограничить конституционные права граждан, а также сведения, составляющие государственную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну.
ЭКП полиции обязаны осуществлять исследования предметов (веществ) и документов по материалам ОРД в целях выявления признаков преступления или административного правонарушения, а также установления причастности к ним конкретных проверяемых лиц. Проверка сообщений (заявлений) о правонарушении в ряде случаев требует от полиции обязательного проведения исследований предметов, веществ или документов, что позволяет принять решение о возбуждении или отказе в возбуждении уголовного дела или дела об административном правонарушении. Примером тому служит проверка фактов незаконного оборота наркотических средств, психотропных и взрывчатых веществ, огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывных устройств, производства либо оборота этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам, нарушения правил дорожного движения и пр.

Комментарий к подпункту 19 пункта 1 статьи 12

Федеральным законом "О безопасности дорожного движения" осуществление государственного надзора и контроля за выполнением законодательства Российской Федерации, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения определено как одно из основных направлений обеспечения безопасности дорожного движения.
Данные обязанности возложены на полицейскую структуру - Государственную инспекцию безопасности дорожного движения МВД России (далее - Госавтоинспекция, ГИБДД) <1>.
--------------------------------
<1> См.: Положение о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (утверждено Указом Президента Российской Федерации от 15 июня 1998 г. N 711 "О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения") // СЗ РФ. 1998. N 25. Ст. 2897; 2002. N 27. Ст. 2679; 2005. N 19. Ст. 1781; 2007. N 18. Ст. 2180; 2008. N 27. Ст. 3250; 2010. N 52 (ч. I). Ст. 7053; 2011. N 44. Ст. 6240.

Госавтоинспекция в лице ее службы дорожной инспекции и организации дорожного движения (далее - ДИиОД) <1> осуществляет государственный контроль за соблюдением юридическими лицами независимо от форм собственности и иными организациями, должностными лицами и гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданства законодательства Российской Федерации, правил, стандартов и технических норм в области обеспечения безопасности дорожного движения, которыми устанавливаются требования, касающиеся проектирования, строительства (реконструкции) дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, линий городского электрического транспорта; ремонта и эксплуатационного состояния автомобильных дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов; установки и эксплуатации технических средств организации дорожного движения.
--------------------------------
<1> См.: Приказ МВД России от 8 июня 1999 г. N 410 "О совершенствовании нормативно-правового регулирования деятельности службы дорожной инспекции и организации движения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации" // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. N 39; 2003. N 51.

Кроме того, сотрудники службы ДИиОД участвуют в работе градостроительных и технических советов, комиссий по приемке в эксплуатацию дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, линий городского электрического транспорта.
Контроль за соблюдением строительных норм, правил, стандартов при проектировании осуществляется при проверке проектной документации на строительство (реконструкцию) и ремонт: дорог общего пользования, а также дорожных сооружений на них; железнодорожных переездов; ведомственных и частных автомобильных дорог, а также дорожных сооружений на них при наличии перспективы осуществления движения маршрутных транспортных средств; улиц и дорожных сооружений на них; линий городского электрического транспорта.
Одной из обязанностей полиции выступает регулирование дорожного движения, которое способствует обеспечению его безопасности. Основным структурным подразделением полиции, исполняющим эту обязанность, является дорожно-патрульная служба (далее - ДПС) Госавтоинспекции. В соответствии с Правилами дорожного движения (далее - ПДД), утвержденными Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090 <1>, под регулировщиком понимается лицо, наделенное в установленном порядке полномочиями по регулированию дорожного движения с помощью сигналов, установленных ПДД, и непосредственно осуществляющее указанное регулирование.
--------------------------------
<1> САПП РФ. 1993. N 47. Ст. 4531; СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 184; 1998. N 45. Ст. 5521; 2000. N 18. Ст. 1985; 2001. N 11. Ст. 1029; 2002. N 9. Ст. 931; N 27. Ст. 2693; 2003. N 20. Ст. 1899; N 40. Ст. 3891; 2005. N 52 (ч. III). Ст. 5733; 2006. N 11. Ст. 1179; N 50. Ст. 5342; 2008. N 8. Ст. 741; N 17. Ст. 1882; 2009. N 2. Ст. 233; N 5. Ст. 610; 2010. N 9. Ст. 976; N 20. Ст. 2471; 2011. N 42. Ст. 5922.

Приказом МВД России от 2 марта 2009 г. N 185 "Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения" <1> регулирование дорожного движения отнесено к административным процедурам.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2009. 7 июля; 2010. 5 февраля.

Полиция обязана оформлять документы о ДТП. Примечательно, что Закон о милиции о подобной ее обязанности умалчивал.
При непосредственном получении сообщения о ДТП сотрудник ГИБДД обязан внимательно выслушать заявителя и по возможности зафиксировать: фамилию, имя, отчество, адрес и номер телефона лица, сообщившего о ДТП; место, время, вид и обстоятельства ДТП; сведения о числе, возрасте и поле пострадавших; сведения о необходимости оказания медицинской и иной помощи пострадавшим; сведения о лечебных учреждениях, в которые направлены пострадавшие, и лицах, оказавших в этом содействие; тип, марку, цвет и государственные регистрационные знаки транспортных средств, на которых были отправлены пострадавшие; сведения о водителях и транспортных средствах, причастных к данному ДТП; сведения о свидетелях ДТП.
После проведения первоначальных действий на месте ДТП сотрудником составляется протокол осмотра места совершения административного правонарушения, к которому прилагается его схема. Оценивая законность соответствующего предписания названного Административного регламента, Верховный Суд Российской Федерации указал, что составление схемы места совершения административного правонарушения является частью процедуры фиксирования сведений об административном правонарушении, необходимых для всестороннего, полного, объективного и своевременного выяснения обстоятельств дела, разрешения его в соответствии с законом. Такая схема, в которой зафиксированы сведения, имеющие значение для производства по делу об административном правонарушении, может являться доказательством, позволяющим установить наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Верховного Суда Российской Федерации от 21 июня 2011 г. N КАС11-304 // СПС "КонсультантПлюс".

В случае несогласия участников ДТП со схемой, отказа от ее подписания либо отсутствия их при ее составлении содержание схемы места совершения административного правонарушения удостоверяется подписями понятых. Дополнительные сведения, имеющие непосредственное значение для выяснения обстоятельств ДТП и принятия объективного решения по делу, излагаются в рапорте, вещественные доказательства фиксируются и приобщаются к делу об административном правонарушении. Участникам ДТП выдаются справки о ДТП установленной формы <1>.
--------------------------------
<1> См.: Приказ МВД России от 1 апреля 2011 г. N 154 "Об утверждении формы справки о дорожно-транспортном происшествии" // Российская газета. 2011. 13 мая.

В ходе оформления материалов по факту ДТП сотрудник полиции при наличии оснований составляет протокол об административном правонарушении либо выносит постановление о назначении административного наказания, а при отсутствии состава правонарушения - мотивированное определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.
Когда на месте его совершения установить состав административного правонарушения не представляется возможным, необходимо проведение экспертизы или иных процессуальных действий, требующих значительных временных затрат, выносится определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования.
Полиция обязана осуществлять государственный учет основных показателей состояния безопасности дорожного движения, перечень которых содержится в статье 9 Федерального закона "О безопасности дорожного движения". Учет осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 августа 1998 г. N 894 "Об утверждении Правил государственного учета показателей состояния безопасности дорожного движения органами внутренних дел Российской Федерации" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1998. N 33. Ст. 4010; 2006. N 36. Ст. 3833; N 52 (ч. III). Ст. 5593; 2007. N 26. Ст. 3193; 2008. N 9. Ст. 862; N 14. Ст. 1409; 2009. N 33. Ст. 4085; 2011. N 42. Ст. 5922.

Органы внутренних дел осуществляют государственный учет следующих показателей состояния безопасности дорожного движения: количество ДТП; количество нарушителей ПДД; количество административных правонарушений и преступлений против безопасности движения и эксплуатации автомототранспорта; количество граждан, получивших водительские удостоверения на право управления автомототранспортными средствами; количество автомототранспортных средств и прицепов к ним, зарегистрированных в установленном порядке Госавтоинспекцией.
Отдельным нормативным правовым актом урегулирован порядок государственного учета дорожно-транспортных происшествий <1>. В государственную статистическую отчетность по ДТП включаются сведения только о ДТП, в которых погибли или были ранены люди. Актуальная информация о состоянии аварийности на территории Российской Федерации размещается на официальном сайте Госавтоинспекции МВД России gibdd.ru.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 29 июня 1995 г. N 647 "Об утверждении Правил учета дорожно-транспортных происшествий" // СЗ РФ. 1995. N 28. Ст. 2681; 1997. N 49. Ст. 5601; 1998. N 32. Ст. 3910; 2000. N 6. Ст. 776; 2005. N 7. Ст. 560; 2008. N 48. Ст. 5609; 2009. N 8. Ст. 971.

Обязанностью полиции остались прием экзаменов на право управления автомототранспортными средствами, трамваями, троллейбусами и выдача водительских удостоверений.
Порядок приема квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. N 1396 "Об утверждении Правил сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1999. N 52. Ст. 6396; 2000. N 38. Ст. 3805; 2001. N 48. Ст. 4526; 2009. N 8. Ст. 971.

Право управления транспортными средствами прекращается в случаях: истечения установленного срока действия водительского удостоверения, ухудшения здоровья водителя, препятствующего безопасному управлению транспортными средствами, подтвержденного медицинским заключением, лишения такого права судом. Так, по результатам проверок, проведенных органами прокуратуры Российской Федерации в 2010 г., в суды направлено свыше 14 тыс. исковых заявлений о признании недействительными водительских удостоверений, выданных лицам, страдающим наркоманией или алкоголизмом.
Полиция обязана регистрировать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, автомототранспортные средства и прицепы к ним и выдавать в установленных случаях свидетельства о допуске их к перевозке опасных грузов.
Статьей 15 Федерального закона "О безопасности дорожного движения" определены основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при изготовлении и реализации транспортных средств, их составных частей, предметов дополнительного оборудования, запасных частей и принадлежностей. Отнесение к источникам повышенной опасности транспортных средств обусловливает необходимость установления для них особого правового режима в целом и специальных правил их допуска в эксплуатацию. В связи с этим Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно указывал, что допуск транспортного средства к эксплуатации путем его регистрации и выдачи соответствующих документов не может рассматриваться как нарушение конституционных прав и свобод граждан <1>.
--------------------------------
<1> См., напр.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 1 октября 2008 г. N 670-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Иващенко Владимира Владимировича на нарушение его конституционных прав пунктом 3 статьи 15 Федерального закона "О безопасности дорожного движения" // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 2009. N 1; Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 22 апреля 2011 г. N 5-П "По делу о проверке конституционности положения пункта 3 статьи 15 Федерального закона "О безопасности дорожного движения" в связи с жалобой гражданки Г.В. Шикуновой" // СЗ РФ. 2011. N 18. Ст. 2697.

Регистрация проводится в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 1994 г. N 938 "О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1994. N 17. Ст. 1999; 1998. N 32. Ст. 3910; 2002. N 9. Ст. 930; 2003. N 20. Ст. 1899; 2004. N 33. Ст. 3495; 2008. N 31. Ст. 3735; 2009. N 34. Ст. 4197.

Правила регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в Госавтоинспекции утверждены Приказом МВД России от 24 ноября 2008 г. N 1001 "О порядке регистрации транспортных средств" <1>. Указанные Правила распространяются на автомототранспортные средства с рабочим объемом двигателя внутреннего сгорания более 50 куб. см или максимальной мощностью электродвигателя более 4 кВт, с максимальной конструктивной скоростью более 50 км/час, предназначенные для движения по автомобильным дорогам общего пользования, принадлежащие юридическим или физическим лицам, иностранным юридическим лицам и гражданам, а также лицам без гражданства.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2009. 16 янв.; 2010. 24 сент.; 2011. 23 марта, 16 нояб.

На зарегистрированные транспортные средства выдаются:
1) свидетельство о регистрации транспортного средства;
2) паспорт транспортного средства <1>;
--------------------------------
<1> См.: Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 18 мая 1993 г. N 477 "О введении паспортов транспортных средств" // САПП РФ. 1993. N 21. Ст. 1915; СЗ РФ. 1996. N 51. Ст. 5804; 1998. N 32. Ст. 3910; 2008. N 31. Ст. 3735; 2009. N 26. Ст. 3187.

3) регистрационные знаки, соответствующие государственным стандартам Российской Федерации, в порядке, установленном нормативными правовыми актами МВД России.
Перечни цифровых кодов регионов Российской Федерации, применяемых на государственных регистрационных знаках транспортных средств, а также для обозначения транспортных средств сотрудников дипломатических представительств, консульских учреждений международных (межгосударственных) организаций, определены Приказом МВД России от 28 марта 2002 г. N 282 "О государственных регистрационных знаках транспортных средств" <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2002. N 18; 2003. N 3, N 23; 2005. N 7; 2009. N 10; Российская газета. 2009. 21 июля; 2010. 23 апр.; 2011. 23 марта.

Управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке, влечет административную ответственность по части 1 статьи 12.1 КоАП РФ.
В соответствии с Правилами перевозки опасных грузов автомобильным транспортом, утвержденными Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 8 августа 1995 г. N 73 <1>, свидетельство о допуске транспортного средства к перевозке опасных грузов выдается после прохождения технического осмотра. Данное свидетельство необходимо для получения разрешения на перевозку особо опасных грузов, которое также выдается органами внутренних дел.
--------------------------------
<1> Российские вести. 1996. 25 янв., 1 февр.; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. N 30. N 47.

В отличие от Закона о милиции комментируемый Закон относит к обязанностям полиции в сфере обеспечения безопасности дорожного движения осуществление сопровождения транспортных средств по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Правительством Российской Федерации.
Положение о сопровождении транспортных средств автомобилями Госавтоинспекции МВД России и военной автомобильной инспекции утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 января 2007 г. N 20 <1>. Указанным Положением определены порядок назначения сопровождения, перечень случаев сопровождения и условия сопровождения транспортных средств автомобилями Госавтоинспекции и военной автомобильной инспекции.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2007. N 4. Ст. 525; 2009. N 8. Ст. 971.

К обязанностям полиции Закон впервые отнес согласование маршрутов транспортных средств, осуществляющих перевозку крупногабаритных грузов, а в установленных законодательством Российской Федерации случаях - тяжеловесных грузов.
В соответствии с Инструкцией по перевозке крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом по дорогам Российской Федерации, утвержденной Министерством транспорта Российской Федерации 27 мая 1996 г. (далее - Инструкция), крупногабаритные и тяжеловесные грузы должны перевозиться с учетом требований ПДД, правил перевозки грузов и дополнительных требований, изложенных в Инструкции, а также требований, указанных в разрешении на перевозку груза <1>. Перевозчик обязан согласовывать маршрут следования с Госавтоинспекцией территориальных органов МВД России на региональном уровне, на территории обслуживания которых начинается маршрут перевозки. При согласовании определяются специальные требования к порядку перевозки груза исходя из условий обеспечения безопасности дорожного движения и выдается специальный пропуск, предоставляющий право на движение транспортного средства. Согласование производится в срок до пяти дней.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1996. N 6; 2004. N 8.

При согласовании разрешения на перевозку груза Госавтоинспекция определяет необходимость и вид сопровождения, которое может осуществляться автомобилем прикрытия и (или) тягачом или патрульным автомобилем Госавтоинспекции.
Сотрудники Госавтоинспекции обязаны контролировать у водителей транспортных средств, перевозящих крупногабаритные и тяжеловесные грузы, наличие оформленных в установленном порядке разрешений на перевозку и пропусков, лицензий на пассажирские и грузовые перевозки автомобильным транспортом и соблюдение водителями правил перевозки грузов, включая выполнение изложенных в разрешениях требований перевозки грузов, соответствие указанному маршруту движения и сроки осуществления перевозок.

Комментарий к подпункту 20 пункта 1 статьи 12

В комментируемом пункте Закона раскрывается содержание полномочий полиции по предоставлению лицензий и разрешений в сфере оборота оружия. По сравнению с Законом о милиции указанное направление деятельности полиции прописано существенно более полно. Во-первых, перечислены все виды деятельности, связанной с оборотом оружия, в отношении которых действует полицейский лицензионно-разрешительный режим. Во-вторых, помимо собственно функции выдачи лицензий и разрешений одним из направлений деятельности полиции в сфере оборота оружия назван его учет.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона "Об оружии" под оружием понимаются устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой или иной цели, подачи сигналов.
Все оружие в зависимости от функционального назначения, а также по своим параметрам и характеристикам подразделяется на боевое ручное стрелковое и холодное, служебное и гражданское. Его оборот является предметом регулирования и контроля со стороны полиции.
К гражданскому оружию относится оружие, предназначенное для использования гражданами Российской Федерации в целях самообороны, для занятий спортом и охоты.
Служебное оружие используется должностными лицами государственных органов и работниками юридических лиц, которым разрешено ношение, хранение и применение указанного оружия, в целях самообороны или для исполнения ими обязанностей по защите жизни и здоровья граждан, собственности, по охране природы и природных ресурсов, ценных и опасных грузов, специальной корреспонденции.
Боевое ручное стрелковое и холодное оружие состоит на вооружении Минобороны России, государственных правоохранительных органов (МВД России, ФСБ России, ФМС России, ФСКН России, прокуратуры Российской Федерации, Следственного комитета Российской Федерации и др.), государственных военизированных организаций и предназначено для решения боевых и оперативно-служебных задач.
Оружие, находящееся в обороте на территории Российской Федерации, подразделяется также на огнестрельное, холодное, метательное, пневматическое, газовое, сигнальное и огнестрельное оружие ограниченного поражения.
К огнестрельному оружию относится оружие, которое предназначено для механического поражения цели снарядом, получающим направленное движение за счет энергии порохового или иного заряда (винтовки, карабины, пистолеты, револьверы, охотничьи ружья и т.п.).
Холодное оружие служит для поражения цели при помощи мускульной силы человека при непосредственном контакте с объектом поражения (кинжалы, сабли, шашки, мечи, охотничьи ножи, кортики и т.п.).
Метательное оружие поражает объект на расстоянии снарядом, который получает направленное движение при помощи мускульной силы человека или механического устройства (метательные ножи, луки, арбалеты и т.п.).
В пневматическом оружии снаряды получают направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или отвержденного газа (пневматические пистолеты, револьверы, винтовки, ружья).
Газовое оружие предназначено для временного поражения цели путем применения слезоточивых или раздражающих веществ (газовые пистолеты и револьверы, механические распылители, аэрозоли и другие устройства).
Конструктивное назначение сигнального оружия - подача световых, дымовых или звуковых сигналов (сигнальные пистолеты и специальные приспособления).
Федеральный закон "Об оружии" в качестве одной из разновидностей оружия называет также огнестрельное оружие ограниченного поражения, под которым понимается короткоствольное и бесствольное оружие, предназначенное для механического поражения живой цели на расстоянии метаемым снаряжением патрона травматического действия, получающим направленное движение за счет энергии порохового или иного заряда, и не предназначенное для причинения смерти человеку.
Конструктивно сходные с оружием изделия, пневматические винтовки, пистолеты, револьверы с дульной энергией не более 3 Дж, сигнальные пистолеты (револьверы) калибра не более 6 мм и патроны к ним приобретаются без лицензии и не подлежат регистрации в полиции.
Право на приобретение оружия на территории Российской Федерации имеют граждане и организации, перечисленные в статье 10 Федерального закона "Об оружии". По общему правилу лицензии и разрешения на оружие выдаются полицией на основании заявлений. Иностранные граждане приобретают гражданское оружие по лицензиям, выданным полицией на основании ходатайств дипломатических представительств иностранных государств в Российской Федерации, гражданами которых они являются, при условии вывоза ими оружия из Российской Федерации не позднее 10 дней со дня приобретения оружия.
К базовым законодательным правовым актам, призванным регулировать правоотношения, возникающие в связи с осуществлением лицензирования конкретных видов деятельности, связанной с оборотом оружия, следует отнести Федеральный закон "Об оружии" и Федеральный закон от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" <1>. Правила оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. N 814, которым также утверждено Положение о ведении и издании Государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему. Процедуры предоставления лицензий и разрешений в сфере оборота оружия детальным образом прописаны в административных регламентах МВД России по предоставлению государственных услуг по выдаче юридическому лицу лицензии на приобретение гражданского и служебного оружия (патронов) за пределами Российской Федерации и по выдаче юридическому лицу, занимающемуся торговлей оружием и патронами, разрешения на хранение оружия и патронов к нему, утвержденных Приказом МВД России от 29 сентября 2011 г. N 1038 <2>; в Инструкции по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. N 288 "О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. N 814" <3>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 19. Ст. 2716; N 30 (ч. I). Ст. 4590; N 43. Ст. 5971.
<2> Зарегистрирован в Минюсте России 21 декабря 2011 г., регистрационный N 22734 // СПС "КонсультантПлюс".
<3> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. N 32; 2004. N 5; 2005. N 34; 2009. N 20, 22; Российская газета. 2003. 15 июля; 2008. 28 июня.

В перечень видов деятельности, связанной с оборотом оружия, входят: разработка, производство, испытание, хранение, ремонт и утилизация гражданского и служебного оружия и основных частей огнестрельного оружия, торговля гражданским и служебным оружием и основными частями огнестрельного оружия; разработка, производство, испытание, хранение, реализация и утилизация боеприпасов (в том числе патронов к гражданскому и служебному оружию и составных частей патронов). В связи с этим очевидно, что законодательство об оружии в ближайшее время подвергнется определенным изменениям.
Под лицензией понимается специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю.
Наряду с лицензиями в сфере оборота оружия самостоятельными документами, имеющими юридическое значение, выступают разрешения. Разрешения выдаются на одноактные действия (например, ввоз и вывоз, транспортирование оружия), а также могут служить дополнением к полученным лицензиям. К примеру, приобретение оружия по лицензии обязывает владельца зарегистрировать его в лицензионно-разрешительном подразделении полиции с одновременной выдачей разрешения на его хранение и ношение. Получение лицензии на торговлю оружием и основными частями к огнестрельному оружию предполагает выдачу разрешения на его хранение. Лицензии на приобретение газовых пистолетов и револьверов, огнестрельного бесствольного оружия отечественного производства, сигнального оружия и холодного клинкового оружия, предназначенного для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой, выдаются полицией по месту жительства гражданина и одновременно являются разрешением на его хранение и ношение. С 1 июля 2011 г. огнестрельное оружие ограниченного поражения приобретается по отдельным лицензиям с выдачей разрешения на хранение и ношение при его регистрации.
Лицензирующим органом в сфере оборота оружия (за исключением его производства) традиционно выступает МВД России. Полиция осуществляет лицензирование приобретения оружия и патронов к нему, торговли оружием и основными частями огнестрельного оружия, торговли патронами к оружию, экспонирования оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию, а также коллекционирования оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию.
Организация, координация и контроль за выдачей, переоформлением, продлением срока действия, аннулированием лицензий и разрешений в сфере оборота оружия возложены на Главное управление обеспечения охраны общественного порядка и координации взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации МВД России (ГУОООП).
Заявления граждан и организаций о выдаче лицензий и разрешений принимаются в приемные дни в установленное время сотрудниками подразделений лицензионно-разрешительной работы.
Заявление о выдаче лицензии должно быть рассмотрено в срок до 30 дней, о выдаче разрешения - до 14 дней со дня их регистрации.
После приобретения оружия граждане России обязаны зарегистрировать оружие в двухнедельный срок в полиции по месту жительства. Пропуск указанного срока без уважительной причины влечет административную ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 20.11 КоАП РФ.
Лицензии и разрешения выдаются после оплаты единовременных сборов, установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 1998 г. N 574 "О размерах единовременных сборов, взимаемых за выдачу лицензий, разрешений и сертификатов, предусмотренных Федеральным законом "Об оружии", а также за продление срока их действия" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1998. N 24. Ст. 2735; 2004. N 29. Ст. 3055; 2005. N 33. Ст. 3420; 2006. N 52 (ч. III). Ст. 5587; 2009. N 30. Ст. 3826; 2010. N 11. Ст. 1218.

По общему правилу срок действия лицензий и разрешений составляет пять лет (срок действия лицензии на приобретение оружия и патронов к нему составляет шесть месяцев) и может быть в дальнейшем продлен по правилам, предусмотренным для получения таких лицензии или разрешения. При этом пропуск установленного для подачи заявления на продление лицензии (разрешения) срока не препятствует продлению срока действия лицензии и не может являться основанием для отклонения заявления о продлении срока действия лицензии <1>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 18 февраля 2005 г. N А56-2680/04 // СПС "КонсультантПлюс".

Законодатель ограничил общее количество приобретаемого гражданами охотничьего огнестрельного оружия с нарезным стволом, спортивного огнестрельного оружия с нарезным стволом, огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия до пяти единиц по каждому виду, а огнестрельного оружия ограниченного поражения - до двух единиц, за исключением случаев, когда перечисленные виды оружия являются объектом коллекционирования. В последнем случае оружие приобретается без ограничений.
В случае отказа в выдаче лицензии или разрешения на оружие полиция обязана в письменной форме проинформировать об этом заявителя с указанием причин отказа. Отказ в их выдаче, а также нарушение сроков рассмотрения заявления могут быть обжалованы в административном или судебном порядке.
Основаниями для отказа в выдаче лицензии или разрешения могут являться:
непредставление заявителем необходимых сведений либо представление им неверных сведений;
невозможность обеспечить учет и сохранность оружия либо необеспечение этих условий;
недостижение 18-летнего возраста (возраст, по достижении которого граждане Российской Федерации могут получить разрешения на хранение или хранение и ношение охотничьего огнестрельного гладкоствольного оружия, может быть снижен не более чем на два года законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации);
непредставление медицинского заключения об отсутствии противопоказаний, связанных с нарушением зрения, психическим заболеванием, алкоголизмом или наркоманией;
нахождение на учете в учреждениях здравоохранения по поводу психического заболевания, алкоголизма или наркомании;
наличие неснятой или непогашенной судимости за совершение умышленного преступления;
отбывание наказания за совершенное преступление;
лишение по решению суда права на приобретение оружия;
повторное совершение в течение года административного правонарушения, посягающего на общественный порядок или установленный порядок управления, либо административного правонарушения в области незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также потребления без назначения врача наркотических средств или психотропных веществ;
отсутствие постоянного места жительства;
непредставление документов, подтверждающих прохождение проверки знания правил безопасного обращения с оружием.
Кроме того, в государственных военизированных организациях, в организациях с особыми уставными задачами, в организациях, имеющих разрешение на хранение оружия и (или) патронов к нему, в организациях, осуществляющих производство, а также торговлю оружием и (или) патронами к нему, должности, непосредственно связанные с обращением оружия, не могут замещать лица, которые имеют неснятую или непогашенную судимость за преступление, совершенное умышленно, либо в отношении которых судом установлен запрет замещать такие должности или заниматься определенной профессиональной или предпринимательской деятельностью в сфере оборота оружия.
Лицензии на торговлю гражданским и служебным оружием, патронами к нему, а также основными частями к огнестрельному оружию могут получить исключительно юридические лица по месту их государственной регистрации. Процедура лицензирования торговли оружием и основными частями огнестрельного оружия, а также торговли патронами к оружию осуществляется по правилам, предусмотренным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. N 482.
Лицензии на осуществление деятельности по коллекционированию оружия, основных частей огнестрельного оружия и патронов к нему выдаются полицией по согласованию с Минкультуры России юридическим и физическим лицам для формирования ими культурно-исторических коллекций (собраний) в научных, информационных и познавательных целях. Экспонирование на возмездной основе коллекционного и иного оружия также осуществляется на основании лицензий, выдаваемых полицией по согласованию с Минкультуры России. За получение лицензии на коллекционирование и (или) экспонирование единовременные сборы не взимаются.
Пунктом 2 Правил награждения граждан Российской Федерации гражданским, боевым короткоствольным ручным стрелковым и холодным оружием, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2005 г. N 718 <1>, установлено, что награждение оружием является одной из форм поощрения граждан Российской Федерации за заслуги перед государством, воинскую доблесть, достижения в области обеспечения законности, правопорядка, общественной безопасности, защиты прав и свобод человека и гражданина.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2005. N 50. Ст. 5304; 2011. N 34. Ст. 4973.

Ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации оружия требуют предварительного получения разрешения в полиции. Оружие подлежит обязательному таможенному досмотру при таможенном оформлении. Отсутствие разрешения влечет за собой уголовную ответственность.
Разрешения на хранение и использование или хранение и ношение отдельных типов и моделей боевого ручного стрелкового и служебного оружия, полученного во временное пользование в полиции, могут быть выданы работникам государственных военизированных организаций, юридических лиц с особыми уставными задачами, а также лицам, подлежащим государственной защите.
Порядок учета и хранения лицензий и разрешений, выдаваемых полицией при осуществлении государственного контроля за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, регламентирован Инструкцией, утвержденной Приказом МВД России от 14 октября 2009 г. N 775 <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 51.

Полиция в соответствии со статьей 25 Федерального закона "Об оружии" обязана вести учет оружия и патронов к нему. Учету подлежит оружие, имеющееся у юридических и физических лиц. Не подлежат учету оружие, имеющееся у государственных военизированных организаций, оружие, регистрация которого не предусмотрена, и патроны, приобретенные гражданами Российской Федерации к оружию, имеющемуся у них на законных основаниях на праве личной собственности.
В настоящее время внедрена и функционирует автоматизированная информационно-поисковая система учета оружия "Оружие-МВД" <1>.
--------------------------------
<1> См.: Приказ МВД России от 16 декабря 2008 г. N 1112 "Об утверждении Временной инструкции о порядке функционирования автоматизированной информационно-поисковой системы учета "Оружие-МВД".
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Контроль, осуществляемый полицией за оборотом гражданского, служебного и наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, призван предупредить возможные нарушения установленного порядка приобретения, хранения, ношения, транспортирования и совершения других операций с данным источником повышенной опасности, выявить их и принять меры к устранению.
Принципы, формы и порядок такого контроля со стороны полиции детально урегулированы Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. N 288. Права полиции при осуществлении контроля за оборотом оружия определены пунктами 22 - 24 части 1 статьи 13 Закона о полиции (см. комментарий).
Полиция выполняет контрольные функции при оформлении, выдаче, продлении срока действия и переоформлении лицензий и разрешений, в ходе проверок обеспечения сохранности оружия, а также при рассмотрении обращений граждан и организаций.
Сотрудники полиции, в должностные обязанности которых входит контроль за оборотом оружия (инспекторы подразделений лицензионно-разрешительной работы, участковые уполномоченные полиции), при проведении проверочных мероприятий должны иметь соответствующие письменные предписания.
Контроль за сохранностью и состоянием боевого ручного стрелкового оружия, находящегося во временном пользовании граждан и организаций, осуществляется по правилам, предусмотренным Постановлениями Правительства Российской Федерации от 17 июля 1996 г. N 831 "О порядке выдачи оружия лицам, подлежащим государственной защите" <1>, от 22 апреля 1997 г. N 460 "О мерах по обеспечению юридических лиц с особыми уставными задачами боевым ручным стрелковым оружием" <2>, от 15 октября 1997 г. N 1314 "Об утверждении Правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях" <3>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1996. N 31. Ст. 3723; 2004. N 8. Ст. 663; N 47. Ст. 4666.
<2> СЗ РФ. 1997. N 17. Ст. 2010; 2000. N 10. Ст. 1138; 2006. N 23. Ст. 2526; 2011. N 42. Ст. 5922.
<3> СЗ РФ. 1997. N 42. Ст. 4790; 1999. N 2. Ст. 296; N 27. Ст. 3385; 2000. N 10. Ст. 1138; N 24. Ст. 2587; N 45. Ст. 4487; 2002. N 11. Ст. 1053; 2004. N 8. Ст. 663; N 47. Ст. 4666; 2005. N 50. Ст. 5304; 2006. N 3. Ст. 297; 2007. N 6. Ст. 765; 2008. N 14. Ст. 1412; 2011. N 2. Ст. 351; N 23. Ст. 3321; N 51. Ст. 7526.

Подлежащие соблюдению требования в сфере оборота оружия зависят от вида оружия, субъектов, которые вступают в отношения по поводу оружия, стадий его оборота.
Гражданское и служебное оружие должно храниться в условиях, обеспечивающих его сохранность, безопасность хранения и исключающих доступ к нему посторонних лиц. Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в Постановлении от 16 марта 2010 г. N 14422/09 сформулировал правовую позицию, согласно которой если в комнате для хранения оружия, используемой охранным предприятием, хранят оружие другие юридические лица, которые имеют доступ в указанное помещение, следовательно, "охранное предприятие не обеспечило безопасности и сохранности хранения оружия как лицо, которому выдано разрешение на его хранение, поскольку не исключило возможности доступа посторонних лиц в период хранения, выдачи, приема, заряжания, разряжения и обслуживания оружия, что является нарушением Закона об оружии и изданных в его исполнение иных нормативных актов" <1>.
--------------------------------
<1> Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 2010. N 7; см. также: Определение Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22 декабря 2009 г. N ВАС-14422/09 по делу N А03-13560/2008; Определение Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 2 июня 2010 г. N ВАС-6766/10 по делу N А03-9341/2009 // СПС "КонсультантПлюс".

При ношении оружия граждане обязаны иметь при себе документы, удостоверяющие их личность, а также выданные полицией лицензию либо разрешение на хранение и ношение оружия.
О каждом случае применения оружия, в том числе если последствий в виде причинения вреда здоровью не наступило, владелец оружия обязан незамедлительно, но не позднее суток сообщить в полицию по месту применения оружия.
Лица, имеющие право на хранение и ношение оружия, обязаны выполнять установленные правила безопасного обращения с ним.
Оружие при транспортировании должно находиться в разряженном состоянии отдельно от патронов. Следует отметить, что Правила охоты, утвержденные Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 16 ноября 2010 г. N 512, обязывают охотника "в случае перемещения с охотничьим огнестрельным (пневматическим) оружием по охотничьим угодьям или иным территориям, являющимся средой обитания охотничьих животных, без разрешения на добычу охотничьих ресурсов транспортировать патроны (снаряды) отдельно от зачехленного охотничьего огнестрельного (пневматического) оружия" <1>. Нарушение подобного запрета (сам факт нахождения лица с расчехленным, а тем более заряженным огнестрельным оружием без разрешительных документов на охоту в охотничьих угодьях) может повлечь административную ответственность по части 1 статьи 8.37 КоАП РФ.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2011. 24 февр.

При транспортировании партий оружия или патронов транспортные средства должны быть технически исправны, исключена возможность визуального обзора груза и свободного доступа к нему посторонних лиц.
Владельцы огнестрельного оружия ограниченного поражения, газовых пистолетов, револьверов, гражданского огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия самообороны обязаны не реже одного раза в пять лет проходить проверку знания правил безопасного обращения с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием.
Владельцам оружия запрещено иметь его при себе, участвуя в публичных мероприятиях, за исключением отдельных категорий лиц (граждане, участвующие в мероприятиях, связанных с ношением национального костюма; спортсмены, непосредственно участвующие в спортивных мероприятиях с использованием спортивного оружия; лица, обеспечивающие правопорядок).
Конкретные виды оружия, которое запрещено к обращению на территории Российской Федерации, определены статьей 6 Федерального закона "Об оружии".
Закон о полиции в отличие от Закона о милиции дополняет круг ее обязанностей проведением контрольного отстрела оружия с нарезным стволом. Проведение контрольного отстрела огнестрельного оружия с нарезным стволом при продлении разрешения на хранение и ношение данного оружия служит одной из форм контроля за оборотом гражданского оружия, осуществляемого органами внутренних дел <1>.
--------------------------------
<1> См.: решение Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 2003 г. N ГКПИ03-661 // СПС "КонсультантПлюс".

Приказом МВД России от 12 апреля 1994 г. N 118 утверждена Инструкция о порядке контрольного отстрела огнестрельного оружия с нарезным стволом <1>. Согласно Инструкции продажа и регистрация служебного и гражданского огнестрельного оружия с нарезным стволом производятся после проведения контрольного отстрела с целью постановки на учет федеральной пулегильзотеки МВД России и обеспечения его розыска в случае утраты (хищения), а также раскрытия преступлений, совершенных с его применением.
--------------------------------
<1> Российские вести. 1994. N 81.

Нарушение правил оборота оружия может повлечь административную ответственность по соответствующим статьям КоАП РФ.
Существует и уголовная ответственность за незаконный оборот оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.
Разъяснения по вопросам разграничения административной и уголовной ответственности в сфере оборота оружия содержатся в Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 12 марта 2002 г. N 5 "О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств" <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. N 5; 2007. N 5.
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Распоряжение оружием и патронами к нему, изъятыми в связи с нарушением правил их оборота, осуществляется в соответствии с решением суда по уголовному делу, гражданскому делу или делу об административном правонарушении либо постановления иного органа, уполномоченного осуществлять производство по делу об административном правонарушении.
Согласно ведомственным нормам оружие, признанное вещественным доказательством, после разрешения уголовного дела должно направляться в соответствующий орган внутренних дел, осуществляющий в соответствии со статьей 28 Федерального закона "Об оружии" контроль за оборотом оружия <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Верховного Суда Российской Федерации от 2 августа 2010 г. N 36-О10-16 // СПС "КонсультантПлюс".

Оружие и патроны к нему, изъятые в связи с аннулированием лицензии и (или) разрешения, а также в связи с ликвидацией юридического лица, являющегося владельцем оружия и патронов к нему, находятся на хранении в полиции до их отчуждения в порядке, установленном гражданским законодательством.
Оружие и патроны к нему, изъятые в связи со смертью собственника, находятся на хранении в полиции до решения вопроса о наследовании имущества и получении права на владение оружием либо до отчуждения оружия, но не более одного года. По истечении одного года полицией принимаются установленные гражданским законодательством меры по принудительному отчуждению указанных оружия и патронов к нему.
Кроме того, за совершение отдельных административных правонарушений, предусмотренных главой 20 КоАП РФ, в качестве дополнительного вида административного наказания может применяться конфискация оружия.
Изъятые или конфискованные гражданское и служебное оружие и патроны к нему, технически пригодные для эксплуатации, могут быть реализованы в соответствии с законодательством Российской Федерации. Изъятые полицией оружие и патроны, технически непригодные для эксплуатации, самодельные или переделанные, а также запрещенные к обороту на территории Российской Федерации, подлежат уничтожению.
Под взрывчатыми веществами следует понимать химические соединения или механические смеси веществ, способные к быстрому самораспространяющемуся химическому превращению, взрыву без доступа кислорода воздуха. К ним относятся тротил, аммониты, пластиты, эластиты, дымный и бездымный порох, твердое ракетное топливо и т.п. <1>.
--------------------------------
<1> См.: пункт 5 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 12 марта 2002 г. N 5 "О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств" // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. N 5; 2007. N 5.

Взрывчатые материалы промышленного назначения объединяют промышленные взрывчатые вещества, в том числе пороха, средства инициирования и пиротехнические изделия <1>.
--------------------------------
<1> См.: пункт 1.2 Инструкции о порядке технического расследования и учета утрат взрывчатых материалов в организациях, на предприятиях и объектах, подконтрольных Госгортехнадзору России (утверждена Постановлением Госгортехнадзора России от 18 июня 1997 г. N 21) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1997. N 16.

Согласно статье 47 Федерального закона от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах" <1> наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры, инструменты или оборудование, изъятые из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежат конфискации и обращению в доход государства или уничтожению в соответствии с законодательством Российской Федерации. Указанные вещества и предметы, дальнейшее использование которых признано нецелесообразным органом, осуществившим конфискацию, подлежат уничтожению в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июня 1999 г. N 647 "О порядке дальнейшего использования или уничтожения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов и оборудования, которые были конфискованы или изъяты из незаконного оборота либо дальнейшее использование которых признано нецелесообразным" <2>. Во исполнение названных нормативных актов Приказом МВД России, Минюста России, Минздрава России, Минэкономики России, ГТК России, ФСБ России, ФПС России от 9 ноября 1999 г. N 840/320/388/472/726/530/585 утверждена Инструкция о порядке изъятия из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, инструментов и оборудования, находящихся под специальным контролем и используемых для производства и изготовления наркотических средств и психотропных веществ, а также их учета, хранения, передачи, использования и уничтожения <3>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1998. N 2. Ст. 219; 2002. N 30. Ст. 3033; 2003. N 2. Ст. 167; N 27 (ч. I). Ст. 2700; 2004. N 49. Ст. 4845; 2005. N 19. Ст. 1752; 2006. N 43. Ст. 4412; N 44. Ст. 4535; 2007. N 30. Ст. 3748; N 31. Ст. 4011; 2008. N 30 (ч. I). Ст. 3592; N 48. Ст. 5515; N 52 (ч. I). Ст. 6233; 2009. N 29. Ст. 3588, 3614; 2010. N 21. Ст. 2525; N 31. Ст. 4192; 2011. N 1. Ст. 16, 29; N 15. Ст. 2039.
<2> СЗ РФ. 1999. N 27. Ст. 3360; 2002. N 30. Ст. 3057; 2004. N 8. Ст. 663; N 47. Ст. 4666; 2009. N 12. Ст. 1429.
<3> СПС "КонсультантПлюс".
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Закон Российской Федерации "О частной детективной и охраной деятельности в Российской Федерации" определяет частную детективную и охранную деятельность как оказание на возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам имеющими специальное разрешение (лицензию) органов внутренних дел организациями и индивидуальными предпринимателями в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов.
Частная детективная и охранная деятельность осуществляется в целях сыска и охраны.
В целях сыска разрешается предоставление следующих видов услуг:
сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками процесса;
изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров;
установление обстоятельств неправомерного использования в предпринимательской деятельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, а также разглашения сведений, составляющих коммерческую тайну;
выяснение биографических и других характеризующих личность данных об отдельных гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов;
поиск без вести пропавших граждан;
поиск имущества, утраченного гражданами и организациями;
сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками процесса. При этом в течение суток с момента заключения контракта с клиентом на сбор таких сведений частный детектив обязан письменно уведомить об этом лицо, производящее дознание, следователя или суд, в чьем производстве находится уголовное дело;
поиск лица, являющегося должником в соответствии с исполнительным документом, его имущества, а также поиск ребенка по исполнительному документу, содержащему требование об отобрании ребенка, но договорной основе с взыскателем.
В целях охраны допустимы следующие услуги:
защита жизни и здоровья граждан;
охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов и (или) имущества, которые имеют особо важное значение для обеспечения жизнедеятельности и безопасности государства и населения;
охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию;
консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;
обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий;
обеспечение на объектах внутриобъектового и пропускного режимов;
охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, которые имеют особо важное значение для обеспечения жизнедеятельности и безопасности государства и населения.
Физическим и юридическим лицам, не имеющим правового статуса частного детектива, частного охранника или частной охранной организации, запрещается оказывать охранно-сыскные услуги. Незаконное осуществление частной детективной или охранной деятельности служит основанием для привлечения физического или юридического лица к административной ответственности по статье 20.16 КоАП РФ.
Частным детективом признается гражданин Российской Федерации, зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя, получивший лицензию на осуществление частной детективной (сыскной) деятельности и оказывающий услуги в целях сыска.
Сыскная деятельность является основным видом занятости частного детектива, совмещение ее с государственной службой либо с выборной оплачиваемой должностью в общественных объединениях не разрешается.
Частная охранная организация может быть создана только в форме общества с ограниченной ответственностью и не может осуществлять иную деятельность, кроме охранной. Уставный капитал частной охранной организации не может быть менее 100 тыс. руб. Для частной охранной организации, оказывающей (намеренной оказывать) услуги по вооруженной охране имущества и (или) услуги по охране объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию, уставный капитал не может быть менее 250 тыс. руб. Предельный размер имущественных (неденежных) вкладов в уставный капитал частной охранной организации не может быть более 50% от размера уставного капитала. Не могут быть использованы для формирования уставного капитала частной охранной организации привлеченные денежные средства.
Внесение в уставный капитал частной охранной организации средств иностранными гражданами, гражданами Российской Федерации, имеющими гражданство иностранного государства, лицами без гражданства, иностранными юридическими лицами, а также организациями, в составе учредителей (участников) которых имеются указанные граждане и лица, запрещается, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации.
Частная охранная организация не может являться дочерним обществом организации, осуществляющей иную деятельность, кроме охранной. Для учредителя (участника) частной охранной организации данный вид деятельности должен быть основным.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2010 г. N 82 утверждены Правила предоставления права учреждения частной охранной организации юридическим лицом, осуществляющим иную деятельность, кроме охранной. Юридическое лицо может претендовать на предоставление права учреждения частной охранной организации при наличии одного из следующих оснований:
юридическое лицо в соответствии с законодательством Российской Федерации отнесено к стратегическим предприятиям (за исключением предприятий ведомственной охраны) или стратегическим акционерным обществам;
юридическое лицо является в соответствии с законодательством Российской Федерации субъектом естественных монополий;
юридическое лицо является государственной корпорацией или государственной компанией;
юридическое лицо является войсковым казачьим обществом, внесенным в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации.
Филиалы частной охранной организации могут создаваться только в том субъекте Российской Федерации, на территории которого частная охранная организация зарегистрирована.
Учредителями (участниками) частной охранной организации не могут являться:
1) общественные объединения;
2) физические и (или) юридические лица, не соответствующие требованиям, указанным в части 4 статьи 15.1 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации";
3) граждане, состоящие на государственной службе либо замещающие выборные оплачиваемые должности в общественных объединениях;
4) граждане, имеющие судимость за совершение умышленного преступления, а также юридические лица, в составе учредителей (участников) которых имеются указанные лица;
5) иностранные граждане, граждане Российской Федерации, имеющие гражданство иностранного государства, лица без гражданства, иностранные юридические лица, а также организации, в составе учредителей (участников) которых имеются указанные граждане и лица, при отсутствии соответствующего международного договора Российской Федерации.
Участниками частной охранной организации могут оставаться учредившие ее лица, которые получили право на пенсию по старости в соответствии с законодательством Российской Федерации, перешли на работу в общественные организации, работающие в сфере частной охранной либо частной детективной деятельности, либо назначены (избраны) на государственные должности Российской Федерации. Лицам, назначенным (избранным) на указанные государственные должности, запрещается принимать участие в управлении охранной организацией.
Руководитель частной охранной организации должен иметь высшее профессиональное образование и пройти повышение квалификации для руководителей частных охранных организаций. Обязательным требованием является наличие у руководителя частной охранной организации удостоверения частного охранника.
Руководитель частной охранной организации не вправе замещать государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной службы, выборные оплачиваемые должности в общественных объединениях, а также вступать в трудовые отношения в качестве работника, за исключением осуществления им научной, преподавательской и иной творческой деятельности.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 г. N 498 <1> утверждены Положение о лицензировании частной детективной (сыскной) деятельности и Положение о лицензировании частной охранной деятельности. Предоставление лицензий на осуществление частной детективной и охранной деятельности производится полицией. Процедуры их предоставления прописаны в Административных регламентах МВД России по предоставлению государственной услуги по выдаче лицензии на частную детективную (сыскную) деятельность и удостоверения частного детектива, по выдаче лицензии на частную охранную деятельность и по выдаче удостоверения частного охранника, утвержденных Приказом МВД России от 29 сентября 2011 г. N 1039 <2>. Лицензии предоставляются сроком на пять лет и действительны на всей территории Российской Федерации. Решение о предоставлении либо об отказе в предоставлении лицензии принимается в срок не более 45 дней.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 26. Ст. 3820; 2011. N 48. Ст. 6931.
<2> Зарегистрирован в Минюсте России 16 ноября 2011 г., регистрационный N 22319 // СПС "КонсультантПлюс".

Гражданин, претендующий на получение лицензии на осуществление частной детективной деятельности, обязан лично представить в лицензионно-разрешительное подразделение заявление, анкету, фотографии, медицинскую справку о состоянии здоровья, документы, подтверждающие его гражданство, наличие юридического образования или прохождение профессиональной подготовки для работы в качестве частного сыщика, либо стаж работы в оперативных или следственных подразделениях не менее трех лет. Гражданином могут быть предоставлены также сведения о потребности в технических средствах и намерении их использовать.
Полиция вправе устанавливать достоверность сведений, изложенных в представленных документах, необходимых для принятия решения о выдаче лицензии, в том числе путем собеседования с гражданином, претендующим на ее получение, а также запрашивать соответствующие правоохранительные, лицензирующие, контролирующие и надзорные органы.
Гражданину, получившему лицензию на осуществление частной детективной деятельности, одновременно выдается удостоверение частного детектива.
Право на приобретение правового статуса частного охранника предоставляется гражданам, прошедшим профессиональную подготовку и сдавшим квалификационный экзамен, и подтверждается удостоверением частного охранника.
Частный охранник работает по трудовому договору с частной охранной организацией, и его трудовая деятельность регулируется трудовым законодательством и Законом Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации".
Работникам частной охранной организации не разрешается совмещать охранную деятельность с государственной службой либо с выборной оплачиваемой должностью в общественных объединениях.
Работником частной охранной организации не может быть учредитель (участник), руководитель либо иное должностное лицо организации, с которой данной частной охранной организацией заключен договор на оказание охранных услуг.
Обязательным требованием является наличие у работников частной охранной организации, осуществляющих охранные услуги, личной карточки охранника, выдаваемой лицензионно-разрешительными подразделениями полиции.
Правила выдачи удостоверения частного охранника утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 г. N 587 "Вопросы негосударственной (частной) охранной и негосударственной (частной) сыскной деятельности" <1>.
--------------------------------
<1> САПП РФ. 1992. N 8. Ст. 506; 1993. N 39. Ст. 3690; N 51. Ст. 4992; СЗ РФ. 1994. N 9. Ст. 1013; N 17. Ст. 1989; 1995. N 2. Ст. 154; 1996. N 21. Ст. 2510; 1997. N 12. Ст. 1436; N 36. Ст. 4188; 1999. N 15. Ст. 1823; N 51. Ст. 6343; 2000. N 6. Ст. 776; N 12. Ст. 1295; N 26. Ст. 2773; 2004. N 8. Ст. 663; N 32. Ст. 3342; N 47. Ст. 4666; 2005. N 15. Ст. 1343; N 32. Ст. 3302; N 49. Ст. 5229; 2006. N 24. Ст. 2605; 2008. N 18. Ст. 2055; N 24. Ст. 2867; 2009. N 31. Ст. 3960; N 45. Ст. 5359; 2011. N 51. Ст. 7526.

Этим же Постановлением Правительства Российской Федерации утверждены Правила сдачи квалификационного экзамена. Квалификационный экзамен проводится, как правило, в образовательных учреждениях, реализующих программы профессиональной подготовки частных охранников.
Удостоверение выдается на пять лет. Срок действия удостоверения продлевается на пять лет после повышения квалификации.
В соответствии с Приказом МВД России от 15 июля 2005 г. N 568 "О порядке проведения органами внутренних дел Российской Федерации периодических проверок частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств" <1> лицензионно-разрешительными подразделениями проводятся первичные, плановые и повторные проверки частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2005. N 34; 2007. N 13; Российская газета. 2008. 16 янв.; 28 июня; 2011. 7 окт.; 2010. N 2.
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Согласно статье 20 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" сотрудники полиции, уполномоченные осуществлять контроль за деятельностью частных детективов, охранных организаций, образовательных учреждений, осуществляющих профессиональную подготовку частных детективов и работников частных охранных организаций, вправе требовать от них в рамках своей компетенции представления соответствующих документов и получать письменную или устную информацию, необходимую для выполнения контрольных функций. При этом к отношениям, связанным с проведением полицией проверок соблюдения лицензиатами, осуществляющими частную детективную и охранную деятельность, в случае их неурегулированности названным законодательным актом, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2008. N 52 (ч. I). Ст. 6249; 2009. N 18 (ч. I). Ст. 2140; N 29. Ст. 3601; N 48. Ст. 5711; N 52 (ч. I). Ст. 6441; 2010. N 17. Ст. 1988; N 18. Ст. 2142; N 31. Ст. 4160; 4193, 4196; N 32. Ст. 4298; 2011. N 1. Ст. 20; N 17. Ст. 2310; N 23. Ст. 3263; N 27. Ст. 3880; N 30 (ч. I). Ст. 4590.

Контроль за негосударственной (частной) охранной и сыскной (детективной) деятельностью осуществляется в соответствии с Административными регламентами МВД России по предоставлению государственных услуг по выдаче лицензии на частную детективную (сыскную) деятельность, лицензии на частную охранную деятельность и удостоверения частного охранника, утвержденными Приказом МВД России от 29 сентября 2011 г. N 1039, и Инструкцией об организации работы по лицензированию и осуществлению органами внутренних дел контроля за частной детективной и охранной деятельностью на территории Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 19 июня 2006 г. N 447 <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. N 29; 2007. N 11; 2010. N 2; Российская газета. 2011. 19 окт.

Лицензионно-разрешительные подразделения ведут реестры лицензий, а также учетные дела, в которых сосредоточиваются документы, послужившие основанием для предоставления лицензии, а также информация о деятельности лицензиатов, сведения об их персонале, материалы плановых (внеплановых) проверок и иные сведения. Плановые проверки проводятся в соответствии с ежеквартальными графиками, утвержденными руководителем лицензионно-разрешительного подразделения полиции. Организация и проведение внеплановых проверок осуществляются по правилам, предусмотренным Федеральным законом "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
При выявлении нарушений установленных правил разрешенной деятельности органы внутренних дел вправе вынести письменное предупреждение, а в случае выявления неоднократных (двух и более в течение года) нарушений - принять меры по приостановлению действия лицензии.
Требования к образовательным учреждениям, осуществляющим профессиональную подготовку частных детективов, частных охранников и руководителей частных охранных организаций, изложены в статье 15.1 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации". Необходимо отметить, что профессии частного охранника и частного детектива включены в Перечень профессий профессиональной подготовки, утвержденный Приказом Минобрнауки России от 1 апреля 2011 г. N 1440 <1>.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2011. 25 мая.

Профессиональную подготовку и повышение квалификации частных детективов вправе осуществлять образовательные учреждения среднего профессионального и высшего профессионального образования; частных охранников - образовательные учреждения дополнительного профессионального, начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования; руководителей частных охранных организаций - образовательные учреждения дополнительного профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования. Государственный надзор за соблюдением указанными образовательными учреждениями законодательства Российской Федерации в области образования осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) <1>.
--------------------------------
<1> См.: Положение о Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки (утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. N 300) // СЗ РФ. 2004. N 26. Ст. 2670; 2006. N 42. Ст. 4381; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3638; N 46. Ст. 5337; 2009. N 6. Ст. 738; N 26. Ст. 3209; N 33. Ст. 4081; 2010. N 26. Ст. 3350; 2011. N 14. Ст. 1935; N 28. Ст. 4214.

Образовательные учреждения, осуществляющие профессиональную подготовку и повышение квалификации частных детективов и работников частных охранных организаций, относятся к числу субъектов, имеющих право приобретать оружие и патроны к нему, и должны иметь стрелковые объекты для проведения занятий по огневой подготовке. Поэтому участие полиции в контроле за деятельностью данных образовательных учреждений в первую очередь сводится к вопросам обеспечения сохранности и правомерности использования оружия и патронов к нему.
Кроме того, согласно статье 15.2 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" учредителями (участниками) негосударственных образовательных учреждений, осуществляющих подготовку частных детективов и работников частных охранных организаций, не могут являться граждане, имеющие судимость за совершение умышленного преступления. Полиция в силу статьи 17 комментируемого Закона формирует и ведет банки данных, содержащих информацию о лицах, осужденных за совершение преступления. Такая информация, содержащаяся в банках данных, может быть предоставлена полицией по запросу органов Рособрнадзора.
Осуществление негосударственными образовательными учреждениями деятельности по подготовке или переподготовке кадров для осуществления частной детективной или охранной деятельности без специального разрешения (лицензии) либо с нарушением установленных законом требований влечет административную ответственность в соответствии с частью 3 статьи 20.16 КоАП РФ. Дела о таких административных правонарушениях рассматривают органы внутренних дел (полиция).

Комментарий к подпункту 25 пункта 1 статьи 12

Обязанность полиции охранять на договорной основе имущество граждан и организаций возложена на службу вневедомственной охраны и согласно Приказу МВД России от 4 августа 2006 г. N 609 "Вопросы организации деятельности строевых подразделений милиции вневедомственной охраны при органах внутренних дел Российской Федерации" <1> в системе МВД России является ее исключительной компетенцией.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".

Под охраной понимается деятельность по обеспечению защиты от противоправных посягательств охраняемого объекта с использованием совокупности правовых, организационных, охранных, режимных, технических средств и методов, а также иных мер, направленных на предупреждение возникновения и пресечение противоправных посягательств в отношении охраняемого имущества.
Охрана имущества организуется в соответствии с Приказом МВД России от 31 августа 2007 г. N 772 "Об утверждении Порядка обеспечения Министерством внутренних дел Российской Федерации охраны имущества физических и юридических лиц по договорам" <1> и подразделяется на следующие виды: техническая; физическая; охрана имущества при его транспортировке автомобильным, железнодорожным, водным или воздушным транспортом по территории Российской Федерации; смешанная (техническая и физическая).
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2007. N 44; 2008. N 19.

При необходимости организации охраны путем оборудования имущества техническими средствами охраны, осуществляемого филиалами федерального государственного унитарного предприятия "Охрана" МВД России (далее - филиалы "Охраны") <1>, заключаются трехсторонние договоры.
--------------------------------
<1> См.: Приказ МВД России от 13 мая 2011 г. N 367 "О некоторых вопросах организации деятельности федерального государственного унитарного предприятия "Охрана" Министерства внутренних дел Российской Федерации" // Российская газета. 2011. 6 июля.

Комментируемым Законом установлена обязанность полиции охранять объекты, входящие в Перечень, утверждаемый Правительством Российской Федерации. Перечень объектов, подлежащих обязательной охране полицией, утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2009 г. N 1629-р <1> и включает в себя административные здания, занимаемые федеральными судами, конституционными (уставными) судами и мировыми судьями субъектов Российской Федерации, Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации, а также управлениями (отделами) Судебного департамента в субъектах Российской Федерации; административные здания, занимаемые Генеральным прокурором Российской Федерации, прокурорами субъектов Российской Федерации и иными прокурорами, Следственным комитетом Российской Федерации и его следственными органами; административные здания Счетной палаты Российской Федерации; административные здания центрального аппарата, территориальных учреждений, расчетно-кассовых центров, информационно-вычислительных центров, полевых учреждений, комнаты хранения оружия участков инкассации Центрального банка Российской Федерации (Банка России); административные здания исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, занимаемые высшим должностным лицом; комнаты хранения оружия органов и организаций системы МВД России, юридических лиц с особыми уставными задачами и на объектах, подведомственных Минприроды России; склады (комнаты) хранения наркотических средств и психотропных веществ, сильнодействующих, ядовитых, токсичных веществ и химических препаратов, в состав которых входят сильнодействующие, ядовитые и токсичные вещества, государственных органов и организаций; здания, хранилища государственных музеев, библиотек, архивов, музеев-заповедников (музеев-усадеб), относящиеся к объектам культурного наследия федерального и регионального значения; здания государственных телевизионных и радиовещательных компаний, их радиотелевизионные передающие и технические центры; международные аэропорты и аэродромы, на которых имеются пункты пропуска через Государственную границу Российской Федерации, и объекты их инфраструктуры и другие объекты.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2009. N 45. Ст. 5397; 2010. N 20. Ст. 2502; N 37. Ст. 4675; N 38. Ст. 4825; 2011. N 8. Ст. 1191; N 37. Ст. 5282.

До вступления в силу комментируемого Закона судебная практика исходила из того, что включение объекта в указанный перечень не порождало для его руководства обязанности заключить договор об охране с подразделением вневедомственной охраны <1>. Аргумент в поддержку такой позиции сводился к тому, что согласно статье 421 ГК РФ юридические лица и граждане свободны в заключении договора. Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена ГК РФ, законом или добровольно принятым обязательством. С появлением нормы Закона (пункт 25 части 1 статьи 12 Закона о полиции), предусмотревшей такую категорию, как "объекты, подлежащие обязательной охране полицией в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации", данный аргумент свое значение утратил. Теперь любой объект, включенный Правительством Российской Федерации в соответствующий перечень, подлежит обязательной охране полицией вне зависимости от усмотрения руководства данного объекта. Можно утверждать, что в сфере охраны объектов, перечисленных в названном правительственном Перечне, полиция является монополистом <2>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 7 октября 2008 г. N 5721/08 // Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 2008. N 12.
<2> См.: Определение Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25 июля 2011 г. N ВАС-8814/11 // СПС "КонсультантПлюс".

Согласно Правилам охраны аэропортов и объектов их инфраструктуры, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2011 г. N 42 <1>, охрана границ территории международных аэропортов возлагается на подразделения вневедомственной охраны. В целях охраны устанавливается ограждение, а также организуются контрольно-пропускные пункты. Ограждение аэропорта оборудуется инженерно-техническими системами, обеспечивающими воспрепятствование несанкционированному проникновению лиц и транспортных средств на территорию аэропорта.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 6. Ст. 890.

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 30 ноября 1992 г. N 1487 "Об особо ценных объектах культурного наследия народов Российской Федерации" <1> организации, предприятия и учреждения, отнесенные к особо ценным объектам или использующие их, устанавливают совместно с МВД России и Минкультуры России режим доступа посетителей и порядок охраны имущества и ценностей, а также обеспечивают противопожарную безопасность. Для обеспечения установленного режима работы и доступа посетителей, охраны имущества и культурных ценностей организации, предприятия и учреждения, отнесенные к особо ценным объектам, совместно с МВД России и Минкультуры России могут создавать специальные службы безопасности особо ценных объектов.
--------------------------------
<1> САПП РФ. 1992. N 23. Ст. 1961; СЗ РФ. 2001. N 49. Ст. 4611; 2003. N 9. Ст. 851; 2007. N 21. Ст. 2491.

Круглосуточной охране подлежат судоходные гидротехнические сооружения, в том числе шлюзы и судоподъемники, и средства навигационного оборудования, включенные в перечень, утверждаемый Министерством транспорта Российской Федерации по согласованию с МВД России и ФСБ России, а также предназначенные для обеспечения функционирования судоходных гидротехнических сооружений материальные ценности, находящиеся на охраняемых объектах.
Типовая инструкция об организации охраны объектов государственных телерадиокомпаний, информационных агентств, издательско-полиграфических комплексов подразделениями вневедомственной охраны утверждена Приказом МВД России и Мининформпечати России от 6 сентября 1993 г. N 410/166.
Инструкция по организации охраны учреждений Центрального Банка Российской Федерации (Банка России) подразделениями милиции вневедомственной охраны при органах внутренних дел утверждена Приказом МВД России от 15 октября 2001 г. N 903.
Министрами внутренних дел 12 стран 17 февраля 1994 г. в Ашхабаде подписано Соглашение о сотрудничестве в области сопровождения и охраны органами внутренних дел (полиции) ценных и специальных грузов, перевозимых по территории других государств. Соглашение заключено между Министерствами внутренних дел Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Грузия, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Молдова, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Туркменистана, Республики Узбекистан и Украины. Соглашением определяется порядок сотрудничества в области сопровождения и охраны органами внутренних дел (полиции) ценных и специальных грузов, перевозимых на территории государств, в области научных, информационных и технических связей по вопросам сопровождения и охраны перевозимых грузов.
Обеспечение оперативного реагирования на сообщения о срабатывании охранно-пожарной и тревожной сигнализации на подключенных к пультам централизованного наблюдения объектах, охраняемых с помощью технических средств охраны, осуществляется полицией в соответствии с Наставлением по организации деятельности строевых подразделений вневедомственной охраны, утвержденным Приказом МВД России от 4 августа 2006 г. N 609, и Инструкцией об организации взаимодействия органов внутренних дел Российской Федерации с федеральным государственным унитарным предприятием "Охрана" Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 20 февраля 2009 г. N 155.
Такая обязанность полиции, как инспектирование подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны, исполняется в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2011 г. N 274 "Об утверждении Правил инспектирования полицией подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны" <1>. Действие указанных Правил не распространяется на порядок организации проверок, проводимых органами внутренних дел в целях обеспечения государственного контроля за соблюдением лицензионных требований и условий при осуществлении частной охранной деятельности.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 17. Ст. 2409; N 30 (ч. II). Ст. 4653.

Юридические лица с особыми уставными задачами - это предприятия и организации, на которые законодательством Российской Федерации возложены функции, связанные с использованием и применением служебного оружия.
Перечень федеральных органов исполнительной власти, имеющих право создавать ведомственную охрану, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июля 2000 г. N 514 "Об организации ведомственной охраны" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2000. N 29. Ст. 3100; 2002. N 16. Ст. 1568; 2006. N 33. Ст. 3641; 2008. N 11 (ч. I). Ст. 1031; N 47. Ст. 5481; 2009. N 5. Ст. 630.

Инспектирование подразделений охраны осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок их деятельности в соответствии с требованиями Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
Обязанность полиции обеспечивать во взаимодействии с органами федеральной службы безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, охрану дипломатических представительств, консульских учреждений, иных официальных представительств иностранных государств, представительств международных организаций, если такая охрана предусмотрена международными договорами Российской Федерации, исполняют подразделения полиции по охране дипломатических представительств и консульств иностранных государств. Типовое положение об указанных подразделениях утверждено Приказом МВД России от 26 мая 2008 г. N 460 <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2008. N 26; Российская газета. 2011. 21 нояб.
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Контроль (надзор) полиции, о котором идет речь в комментируемом пункте Закона, играет важную роль в предупреждении рецидивной преступности.
Первый из перечисленных видов полицейского контроля (надзора) урегулирован Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. N 64-ФЗ "Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы" <1>. В соответствии с ним за определенной категорией лиц, освобождаемых или освобожденных из исправительных учреждений, устанавливается административный надзор. Это лица, которые имеют непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве преступлений, умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 15. Ст. 2037.

При этом административный надзор в отношении лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, устанавливается в случае признания их злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания.
За теми лицами, которые освобождены из мест лишения свободы, административный надзор устанавливается при совершении ими в течение одного года двух и более административных правонарушений против порядка управления и (или) административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность.
В отношении указанных категорий лиц, за исключением совершивших умышленное преступление в отношении несовершеннолетнего, административный надзор устанавливается на срок от одного года до трех лет, но не свыше срока, установленного законодательством Российской Федерации для погашения судимости.
За освобождаемыми или освобожденными из мест лишения свободы, осужденными за совершение преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, а также за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений административный надзор устанавливается независимо от наличия указанных оснований. За такими лицами, а также за совершившими умышленное преступление в отношении несовершеннолетнего административный надзор устанавливается на срок, установленный законодательством Российской Федерации для погашения судимости, за вычетом срока, истекшего после отбытия наказания.
В отношении поднадзорных лиц судом могут быть установлены следующие административные ограничения:
а) запрещение пребывания в определенных местах;
б) запрещение посещения мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в указанных мероприятиях;
в) запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания поднадзорного лица, в определенное время суток;
г) запрещение выезда за установленные судом пределы территории;
д) обязательная явка от одного до четырех раз в месяц в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания для регистрации.
Установление административного ограничения в виде обязательной явки от одного до четырех раз в месяц в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания для регистрации является обязательным.
Обязанности по административному надзору полиция выполняет, руководствуясь Порядком осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, утвержденным Приказом МВД России от 8 июля 2011 г. N 818 <1>.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2011. 26 авг. Зарегистрирован в Минюсте России 19 августа 2011 г., регистрационный N 21672.

Полиция также участвует в контроле за поведением лиц, условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, исполнением ими возложенных судом обязанностей на основании части 6 статьи 79 УК РФ. В сравнении с гражданином, не имеющим судимости, условно-досрочно освобожденное лицо может быть ограничено в праве на свободу в случае совершения им нарушения общественного порядка, за которое к нему было применено административное наказание. В таком случае суд по представлению полиции (пункт "а" части 7 статьи 79 УК РФ) может постановить об отмене условно-досрочного освобождения и исполнении оставшейся неотбытой части уголовного наказания.
На условно-досрочно освобожденного судом могут быть возложены определенные обязанности (часть 2 статьи 79, часть 5 статьи 73 УК РФ): не менять постоянного жительства, работы, учебы без уведомления специализированного государственного органа, осуществляющего контроль за поведением осужденного; не посещать определенные места; пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания; трудиться (трудоустроиться) либо продолжить обучение в общеобразовательном учреждении. Суд может возложить на осужденного исполнение и других обязанностей, способствующих его исправлению. Так, с целью исключения условий для возможности мщения на свободе условно-досрочно освобожденным лицом возможно установление таких ограничений и обязанностей, как не приближаться на определенное расстояние к месту жительства или лицу, являющемуся потерпевшим по уголовному делу, по которому было осуждено условно-досрочно освобождаемое лицо, если потерпевший против общения с ним, а также не приближаться к другим лицам и месту их проживания, если эти лица не желают общения, опасаясь за свою жизнь и здоровье.
К осужденным к видам наказания, не связанным с лишением свободы (с изоляцией осужденного от общества), относятся лица, которым назначены уголовные наказания в виде обязательных работ, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, исправительных работ, ограничения свободы. В соответствии с УИК РФ (статьи 25, 33, 39, 47.1) данные наказания исполняют уголовно-исполнительные инспекции ФСИН России, которые взаимодействуют с соответствующими службами органов внутренних дел, участвующими в контроле за осужденными без изоляции от общества.
Участковые уполномоченные полиции осуществляют индивидуальную профилактическую работу с указанными лицами: наблюдают за их поведением по месту жительства и в общественных местах, исполнением возложенных на них запретов и ограничений, проводят с ними профилактические беседы. При совершении осужденными нарушений общественного порядка, за которые им были назначены меры административного наказания, неисполнении ими возложенных запретов и ограничений участковые уполномоченные полиции принимают меры профилактического воздействия, информируя об этом уголовно-исполнительную инспекцию.
Следует подчеркнуть, что на практике ранее милиция исполняла также обязанность по учету осужденных, прибывших в отпуск или по другим причинам. Эта категория лиц регистрировалась в дежурной части органа внутренних дел, там же делались отметки об их убытии. Данная обязанность полиции комментируемым Законом не предусмотрена.
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Государственная дактилоскопическая регистрация в Российской Федерации проводится в целях идентификации личности человека и используется для розыска пропавших без вести граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства; установления по неопознанным трупам личности человека; установления личности граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, не способных по состоянию здоровья или возрасту сообщить данные о своей личности; подтверждения личности граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства; предупреждения, раскрытия и расследования преступлений, а также предупреждения и выявления административных правонарушений.
Порядок проведения государственной дактилоскопической регистрации предусмотрен Федеральным законом от 25 июля 1998 г. N 128-ФЗ "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации" <1>, Постановлениями Правительства Российской Федерации от 6 апреля 1999 г. N 386 "Об утверждении перечня должностей, на которых проходят службу граждане Российской Федерации, подлежащие обязательной государственной дактилоскопической регистрации" <2>, от 25 декабря 1998 г. N 1543 "Об утверждении Положения о направлении материальных носителей, содержащих дактилоскопическую информацию, в органы внутренних дел" <3>, Приказом МВД России от 31 августа 2007 г. N 769 "Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по исполнению государственной функции обеспечения в соответствии с законодательством Российской Федерации проведения государственной дактилоскопической регистрации" <4>, Приказом МВД России, МЧС России, Минобороны России, Минфина России, Минюста России, Минтранса России, СВР России, ФТС России, ФСБ России, ФСО России, ФСКН России, ФМС России от 27 сентября 2010 г. N 688/ 472/ 1214/ 110н/ 235/ 205/ 36/ 1785/ 456/ 468/ 402/ 299 "Об утверждении Положения о порядке формирования и ведения информационного массива, создаваемого в процессе проведения государственной дактилоскопической регистрации" <5>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3806; 2001. N 11. Ст. 1002; 2002. N 30. Ст. 3032, 3033; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; 2004. N 18. Ст. 1687; N 27. Ст. 2711; 2006. N 31 (ч. I). Ст. 3420; 2007. N 24. Ст. 2832; 2008. N 19. Ст. 2094; N 52 (ч. I). Ст. 6227, 6235; 2009. N 1. Ст. 30; 2010. N 21. Ст. 2524; 2011. N 1. Ст. 16; N 27. Ст. 3867.
<2> СЗ РФ. 1999. N 15. Ст. 1828; 2001. N 8. Ст. 750; 2003. N 33. Ст. 3269; 2004. N 8. Ст. 663; 2006. N 3. Ст. 297; 2010. N 20. Ст. 2464; N 30. Ст. 4093; 2011. N 41 (ч. II). Ст. 5749; N 51. Ст. 7526.
<3> СЗ РФ. 1999. N 1. Ст. 193; 2006. N 3. Ст. 297; 2008. N 18. Ст. 2056; N 48. Ст. 5604; 2010. N 30. Ст. 4093; 2011. N 51. Ст. 7526.
<4> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2008. N 21; 2011. N 4.
<5> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2011. N 4.

Федеральным законом "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации" на полицию возложено проведение добровольной и обязательной государственной регистрации.
Добровольная государственная дактилоскопическая регистрация граждан Российской Федерации полицией проводится по их письменному заявлению по месту жительства обратившегося гражданина.
Государственная дактилоскопическая регистрация граждан Российской Федерации, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке недееспособными или ограниченных судом в дееспособности, малолетних и несовершеннолетних проводится по письменному заявлению и в присутствии соответственно их родителей (усыновителей) или опекунов, попечителей.
Обязательной государственной дактилоскопической регистрации подлежит ограниченный круг лиц - лиц, производственная (служебная) деятельность которых связана с повышенным риском для жизни и здоровья, а также лиц, вступивших в конфликт с законом. Их перечень назван в статье 9 Федерального закона "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации".
Государственная геномная регистрация - это деятельность, осуществляемая государственными органами и учреждениями по получению, учету, хранению, использованию, передаче и уничтожению биологического материала (ткани, выделения человека, тела (останки) умершего человека) и обработке персональных данных, включающих кодированную информацию об определенных фрагментах дезоксирибонуклеиновой кислоты (далее - ДНК) физического лица или неопознанного трупа, не характеризующих их физиологические особенности.
Вопросы, связанные с проведением государственной геномной регистрации, урегулированы Федеральным законом от 3 декабря 2008 г. N 242-ФЗ "О государственной геномной регистрации в Российской Федерации" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2008. N 49. Ст. 5740; 2009. N 51. Ст. 6150.

Государственная геномная регистрация проводится в целях идентификации личности человека. Регистрации подвергаются граждане Российской Федерации, а также иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие или временно пребывающие на территории Российской Федерации.
Геномная регистрация осуществляется в двух формах: добровольной и обязательной. Порядок ее проведения определяется Правительством Российской Федерации.
Так, Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2011 г. N 828 утверждено Положение о порядке проведения обязательной государственной геномной регистрации лиц, осужденных и отбывающих наказание в виде лишения свободы <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 42. Ст. 5926.
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Комментируемая норма фактически предусматривает два относительно самостоятельных направления деятельности полиции: а) осуществление защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, как правило, активно содействующих правосудию; б) осуществление защиты судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц.
Вместе с тем перед полицией ставится задача обеспечения безопасности перечисленных субъектов, в то время как государственная защита, предусмотренная федеральным законодательством, включает также социальную поддержку защищаемых лиц.
В России ежегодно около 10 млн. человек выступают в качестве потерпевших и свидетелей в ходе расследования и рассмотрения уголовных дел по особо тяжким преступлениям. Из них каждый пятый получает угрозы с целью изменения либо отказа от даваемых показаний. Значительное число граждан, ставших жертвами или свидетелями преступлений, не обращаются в правоохранительные органы, опасаясь мести со стороны преступников либо не веря в эффективность государственной защиты <1>.
--------------------------------
<1> См.: Государственная программа "Обеспечение безопасности свидетелей, потерпевших и иных участников уголовного судопроизводства на 2009 - 2013 годы" (утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. N 792) // СЗ РФ. 2009. N 41. Ст. 4778.

Федеральный закон "О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства" устанавливает систему мер государственной защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, включающую меры безопасности и меры социальной защиты указанных лиц, а также предусматривает основания и порядок их применения. Указанным законодательным актом определены перечень участников уголовного судопроизводства, подлежащих государственной защите, органы, обеспечивающие государственную защиту, а также виды государственной защиты; установлены права и обязанности защищаемых лиц и органов, обеспечивающих государственную защиту, а также ответственность за нарушение его требований, определен порядок финансирования и материально-технического обеспечения государственной защиты.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 марта 2007 г. N 134 утверждены Правила защиты сведений об осуществлении государственной защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства <1>, согласно которым основанием для охраны сведений об осуществлении государственной защиты и о защищаемом лице является решение об осуществлении государственной защиты путем применения мер безопасности либо мер социальной поддержки, принимаемое судом (судьей), начальником органа дознания или следователем, в производстве которых находится заявление (сообщение) о преступлении либо уголовное дело, оформленное в виде мотивированного постановления (определения).
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2007. N 11. Ст. 1325; 2008. N 48. Ст. 5604.

С момента принятия указанного решения действия уполномоченного органа, связанные с его реализацией, осуществляются с учетом конфиденциального характера сведений.
Система мер безопасности в отношении защищаемых лиц предусмотрена статьей 6 Закона о госзащите участников судопроизводства (см. комментарий к пункту 30 статьи 13 Закона).
Самостоятельным направлением деятельности полиции выступает исполнение обязанности государства по защите судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов.
В целях обеспечения государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, иных лиц, осуществляющих государственные функции, выполнение которых может быть сопряжено с посягательством на их безопасность, а также создания надлежащих условий для отправления правосудия, борьбы с преступлениями и другими правонарушениями Федеральный закон "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" устанавливает систему мер государственной защиты жизни, здоровья и имущества указанных лиц.
Меры государственной защиты могут также применяться в отношении близких родственников, а в исключительных случаях также иных лиц, на жизнь, здоровье и имущество которых совершается посягательство с целью воспрепятствовать законной деятельности судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, либо принудить их к изменению ее характера, либо из мести за указанную деятельность.
Организационное обеспечение исполнения обязанности полиции по осуществлению государственной защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц выполняют подразделения по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите.
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Под военным положением понимается особый правовой режим, вводимый на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях в соответствии с частью 2 статьи 87 Конституции Российской Федерации Президентом Российской Федерации в случае агрессии против Российской Федерации или ее непосредственной угрозы. Целью его введения является создание условий для отражения или предотвращения агрессии против России.
Режим военного положения определен Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 г. N 1-ФКЗ "О военном положении" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2002. N 5. Ст. 375; 2010. N 45. Ст. 5741; 2011. N 1. Ст. 1.

В период действия военного положения могут в той мере, в какой это необходимо для обеспечения обороны страны и безопасности государства, ограничиваться права и свободы граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, деятельность организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, права их должностных лиц. На граждан, организации и их должностных лиц могут возлагаться дополнительные обязанности.
Задачи и основные направления деятельности полиции при возникновении угрозы военного нападения и в период военного положения определяются статьями 1, 5, 6, 7 Федерального конституционного закона "О военном положении", статьями 1, 2, 7, 8, 17 Федерального закона от 31 мая 1996 г. N 61-ФЗ "Об обороне" <1>, статьей 2 Федерального закона от 26 февраля 1997 г. N 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" <2>, статьей 2 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне" <3>, другими законами и нормативными правовыми актами.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1996. N 23. Ст. 2750; 2000. N 1 (ч. I). Ст. 6; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 46 (ч. I). Ст. 4437; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; 2005. N 10. Ст. 763; 2005. N 15. Ст. 1276; N 52 (ч. I). Ст. 5598; 2006. N 28. Ст. 2974; N 29. Ст. 3123; N 50. Ст. 5279; 2007. N 26. Ст. 3076; N 27. Ст. 3213; 2008. N 29 (ч. I). Ст. 3418; N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2009. N 15. Ст. 1779; N 45. Ст. 5270; 2010. N 19. Ст. 2283, 2291; N 31. Ст. 4192; N 52 (ч. I). Ст. 6992; 2011. N 15. Ст. 2019; N 50. Ст. 7366.
<2> СЗ РФ. 1997. N 9. Ст. 1014; 1998. N 29. Ст. 3395; 2000. N 32. Ст. 3341; 2001. N 53 (ч. I). Ст. 5030; 2002. N 12. Ст. 1093; N 52 (ч. I). Ст. 5132; 2003. N 52 (ч. I). Ст. 5038; 2004. N 35. Ст. 3607; 2006. N 1. Ст. 10; N 6. Ст. 637; N 44. Ст. 4534; 2010. N 11. Ст. 1176.
<3> СЗ РФ. 1998. N 7. Ст. 799; 2002. N 41. Ст. 3970; 2004. N 25. Ст. 2482; N 35. Ст. 3607; 2007. N 26. Ст. 3076; 2009. N 48. Ст. 5717; 2010. N 31. Ст. 4192; N 52 (ч. I). Ст. 6992.

Как и все федеральные органы государственной власти, вооруженные и специальные формирования, полиция переводится на организацию и состав военного времени и привлекается к обеспечению правового режима военного положения, мероприятий мобилизации, гражданской и территориальной обороны. Законодательством предусмотрено привлечение полиции к проведению: мобилизационных мероприятий, проводимых в мирное время по заблаговременной подготовке к обеспечению защиты государства и правопорядка в военное время; мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие ведения этих действий; мероприятий по установлению и поддержанию режима военного положения, защите объектов и коммуникаций на территории Российской Федерации от действий противника, диверсионных и террористических актов.
Чрезвычайное положение как особый правовой режим вводится в соответствии со статьей 56 Конституции Российской Федерации и Федеральным конституционным законом "О чрезвычайном положении" на всей территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях с целью обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя, скорейшей нормализации обстановки, восстановления законности и правопорядка, устранения обстоятельств, послуживших основанием для его введения.
Президент Российской Федерации при наличии обстоятельств и в порядке, предусмотренном указанным Федеральным конституционным законом, на основании статьи 88 Конституции Российской Федерации вводит чрезвычайное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации РФ и Государственной Думе РФ. Условия, основания и порядок введения чрезвычайного положения регулируются названным Федеральным конституционным законом.
Согласно статье 11 Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении" Указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения на период его действия может предусматриваться введение ряда мер и временных ограничений, затрагивающих права, свободы, законные интересы граждан и организаций (см. комментарий к пункту 31 части 1 статьи 13 Закона).
Порядок привлечения сил и средств полиции к обеспечению правового режима чрезвычайного положения в случае его введения, а также перечень мер, применяемых полицией в условиях чрезвычайного положения, включая исчерпывающий перечень временных ограничений прав и свобод граждан, определены статьями 11 - 13, 16, 17 Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении".

[bookmark: P1532]Комментарий к подпункту 30 пункта 1 статьи 12

Закон Российской Федерации от 1 апреля 1993 г. N 4730-1 "О Государственной границе Российской Федерации" <1> и Федеральный закон от 15 августа 1996 г. N 114-ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" <2> устанавливают понятия Государственной границы Российской Федерации (далее - государственной границы, границы), ее защиты и охраны, режима государственной границы и определяют порядок ее пересечения.
--------------------------------
<1> ВСНД РФ и ВС РФ. 1993. N 17. Ст. 594; СЗ РФ. 1994. N 16. Ст. 1861; 1996. N 50. Ст. 5610; 1997. N 29. Ст. 3507; N 46. Ст. 5339; 1998. N 31. Ст. 3805; 1999. N 23. Ст. 2808; 2000. N 32. Ст. 3341; N 46. Ст. 4537; 2002. N 1 (ч. I). Ст. 2; N 52 (ч. I). Ст. 5134; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; 2005. N 10. Ст. 763; 2006. N 17 (ч. I). Ст. 1784; N 27. Ст. 2877; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 29; N 27. Ст. 3213; N 50. Ст. 6245; 2008. N 29 (ч. I). Ст. 3418; N 49. Ст. 5748; N 52 (ч. I). Ст. 6246; 2009. N 1. Ст. 17; 2010. N 23. Ст. 2792; 2011. N 1. Ст. 6; 2011. N 7. Ст. 901; N 15. Ст. 2021; N 17. Ст. 2313; N 23. Ст. 3256; N 49 (ч. I). Ст. 7022; N 50. Ст. 7366.
<2> СЗ РФ. 1996. N 34. Ст. 4029; 1998. N 4. Ст. 531; N 30. Ст. 3606; 1999. N 26. Ст. 3175; 2003. N 2. Ст. 159; N 27 (ч. I). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711; 2006. N 27. Ст. 2877; N 31 (ч. I). Ст. 3420; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 29; N 3. Ст. 410; N 49. Ст. 6071; N 50. Ст. 6240; 2008. N 19. Ст. 2094; N 20. Ст. 2250; N 30 (ч. I). Ст. 3583; N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 49. Ст. 5735, 5748; 2009. N 1. Ст. 30; N 7. Ст. 772; N 26. Ст. 3123; N 52 (ч. I). Ст. 6407, 6413, 6450; 2010. N 11. Ст. 1173; N 15. Ст. 1740, 1756; N 21. Ст. 2524; N 30. Ст. 4011; N 31. Ст. 4196; N 52 (ч. I). Ст. 7000; 2011. N 1. Ст. 16, 28, 29; N 13. Ст. 1689; N 15. Ст. 2021; N 17. Ст. 2321; N 30 (ч. I). Ст. 4578, 4589; N 50. Ст. 7339, 7340.

Защита государственной границы включает в себя установление режима государственной границы, пограничного режима, режима в пунктах пропуска через границу, особых полномочий пограничных органов федеральной службы безопасности (далее - пограничных органов), Военно-Воздушных Сил и Военно-Морского Флота.
На органы внутренних дел (полицию) возлагаются обязанности по участию в осуществлении контроля за соблюдением пограничного режима.
В соответствии со статьей 28 Закона Российской Федерации "О Государственной границе Российской Федерации" МВД России:
оказывает содействие пограничным органам в проведении мероприятий по защите государственной границы, борьбе с нелегальной деятельностью через нее, розыске лиц, нарушивших режим государственной границы, в выяснении и проверке обстоятельств правонарушений граждан, задержанных в административном или уголовно-процессуальном порядке;
информирует пограничные органы о состоянии правопорядка в приграничных районах Российской Федерации, выявленных противоправных действиях, преступных группах и лицах, имеющих противоправные устремления в отношении государственной границы и пограничных органов;
обеспечивает участие внутренних войск МВД России в защите государственной границы в случаях и порядке, которые предусмотрены законом;
обеспечивает участие органов внутренних дел в контроле за соблюдением пограничного режима;
обеспечивает по представлениям пограничных органов временное ограничение или воспрещение доступа граждан на отдельные участки местности или объекты вблизи государственной границы во время проведения пограничных поисков и операций, при отражении вооруженных вторжений на территорию Российской Федерации или воспрепятствовании незаконным массовым пересечениям государственной границы;
обеспечивает общественный порядок при проведении на государственной границе и в пограничных районах Российской Федерации массовых мероприятий федерального или международного характера;
обеспечивает правопорядок в приграничных районах при возникновении чрезвычайных ситуаций, введении режима чрезвычайного положения;
участвует в правовом воспитании населения приграничных районов Российской Федерации, профилактике совместно с пограничными органами правонарушений на государственной границе и в пунктах пропуска через нее.
В соответствии с ведомственными нормативными правовыми актами руководители приграничных органов внутренних дел обязаны разрабатывать исходя из местных условий и согласовывать с командованием соответствующих пограничных округов (воинских частей) комплексные мероприятия по участию органов внутренних дел в охране государственной границы в пределах полномочий, определенных законом <1>.
--------------------------------
<1> См.: Приказ МВД России от 28 августа 1993 г. N 396 "О мерах по реализации Закона Российской Федерации "О Государственной границе Российской Федерации" в системе МВД России" // СПС "КонсультантПлюс"; Приказ ФПС России, МВД России, МНС России, Минсельхозпрода России, Минтранса России, Минздрава России, ГТК России, ФСБ России, ФСНП России от 28 февраля 2000 г. N 32/75/АП-3-34/75/60/10/79/52/77/71 "Об утверждении Положения об основах взаимодействия Федеральной пограничной службы Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по налогам и сборам, Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации, Министерства транспорта Российской Федерации, Министерства здравоохранения Российской Федерации, Государственного таможенного комитета Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Федеральной службы налоговой полиции Российской Федерации при пересечении государственной границы Российской Федерации транспортными средствами и перемещении через Государственную границу Российской Федерации товаров в морских пунктах пропуска" // СПС "КонсультантПлюс".

Контроль за соблюдением пограничного режима осуществляется путем проверки нарядами (в том числе совместными) выполнения правил пограничного режима. Участие полиции в обеспечении режима в пунктах пропуска через государственную границу заключается в исключении доступа посторонних лиц к закрытым для них местам и к транспортным средствам заграничного следования.
Участвуя в контроле за соблюдением пограничного режима и режима в пунктах пропуска через государственную границу, подразделения полиции обеспечивают по представлениям пограничных органов временное ограничение или воспрещение доступа граждан на отдельные участки местности или объекты вблизи государственной границы.
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Комментируемый Закон закрепляет ряд обязанностей полиции по обеспечению соблюдения избирательного законодательства, законодательства о референдуме. Возложение на полицию подобных обязанностей следует признать одной из гарантий реализации избирательных прав, права граждан на участие в референдуме, эффективной деятельности избирательных комиссий и комиссий референдума. В условиях реальной угрозы проникновения экстремистских и криминальных элементов в органы государственной власти и органы местного самоуправления, дестабилизации общественно-политической ситуации актуальность деятельности полиции по исполнению законодательства о выборах и референдумах сомнению не подлежит.
Полиция принимает соответствующие меры на основе норм различных федеральных законов. К числу основных источников права, регламентирующих рассматриваемую сферу общественных отношений, кроме Закона о полиции, относятся Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 г. N 5-ФКЗ "О референдуме Российской Федерации" <1>, Федеральные законы от 19 сентября 1997 г. N 124-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", от 10 января 2003 г. N 19-ФЗ "О выборах Президента Российской Федерации" <2>, от 18 мая 2005 г. N 51-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" <3>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2004. N 27. Ст. 2710; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 2; N 14. Ст. 1741; 2008. N 17. Ст. 1754.
<2> СЗ РФ. 2003. N 2. Ст. 171; 2005. N 30 (ч. I). Ст. 3104; 2006. N 29. Ст. 3124, 3125; N 31 (ч. I). Ст. 3427; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 37; N 18. Ст. 2118; N 31. Ст. 4008, 4011; 2009. N 7. Ст. 771; N 20. Ст. 2391; N 23. Ст. 2763; N 29. Ст. 3633, 3640; 2010. N 17. Ст. 1986; N 31. Ст. 4191; N 41 (ч. II). Ст. 5192; 2011. N 1. Ст. 16; N 25. Ст. 3536; N 29. Ст. 4291; N 30 (ч. I). Ст. 4607; N 31. Ст. 4702.
<3> СЗ РФ. 2005. N 21. Ст. 1919; 2006. N 29. Ст. 3124, 3125; N 31 (ч. I). Ст. 3427; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 37; N 18. Ст. 2118; N 30. Ст. 3802; N 31. Ст. 4008, 4011; 2009. N 7. Ст. 771; N 20. Ст. 2391; N 23. Ст. 2763; N 29. Ст. 3633, 3640; 2010. N 17. Ст. 1986; N 31. Ст. 4191; N 41 (ч. II). Ст. 5192; N 49. Ст. 6421; N 52 (ч. I). Ст. 6999; 2011. N 1. Ст. 16; N 9. Ст. 1204; N 25. Ст. 3536; N 29. Ст. 4291; N 30 (ч. I). Ст. 4607; N 31. Ст. 4702, 4703.

Поскольку полиция исполняет перечисленные обязанности и в период проведения региональных и местных выборов и референдумов, ее деятельность, помимо указанных законов, очевидно, должна также опираться на соответствующие нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, определяющие конкретные правила их организации.
Исполнение полицией законодательства, обеспечивающего реализацию избирательных прав, права на участие в референдуме граждан, эффективную деятельность избирательных комиссий и комиссий референдума, осуществляется в разных формах. В отличие от ранее действовавшего Закона о милиции комментируемый правовой акт расширяет и конкретизирует обязанности полиции в данной сфере. Такие обязанности, в частности, включают:
а) принятие мер по пресечению в ходе избирательных кампаний, при подготовке и проведении референдумов противоречащей закону предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума;
б) информирование избирательных комиссий, комиссий референдума о фактах выявленных нарушений и принятых в связи с этим мерах;
в) предоставление по запросам избирательных комиссий сведений о наличии неснятой или непогашенной судимости у лиц, являющихся кандидатами на должность Президента Российской Федерации, кандидатами в депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, кандидатами на выборные должности местного самоуправления;
г) осуществление охраны помещений, где хранятся бюллетени для голосования на выборах, референдумах;
д) участие в обеспечении безопасности граждан и общественного порядка в помещениях для голосования и на территориях вокруг них.
Конкретные действия полиции обусловливаются особенностями, присущими той или иной стадии избирательного или референдумного процесса.
Такая стадия, как проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, проводится в течение агитационного периода, который начинается со дня выдвижения кандидата, списка кандидатов, регистрации инициативной группы по проведению референдума и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования.
Незаконной признается агитация, осуществляемая с нарушением установленных правил. В зависимости от содержания указанных правил различаются и конкретные направления деятельности полиции. Так, ее сотрудники обязаны пресекать:
проведение агитации, возбуждающей социальную, расовую, национальную или религиозную рознь, унижающей национальное достоинство, пропагандирующей исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности;
вывешивание (расклеивание, размещение) печатных агитационных материалов на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и в помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а также в зданиях, в которых размещены избирательные комиссии, помещения для голосования, и на расстоянии менее 50 метров от входа в них;
проведение агитации, во время которой осуществляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения;
осуществление различными субъектами избирательного процесса подкупа избирателей, участников референдума;
проведение агитации в день голосования и в предшествующий ему день, а также лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом, и др.
В случае распространения подложных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов полиция обязана принимать меры по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления таких материалов и их изъятию, устанавливать изготовителей и источник оплаты данных материалов.
Результатом деятельности полиции во многих случаях выступает привлечение правонарушителей к административной ответственности за:
проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума вне агитационного периода и в местах, где ее проведение запрещено законодательством о выборах и референдумах (статья 5.10 КоАП РФ);
проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом (статья 5.11 КоАП РФ);
изготовление, распространение или размещение агитационных материалов с нарушением требований законодательства о выборах и референдумах (статья 5.12 КоАП РФ);
умышленное уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выборам, референдуму (статья 5.14 КоАП РФ);
подкуп избирателей, участников референдума либо осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах и референдумах (статья 5.16 КоАП РФ).
О всех фактах выявленных нарушений и принятых в связи с этим мерах полиция должна информировать избирательные комиссии, комиссии референдума. В соответствии с действующим законодательством к их числу относятся: Центральная избирательная комиссия Российской Федерации; избирательные комиссии субъектов Российской Федерации; избирательные комиссии муниципальных образований; окружные избирательные комиссии; территориальные (районные, городские и др.) комиссии; участковые комиссии.
Кроме того, по представлениям перечисленных комиссий (направленным ими по фактам обращений граждан о нарушении закона) полиция обязана в пятидневный срок проводить соответствующие проверки и принимать меры по пресечению правонарушений. Если представление получено за пять дней и менее до дня голосования, она должна это делать не позднее дня, предшествующего дню голосования, а если в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно. Если факты, содержащиеся в представлении, требуют дополнительной проверки, указанные меры принимаются не позднее чем в 10-дневный срок.
Специфическая обязанность исполняется полицией в рамках стадии выдвижения и регистрации кандидатов, списков кандидатов. По запросам избирательных комиссий она предоставляет сведения о наличии или отсутствии у данных участников избирательного процесса неснятой или непогашенной судимости.
Остальные обязанности, предусмотренные комментируемым пунктом Закона, полиция исполняет на заключительных стадиях избирательных кампаний, кампаний референдума. Она должна осуществлять охрану помещений, где хранятся бюллетени для голосования на выборах, референдумах, обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок в помещениях для голосования и на территориях вокруг них.
В целом о важности направления работы полиции, связанного с выборами и референдумами, свидетельствуют масштабы ее вовлеченности в обеспечение надлежащего избирательного процесса: в период проведения федеральных выборов или референдумов в Российской Федерации полиция должна обеспечивать правопорядок на более чем 90 тыс. избирательных участках.
Помимо этого полиция должна оказывать по запросам избирательных комиссий, комиссий референдума иное содействие в целях обеспечения беспрепятственного осуществления этими комиссиями полномочий, возложенных на них федеральным законом. Законодатель не конкретизирует формы и пределы такого содействия, поскольку они весьма разнообразны, к тому же с формально-юридической точки зрения нет необходимости дублировать в Законе соответствующие нормы из других источников права. Исполняя рассматриваемую обязанность, полиция должна руководствоваться законами о выборах и референдумах, которые относят к ее компетенции, например, сопровождение и охрану транспортных средств, перевозящих избирательные документы; оказание содействия в обеспечении избирательных прав граждан при голосовании подозреваемых в совершении преступлений; направление специалистов для работы в контрольно-ревизионных службах при избирательных комиссиях; проверку достоверности данных об имуществе, принадлежащем на праве собственности кандидатам и их супругам; проверку достоверности сведений, указываемых гражданами и юридическими лицами при внесении добровольных пожертвований в избирательные фонды кандидатов, и т.д.
Необходимо подчеркнуть, что в рамках конкретных избирательных кампаний некоторые действия полиции имеют крайне важное значение для хода голосования и определения результатов выборов. В частности, предоставление сведений о выявленных фактах недостоверности сведений о транспортных средствах, представленных кандидатами, и их дальнейшее обнародование избирательными комиссиями влияют на формирование мнения избирателей о соответствующих кандидатах и соответственно их окончательный выбор. Кроме того, в широком смысле содействие полиции эффективной работе избирательных комиссий, комиссий референдума проявляется в процессе решения ею своих повседневных задач. Вместе с тем подобная деятельность должна осуществляться с учетом особенностей проведения выборов и референдумов и не может выходить за рамки общих требований Закона о полиции.
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Авиационная безопасность - понятие, характеризующее состояние защищенности авиации от актов незаконного вмешательства в ее деятельность. К таким актам относятся противоправные действия (бездействие), угрожающие безопасной деятельности в области авиации, повлекшие за собой несчастные случаи с людьми, материальный ущерб, захват или угон воздушного судна либо создавшие угрозу таких последствий.
Требования авиационной безопасности установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 г. N 897 "О федеральной системе обеспечения защиты деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства" <1>, Федеральными правилами использования воздушного пространства Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 марта 2010 г. N 138, и Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2011 г. N 42 "Об утверждении Правил охраны аэропортов и объектов их инфраструктуры". Кроме того, Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2011 г. N 307 утверждена Федеральная целевая программа "Обеспечение безопасности полетов воздушных судов государственной авиации Российской Федерации в 2011 - 2015 годах".
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1994. N 15. Ст. 1795; 1997. N 17. Ст. 2011; 1998. N 11. Ст. 1293; 2003. N 20. Ст. 1911; 2006. N 52 (ч. III). Ст. 5587.

Обеспечение авиационной безопасности включает широкий спектр направлений, основные из которых определены статьей 84 ВК РФ. В их числе: предотвращение доступа посторонних лиц и транспортных средств в контролируемую зону аэропорта или аэродрома; охрана воздушных судов на стоянках; исключение возможности незаконного провоза на воздушном судне оружия, боеприпасов, взрывчатых, радиоактивных, отравляющих, легковоспламеняющихся и других опасных предметов и веществ; осуществление предполетного и послеполетного досмотра; противодействие актам незаконного вмешательства в деятельность в области авиации.
Авиационная безопасность обеспечивается прежде всего службами авиационной безопасности и подразделениями ведомственной охраны Минтранса России. Наряду с этим в обеспечении авиационной безопасности важная роль отведена полиции. Она обязана участвовать в обеспечении авиационной безопасности в области гражданской авиации, т.е. авиации, используемой в целях обеспечения потребностей граждан и экономики (воздушные перевозки пассажиров, багажа, грузов, почты, проведение авиационных работ).
Основные направления деятельности полиции при обеспечении авиационной безопасности в области гражданской авиации включают в себя:
обеспечение охраны общественного порядка в зонах специального контроля (пунктах досмотра) в соответствии с технологией производства досмотра, разрабатываемой в аэропортах (городских аэровокзалах);
охрана международных аэропортов, участие в охране других аэропортов и объектов их инфраструктуры;
участие в пресечении действий, угрожающих безопасности полетов, связанных с размещением в районе аэродромов знаков и устройств, сходных с маркировочными знаками и устройствами, принятыми для опознавания аэродромов, с незаконным применением пиротехнических изделий в районе аэропорта или аэродрома, а также с устройством в районе аэропорта, аэродрома объектов, способствующих массовому скоплению людей;
процессуальное оформление выявленных службой авиационной безопасности в ходе специального контроля опасных веществ и предметов;
проведение совместно со службой авиационной безопасности предполетного и послеполетного досмотра;
производство дознания по фактам изъятия у пассажиров незаконно находящихся у них оружия, боеприпасов, взрывных устройств, взрывчатых, радиоактивных, наркотических, ядовитых и других запрещенных к перевозке веществ;
производство по делам об административных правонарушениях, совершенных на воздушном транспорте, в соответствии с установленной КоАП РФ подведомственностью;
патрулирование в пассажирском потоке в аэровокзалах и на перронах аэропортов с целью выявления лиц, имеющих намерение совершить противоправные акты, связанные с объектами гражданской авиации, а также для обнаружения оставленных в местах общего пользования оружия, боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ;
принятие совместно со службами аэропортов мер по пресечению массовых беспорядков, групповых нарушений общественного порядка, разблокированию взлетно-посадочных полос и других объектов жизнеобеспечения гражданской авиации;
сопровождение воздушного судна во время полета при наличии информации о возможности нарушения требований авиационной безопасности на нем;
проверка лиц, поступающих на работу в службы авиационной безопасности, относительно возможности допуска к осуществлению деятельности, связанной с объектами, представляющими повышенную опасность для жизни и здоровья человека, а также окружающей среды.
В соответствии с частью 4 статьи 52 Воздушного кодекса Российской Федерации на работу в службы авиационной безопасности не принимаются лица, в отношении которых по результатам проверки, проведенной в соответствии с комментируемым Законом, имеется заключение полиции о невозможности допуска этих лиц к осуществлению деятельности, связанной с объектами, представляющими повышенную опасность для жизни или здоровья человека, а также для окружающей среды.
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Термин "миграция" (от лат. migratio) означает переселение, перемещение. Под миграцией населения следует понимать любое его территориальное перемещение, связанное с пересечением как внешних, так и внутренних границ административно-территориальных образований с целью смены постоянного места жительства или временного пребывания на территории России. Имея сложную природу и многофакторную зависимость от всего комплекса условий, существующих в окружающей человека среде, миграция населения может быть квалифицирована как многоплановый и многосторонний социальный процесс.
Вопросы миграционной политики Российской Федерации входят в число наиболее значимых для обеспечения национальной безопасности государства, поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, сохранения устойчивого экономического роста. По данным Глобальной комиссии по международной миграции ООН, Россия занимает второе место после США по количеству мигрантов - 13,3 млн. человек в год <1>.
--------------------------------
<1> См.: доклад Глобальной комиссии по международной миграции "Миграция во взаимосвязанном мире: новые направления деятельности". М., 2006. С. 17.

Миграционный контроль представляет собой вид государственного контроля за миграционной обстановкой в целях регулирования миграционных потоков, соблюдения интересов Российской Федерации, обеспечения и защиты прав и законных интересов мигрантов, а также осуществления мер предупреждения и пресечения незаконной миграции на территории государства.
Непосредственными участниками миграционных процессов выступают мигранты, эмигранты, иммигранты, беженцы, вынужденные переселенцы.
МВД России совместно с ФМС России обеспечивает взаимодействие органов внутренних дел с территориальными органами ФМС России. Такое взаимодействие обусловлено подведомственностью ФМС России Министерству внутренних дел Российской Федерации, возложением на последнее функций по выработке государственной политики в сфере миграции, координации и контролю деятельности ФМС России. В этих целях осуществляются:
совместная разработка и согласование проектов федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов;
участие в работе правительственных, межведомственных и согласительных комиссий, рабочих групп, конференций и т.п. <1>;
--------------------------------
<1> См., напр.: Приказ МВД России, МИД России, Мининформсвязи России, ФСБ России, ФМС России, ФНС России от 25 июня 2007 г. N 565/9554/69/327/131/ММ-3-04/390 "О межведомственной комиссии по координации работ федеральных органов исполнительной власти по формированию и внедрению государственной информационной системы миграционного учета" // СПС "КонсультантПлюс".

проведение совместных профилактических и иных мероприятий по противодействию незаконной миграции (операции, рейды, проверки т.п.);
выявление и пресечение фактов использования поддельных документов;
совместная деятельность по пресечению оказания незаконных услуг в сфере миграции, а также принятию к виновным лицам мер воздействия в установленном порядке;
оказание помощи в розыске лиц, скрывающихся от следствия, суда, исполнения наказания, обязательств, а также без вести пропавших;
оказание содействия в области материально-технического обеспечения деятельности, в использовании необходимых сил и средств;
обмен опытом в целях повышения квалификации кадров.
Согласно законодательству каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию. Основные вопросы, связанные с въездом в Россию и выездом из нее, урегулированы Федеральным законом "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию".
В обязанности полиции входит участие в осуществлении контроля за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства порядка временного или постоянного проживания, временного пребывания в Российской Федерации, въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации и транзитного проезда через территорию Российской Федерации.
В своей деятельности сотрудники полиции используют информацию центрального банка данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих на территории субъектов Российской Федерации, в территориальных органах ФМС России и МВД России <1>.
--------------------------------
<1> См.: Инструкция по формированию, ведению и использованию центрального банка данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих на территории субъектов Российской Федерации, в территориальных органах ФМС России и МВД России, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации (утверждена Приказом МВД России от 3 июля 2006 г. N 518) // СПС "КонсультантПлюс".

Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства - это государственная деятельность по фиксации и обобщению предусмотренных законом сведений об иностранных гражданах и лицах без гражданства и о перемещениях иностранных граждан и лиц без гражданства (пункт 1 части 1 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2006 г. N 109-ФЗ "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации" <1>).
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 30. Ст. 3285; 2007. N 49. Ст. 6071; 2008. N 30 (ч. I). Ст. 3589; N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2009. N 29. Ст. 3636; 2010. N 21. Ст. 2524; N 31. Ст. 4198; N 52 (ч. I). Ст. 7000; N 13. Ст. 1689.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2007 г. N 94 "О государственной информационной системе миграционного учета" <1> утверждено Положение о государственной информационной системе миграционного учета, согласно которому одним из поставщиков сведений в информационную систему выступает МВД России. Оно в соответствии с установленной сферой ведения использует информационно-телекоммуникационные сети органов внутренних дел в целях обеспечения функционирования информационной системы.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2007. N 8. Ст. 1012; 2008. N 14. Ст. 1412; 2009. N 12. Ст. 1429; 2010. N 37. Ст. 4678.

Типовое соглашение об информационном обмене сведениями в государственной информационной системе миграционного учета, утвержденное Приказом ФМС России, МВД России, МИД России, Минсвязи России, ФСБ России, ФНС России от 2 марта 2009 г. N 39/179/2619/30/69/ММ-7-6/100 <1>, регламентирует проведение мероприятий по организации информационного обмена сведениями в государственной информационной системе миграционного учета.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 18.

Совместным Приказом МВД России и ФМС России от 30 апреля 2009 г. N 338/97 утвержден Административный регламент по исполнению государственной функции контроля и надзора за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации иностранными гражданами и лицами без гражданства и за соблюдением правил привлечения работодателями, заказчиками работ (услуг) иностранных работников в Российскую Федерацию и использования их труда <1>, который определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при проведении совместных проверок, проводимых подразделениями системы ФМС России, МВД России и органами государственной власти, наделенными функциями по контролю и надзору в установленной сфере деятельности.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2009. 17 июня.

Сотрудники полиции участвуют в проведении проверок соблюдения иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных правил въезда в Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации, режима пребывания (проживания) в Российской Федерации, правил миграционного учета, порядка осуществления трудовой деятельности, транзитного проезда через территорию Российской Федерации, а также соблюдения юридическими лицами и гражданами, у которых возникают обязанности, связанные с приглашением иностранного гражданина в Российскую Федерацию и (или) пребыванием его на территории Российской Федерации, правил и (или) порядка исполнения указанных обязанностей.
В рамках контроля за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных для них правил въезда, выезда, пребывания и транзитного проезда через территорию Российской Федерации сотрудники полиции имеют право: проверять наличие у иностранных граждан паспортов и разрешений на пребывание в соответствующем пункте; запрашивать и получать из гостиниц, мотелей, образовательных учреждений, иных организаций, а также от граждан России информацию об иностранных гражданах и лицах без гражданства, прибывших в Россию по служебным, торговым, общественным и частным делам; задерживать лиц, нарушающих правила пребывания и транзитного проезда, отбирать у них объяснения; составлять протоколы о данных нарушениях и осуществлять иные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Приказом МВД России и ФМС России от 19 мая 2009 г. N 385/117 утвержден Административный регламент исполнения Федеральной миграционной службой, ее территориальными органами и органами внутренних дел Российской Федерации государственной функции по контролю и надзору за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации <1>, который определяет порядок проведения совместных проверок органами ФМС России и МВД России, сроки и последовательность административных процедур, порядок взаимодействия ФМС России, ее территориальных органов и органов внутренних дел при организации и проведении мероприятий по проверке соблюдения гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (далее - Правила).
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 33.

Контроль за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил сотрудники полиции осуществляют в разных формах, таких как проверка помещений, где могут проживать незарегистрированные граждане или срок регистрации по месту пребывания или по месту жительства у которых истек, поддержание в установленном порядке доверительных отношений с гражданами, использование возможностей оперативных подразделений полиции, сбор и обобщение информации о регистрационном учете граждан, направление в соответствующие органы и организации предложений об устранении причин и условий нарушений в жилищной сфере и др.
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Аналогичная обязанность органов внутренних дел предусмотрена пунктом 2 статьи 36 НК РФ.
Упомянутые в Законе материалы - это полученные органом внутренних дел конкретные данные о совершении налоговых правонарушений, по которым необходимо проведение мероприятий налогового контроля для их документирования и последующего принятия решения. Речь идет о любых материалах, добытых полицией в ходе оперативно-розыскных и иных мероприятий, документально подтверждающих факты нарушения конкретным физическим лицом или организацией законодательства о налогах и сборах.
Возложение на полицию рассматриваемой обязанности объясняется отсутствием у нее полномочий по самостоятельному проведению налоговых проверок, позволяющих задокументировать факты нарушений законодательства о налогах и сборах, и осуществлению производства по делам о налоговых правонарушениях.
Комментируемый Закон и НК РФ лишь в общих чертах регламентируют порядок взаимодействия полиции с налоговыми органами. Механизм исполнения обязанности полиции, предусмотренной комментируемым пунктом, закреплен Инструкцией о порядке направления органами внутренних дел материалов в налоговые органы при выявлении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных к полномочиям налоговых органов, для принятия по ним решения, утвержденной Приказом МВД России и ФНС России от 30 июня 2009 г. N 495/ММ-7-2-347 "Об утверждении Порядка взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых правонарушений и преступлений" <1>. Однако следует отметить, что названная Инструкция не учитывает последних изменений в законодательстве, касающихся, в частности, передачи полномочий по возбуждению и расследованию уголовных дел о преступлениях, предусмотренных статьями 198 - 199.2 УК РФ, Следственному комитету Российской Федерации.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2009. 16 сент.; 2011. 28 дек.

Согласно Инструкции материалы в налоговые органы должны направляться сопроводительным письмом за подписью начальника (заместителя начальника) органа внутренних дел. Сопроводительное письмо должно содержать: данные об организации или физическом лице; информацию о характере предполагаемых нарушений законодательства о налогах и сборах, принятие решения по которым относится к компетенции налоговых органов, изложение связанных с ним обстоятельств, выявленных органом внутренних дел, со ссылками на подтверждающие документы, прилагаемые к письму; перечень прилагаемых (подтверждающих) документов.
Полиция должна произвести указанные действия в 10-дневный срок, исчисляемый со дня выявления обстоятельств, требующих реагирования налоговых органов.
Результатом исполнения полицией анализируемой обязанности может стать назначение налоговым органом выездной налоговой проверки (самостоятельно или совместно с полицией) или камеральной налоговой проверки либо решение об отказе в проведении мероприятий налогового контроля. В случае если материалы, направленные органом внутренних дел в налоговый орган, свидетельствуют о нарушениях законодательства о налогах и сборах, влекущих уголовную ответственность, налоговый орган одновременно с уведомлением о принятом решении о назначении выездной налоговой проверки направляет в соответствующий орган внутренних дел запрос об участии в выездной (повторной выездной) налоговой проверке. В любом случае налоговый орган обязан не позднее 10 дней с даты поступления материалов направить уведомление о принятом решении в орган внутренних дел.
На практике зачастую налоговые органы в качестве доказательственной базы используют объяснения, полученные сотрудниками полиции при проведении оперативно-розыскных мероприятий. Одни суды не принимают их в качестве доказательств, указывая, что при проведении и оформлении результатов допросов сотрудниками органов внутренних дел не соблюдаются требования статей 90, 99 НК РФ, регламентирующих порядок допроса свидетелей и протоколирования их показаний <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определения Высшего Арбитражного Суда России от 7 мая 2008 г. N 5948/08, от 12 сентября 2007 г. N 11096/07; Постановления Федерального арбитражного суда Московского округа от 9 июля 2010 г. N КА-А40/7116-10, от 30 июня 2010 г. N КА-А40/6508-10, от 27 января 2010 г. N КА-А4041/15360-09; Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 21 мая 2009 г. N А42-5547/2008; Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 6 ноября 2008 г. N А19-4756/08-50-Ф02-5440/08 // СПС "КонсультантПлюс".

Другие суды придерживаются противоположного мнения, согласно которому не только протоколы допросов свидетелей, оформленные налоговыми органами в порядке статьи 90 НК РФ, могут иметь доказательственное значение. Ограничений на использование налоговыми органами при проведении мероприятий налогового контроля и арбитражными судами при разрешении споров письменных доказательств, добытых в результате оперативно-розыскных мероприятий, закон не устанавливает <1>. В обоснование своей позиции, которую, на наш взгляд, следует признать предпочтительной, суды ссылаются на статью 36 НК РФ, предусматривающую возможность использования налоговыми органами данных органов внутренних дел.
--------------------------------
<1> См.: Постановления Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 10 апреля 2007 г. N А65-15390/06; Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 13 января 2009 г. N А52-980/2008, от 28 июля 2010 г. N А44-244/2009 // СПС "КонсультантПлюс".

Следует также отметить, что ранее существовавшая обязанность милиции уведомлять налоговый орган, направивший материалы для принятия решения о возбуждении уголовного дела по признакам налоговых преступлений, о результатах рассмотрения данных материалов, в Законе о полиции своего закрепления не нашла. Теперь это обязанность Следственного комитета Российской Федерации, приобретшего полномочия по возбуждению и расследованию уголовных дел о налоговых преступлениях.
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Закон о милиции закреплял ее обязанность осуществлять привод в учреждения здравоохранения по их представлениям, санкционированным судом (судьей), уклоняющихся от явки по вызову лиц, страдающих социально опасными заболеваниями. Теперь законодатель обязывает полицию лишь оказывать содействие органам здравоохранения в доставлении в медицинские организации по решению суда лиц, уклоняющихся от явки по вызову в эти организации. Тем самым предполагается, что само по себе доставление должно осуществляться силами и средствами медицинских организаций, а сотрудники полиции оказывают в этом содействие медицинским работникам. Кроме того, законодатель возложил на полицию обязанность участвовать в совместном с органами здравоохранения наблюдении за лицами, страдающими психическими расстройствами, больными алкоголизмом или наркоманией и представляющими опасность для окружающих, в целях предупреждения совершения ими противоправных деяний, а также оказывать содействие медицинским работникам в осуществлении назначенной судом недобровольной госпитализации лиц в медицинские организации, обеспечивать медицинским работникам безопасные условия для доступа к этим лицам и их осмотра.
Регламентации наблюдения полиции совместно с органами здравоохранения за лицами, страдающими психическими расстройствами, больными алкоголизмом или наркоманией, представляющими опасность для окружающих, в целях предупреждения совершения ими преступлений и административных правонарушений посвящен ряд ведомственных нормативных правовых актов. Так, Приказ Минздрава России и МВД России от 30 апреля 1997 г. N 133/269 определяет порядок взаимодействия органов здравоохранения с органами внутренних дел по предупреждению общественно опасных действий со стороны лиц, страдающих психическими расстройствами <1>. Приказом МВД России от 23 декабря 2011 г. N 1298 утверждена Инструкция о порядке доставления лиц, находящихся в общественных местах в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, в медицинские организации, где определен порядок взаимодействия подразделений полиции и медицинских организаций по оказанию необходимой помощи лицам, находящимся в общественных местах в состоянии опьянения. Инструкция по организации деятельности участкового уполномоченного милиции, утвержденная Приказом МВД России от 16 сентября 2002 г. N 900 <2>, возлагает на участковых уполномоченных полиции обязанность оказывать содействие работникам органов и учреждений здравоохранения в направлении на добровольное лечение в специальные наркологические учреждения лиц, больных наркоманией и хроническим алкоголизмом, систематически нарушающих общественный порядок либо ущемляющих права других лиц на почве пьянства и наркомании.
--------------------------------
<1> Медицинская газета. 1997. 19 сент.
<2> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2003. N 1, N 34; 2006. N 22; 2007. N 21.

В законодательстве наряду с терминами "содействие в доставлении" и "участие в наблюдении" используется понятие "недобровольная госпитализация".
В соответствии со статьей 34 Федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" оказание медицинской помощи (медицинское освидетельствование, госпитализация, наблюдение и изоляция) без согласия граждан или их законных представителей допускается в отношении лиц, страдающих заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, лиц, страдающих тяжелыми психическими расстройствами, или лиц, совершивших общественно опасные деяния, на основаниях и в порядке, установленных законодательством Российской Федерации.
Решение о проведении медицинского освидетельствования и наблюдения граждан без их согласия или согласия их законных представителей принимается врачом (консилиумом), а решение о госпитализации граждан без их согласия или согласия их законных представителей - судом. Так, в соответствии со статьей 302 ГПК РФ заявление представителя психиатрического стационара о принудительной госпитализации или продлении принудительной госпитализации гражданина, страдающего психическим расстройством, подается в суд по месту нахождения психиатрического стационара, в который помещается гражданин.
При осуществлении недобровольной госпитализации сотрудники полиции обязаны оказывать содействие медицинским работникам и обеспечивать безопасные условия для доступа к госпитализируемому лицу и его осмотра (часть 3 статьи 30 Закона Российской Федерации от 2 июля 1992 г. N 3185-1 "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" <1>).
--------------------------------
<1> Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. N 33. Ст. 1913; СЗ РФ. 1998. N 30. Ст. 3613; 2002. N 30. Ст. 3033; 2003. N 2. Ст. 167; 2004. N 27. Ст. 2711; N 35. Ст. 3607; 2009. N 11. Ст. 1367; 2010. N 31. Ст. 4172; 2011. N 7. Ст. 901; N 15. Ст. 2040; N 48. Ст. 6727.

В соответствии с частями 2, 3 статьи 10 Федерального закона от 18 июня 2001 г. N 77-ФЗ "О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации" <1> больные заразными формами туберкулеза, неоднократно нарушающие санитарно-противотуберкулезный режим, а также умышленно уклоняющиеся от обследования в целях выявления туберкулеза или от лечения туберкулеза, на основании решений суда госпитализируются в специализированные медицинские противотуберкулезные организации, в которых больной туберкулезом находится под диспансерным наблюдением. Решение о госпитализации принимается судом по месту нахождения медицинской противотуберкулезной организации, в которой больной туберкулезом находится под диспансерным наблюдением.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2001. N 26. Ст. 2581; 2004. N 35. Ст. 3607; 2007. N 30. Ст. 3808; N 43. Ст. 5084; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2010. N 31. Ст. 4172; 2011. N 30 (ч. I). Ст. 4590.

Заявление о госпитализации подается в суд руководителем медицинской противотуберкулезной организации, в которой больной туберкулезом находится под диспансерным наблюдением.
Возможность оказания медицинской помощи без согласия граждан или согласия их законных представителей, связанная с проведением противоэпидемических мероприятий, регламентируется и санитарным законодательством. Так, согласно статье 33 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемическом благополучии населения" <1> больные инфекционными заболеваниями, лица с подозрением на такие заболевания и лица, контактировавшие с больными инфекционными заболеваниями, а также лица, являющиеся носителями возбудителей инфекционных болезней, подлежат лабораторному обследованию и медицинскому наблюдению или лечению и в случае, если они представляют опасность для окружающих, - обязательной госпитализации или изоляции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1999. N 14. Ст. 1650; 2002. N 1 (ч. I). Ст. 2; 2003. N 2. Ст. 167; N 27 (ч. I). Ст. 2700; 2004. N 35. Ст. 3607; 2005. N 19. Ст. 1752; 2006. N 1. Ст. 10; N 52 (ч. I). Ст. 5498; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 21, 29; N 27. Ст. 3213; N 46. Ст. 5554; N 49. Ст. 6070; 2008. N 24. Ст. 2801; N 29 (ч. I). Ст. 3418; N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 44. Ст. 4984; N 52 (ч. I). Ст. 6223; 2009. N 1. Ст. 17; 2010. N 40. Ст. 4969; 2011. N 1. Ст. 6; N 30 (ч. I). Ст. 4563, 4590, 4591.

Таким образом, во всех случаях недобровольной госпитализации полиция оказывает содействие медицинским работникам и обеспечивает им безопасные условия для доступа к этим лицам и их осмотра.
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Комментируемая норма возлагает на полицию обязанность оказания содействия различным органам и должностным лицам, иным участникам правоотношений, в той или иной степени задействованным в процессе осуществления государственной власти и местного самоуправления, формируя тем самым одно из важных правовых средств обеспечения их эффективной деятельности. К числу упомянутых органов и лиц относятся государственные и муниципальные органы, депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, депутаты представительных органов муниципальных образований, зарегистрированные кандидаты на должность Президента Российской Федерации, зарегистрированные кандидаты в депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, кандидаты на выборные должности местного самоуправления, должностные лица, члены избирательных комиссий, комиссий референдума, представители общественных объединений и организаций.
Содействие полиции должно оказываться в осуществлении законной деятельности перечисленных органов и должностных лиц. Нормативная правовая база, регламентирующая их статус, весьма обширна. Так, правовое положение федеральных государственных органов регулируется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами (например, Федеральными конституционными законами "О Правительстве Российской Федерации", от 7 февраля 2011 г. N 1-ФКЗ "О судах общей юрисдикции в Российской Федерации" <1>, Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации" и др.). Статус органов государственной власти субъектов Российской Федерации определяется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" <2>, конституциями, уставами и законами субъектов Российской Федерации. Права и обязанности органов местного самоуправления закреплены в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <3>. Законодательство о выборах и референдумах определяет правовое положение избирательных комиссий, комиссий референдума, их членов, зарегистрированных кандидатов (например, Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и др.). Федеральным законом от 11 июля 2001 г. N 95-ФЗ "О политических партиях" <4> регламентированы полномочия представителей данного рода общественных объединений.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 7. Ст. 898; N 23. Ст. 3240.
<2> СЗ РФ. 1999. N 42. Ст. 5005; 2000. N 25. Ст. 2728; N 31. Ст. 3205; 2002. N 16. Ст. 1601; N 19. Ст. 1792; N 30. Ст. 3024; N 50. Ст. 4930; 2003. N 27 (ч. II). Ст. 2709; 2004. N 25. Ст. 2484; N 50. Ст. 4950; 2005. N 1 (ч. I). Ст. 17, 25; N 30 (ч. I). Ст. 3104; 2006. N 1. Ст. 10, 13, 14; N 23. Ст. 2380; N 29. Ст. 3124; N 30. Ст. 3287; N 31 (ч. I). Ст. 3427, 3452; N 44. Ст. 4537; N 50. Ст. 5279; 2007. N 1. Ст. 21; N 10. Ст. 1151; N 13. Ст. 1464; N 18. Ст. 2117; N 21. Ст. 2455; N 26. Ст. 3074; N 30. Ст. 3747, 3805, 3808; N 43. Ст. 5084; N 46. Ст. 5553; 2008. N 13. Ст. 1186; N 29 (ч. I). Ст. 3418; N 30 (ч. I). Ст. 3597, 3613; N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 48. Ст. 5516; N 49. Ст. 5747; N 52 (ч. I). Ст. 6229, 6236; 2009. N 7. Ст. 772; N 14. Ст. 1576; N 29. Ст. 3612; N 48. Ст. 5711; N 51. Ст. 6156, 6163; 2010. N 14. Ст. 1549; N 15. Ст. 1736, 1738; N 19. Ст. 2291; N 23. Ст. 2800; N 31. Ст. 4160; N 40. Ст. 4969; N 41 (ч. II). Ст. 5190; N 46. Ст. 5918; N 47. Ст. 6030, 6031; N 49. Ст. 6409; N 52 (ч. I). Ст. 6984, 6991; 2011. N 1. Ст. 18; N 17. Ст. 2310; N 27. Ст. 3868; N 29. Ст. 4283; N 30 (ч. I). Ст. 4572, 4590, 4594; N 31. Ст. 4703; N 48. Ст. 6730; N 49 (ч. I). Ст. 7042.
<3> СЗ РФ. 2003. N 40. Ст. 3822; 2004. N 25. Ст. 2484; N 33. Ст. 3368; 2005. N 1 (ч. I). Ст. 9, 12, 17, 25, 37; N 17. Ст. 1480; N 27. Ст. 2708; N 30 (ч. I). Ст. 3104, 3108; N 42. Ст. 4216; 2006. N 1. Ст. 9, 10, 17; N 6. Ст. 636; N 8. Ст. 852; N 23. Ст. 2380; N 30. Ст. 3296; N 31 (ч. I). Ст. 3427, 3452; N 43. Ст. 4412; N 49 (ч. I). Ст. 5088; N 50. Ст. 5279; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 21; N 10. Ст. 1151; N 18. Ст. 2117; N 21. Ст. 2455; N 25. Ст. 2977; N 26. Ст. 3074; N 30. Ст. 3801; N 43. Ст. 5084; N 45. Ст. 5430; N 46. Ст. 5553, 5556; 2008. N 24. Ст. 2790; N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 48. Ст. 5517; N 49. Ст. 5744; N 52 (ч. I). Ст. 6229, 6236; 2009. N 19. Ст. 2280; N 48. Ст. 5711, 5733; N 52 (ч. I). Ст. 6441; 2010. N 15. Ст. 1736; N 19. Ст. 2291; N 31. Ст. 4160, 4206; N 40. Ст. 4969; N 45. Ст. 5751; N 49. Ст. 6411; 2011. N 1. Ст. 54; N 13. Ст. 1685; N 15. Ст. 2190; N 17. Ст. 2310; N 19. Ст. 2705; N 29. Ст. 4283, 4557; N 30 (ч. I). Ст. 4572, 4590, 4591, 4594; N 31. Ст. 4703; N 48. Ст. 6730; N 50. Ст. 7353.
<4> СЗ РФ. 2001. N 29. Ст. 2950; 2002. N 12. Ст. 1093; N 30. Ст. 3029; 2003. N 26. Ст. 2574; N 50. Ст. 4855; 2004. N 52 (ч. I). Ст. 5272; 2005. N 1 (ч. I). Ст. 9; N 30 (ч. I). Ст. 3104; 2006. N 1. Ст. 13; N 29. Ст. 3124; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 37; N 18. Ст. 2118; 2008. N 30 (ч. I). Ст. 3600; N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 45. Ст. 5146; 2009. N 14. Ст. 1576, 1577; N 18 (ч. I). Ст. 2155; N 20. Ст. 2391; N 29. Ст. 3633; N 51. Ст. 6156; 2010. N 19. Ст. 2288; N 23. Ст. 2798; N 45. Ст. 5754; 2011. N 15. Ст. 2017; N 30 (ч. I). Ст. 4607; N 50. Ст. 7363.

Рассматриваемая обязанность исполняется полицией тогда, когда в связи с законной деятельностью названных субъектов им оказывается противодействие или угрожает опасность.
Противодействие - это действие или бездействие, создающее препятствия законной деятельности и содержащее признаки преступления или административного правонарушения. В соответствии с УК РФ таковым, например, признается посягательство на жизнь перечисленных лиц, применение в отношении их насилия, публичное оскорбление данных субъектов при исполнении ими своих должностных обязанностей или в связи с их исполнением, воспрепятствование работе избирательных комиссий и т.д.
Различные формы противодействия влекут административную ответственность в соответствии с главой 5 "Административные правонарушения, посягающие на права граждан" КоАП РФ (например, неисполнение решения избирательной комиссии, комиссии референдума, умышленное уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выборам, референдуму, и т.д.), главой 17 "Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти" КоАП РФ (например, невыполнение законных требований члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы, воспрепятствование законной деятельности судебного пристава и т.д.).
Угроза опасности обязательно связана с реализацией перечисленными субъектами правоотношений своего специального статуса и может выражаться в угрозе их жизни и здоровью, имуществу и т.д.
Содержание содействия может быть различным - от предоставления соответствующей информации до обеспечения охраны и защиты прав таких субъектов от противоправных посягательств. Его формы и объем определяются как Законом о полиции, так и отраслевым законодательством, регламентирующим статус упомянутых органов и должностных лиц. Например, в пункте 2 части 2 статьи 27 комментируемого Закона установлено, что в случае обращения к сотруднику полиции гражданина с заявлением о преступлении, об административном правонарушении, о происшествии либо в случае выявления преступления, административного правонарушения, происшествия он обязан принять меры по спасению гражданина, предотвращению и (или) пресечению преступления, административного правонарушения, задержанию лиц, подозреваемых в их совершении, по охране места совершения преступления, административного правонарушения, места происшествия и сообщить об этом в ближайший территориальный орган или подразделение полиции.
В соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" избирательные комиссии обязаны рассматривать поступившие к ним в период избирательной кампании обращения кандидатов о нарушении закона. В связи с этим они вправе направлять в органы внутренних дел представления о проведении соответствующих проверок и пресечении нарушений закона. Указанные органы обязаны принять меры по пресечению этих нарушений и незамедлительно проинформировать о результатах избирательную комиссию.
Согласно Федеральному закону от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" <1> государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений. Общественные объединения и граждане, чьи права оказались нарушенными, могут обратиться с заявлением или жалобой в государственные органы, в том числе и полицию, о привлечении виновных к ответственности.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1995. N 21. Ст. 1930; 1997. N 20. Ст. 2231; 1998. N 30. Ст. 3608; 2002. N 11. Ст. 1018; N 12. Ст. 1093; N 30. Ст. 3029; 2003. N 50. Ст. 4855; 2004. N 27. Ст. 2711; N 45. Ст. 4377; 2006. N 3. Ст. 282; N 6. Ст. 636; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2010. N 21. Ст. 2526; N 30. Ст. 3995; 2011. N 27. Ст. 3880.

Содействие перечисленным органам и должностным лицам полиция оказывает в период действия военного или чрезвычайного положения, а также в процессе исполнения обязанностей, закрепленных пунктами 16, 17 части 1 статьи 12 комментируемого Закона (предупреждение, выявление и пресечение экстремистской деятельности; противодействие терроризму и обеспечение правового режима контртеррористической операции).
В ходе исполнения указанных обязанностей сотрудники полиции не должны выходить за рамки общих требований, определенных Законом о полиции, иными нормативными правовыми актами, не могут привлекаться к проведению политической агитации, участвовать в иных формах в политической деятельности, поскольку это противоречит принципу политического нейтралитета государственной службы.
В Законе о полиции появилась такая ранее отсутствовавшая в Законе о милиции обязанность, как информирование высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации) и выборных должностных лиц местного самоуправления (глав муниципальных образований) о состоянии правопорядка на соответствующей территории. Ее появление вполне оправданно и служит еще одним свидетельством воплощения в Законе принципа открытости и публичности деятельности полиции.
Вместе с тем объем предоставляемой информации должен соответствовать правилу, согласно которому деятельность полиции является открытой для общества в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об уголовном судопроизводстве, о производстве по делам об административных правонарушениях, об оперативно-розыскной деятельности, о защите государственной и иной охраняемой законом тайны, а также не нарушает прав граждан, общественных объединений и организаций (см. комментарий к статье 8 Закона).
Условия и порядок реализации рассматриваемых норм, содержащихся в комментируемом пункте, определяются текущим законодательством. Так, например, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 11 декабря 2010 г. N 1535 "О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка" высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации образуются постоянно действующие координационные совещания по обеспечению правопорядка в субъектах Российской Федерации. В рамках их работы должностные лица органов внутренних дел обобщают и анализируют информацию о состоянии правопорядка; прогнозируют тенденции развития ситуации в этой области; анализируют эффективность деятельности территориальных органов МВД России по обеспечению правопорядка; участвуют в разработке мер, направленных на обеспечение правопорядка.
Аналогичные мероприятия должны проводиться и на уровне муниципальных образований.
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В Законе о милиции рассматриваемая обязанность конституировалась как право милиции. Современная редакция, во-первых, более точна, поскольку изъятие из оборота указанных в Законе документов и вещей не должно зависеть от усмотрения сотрудника полиции, а во-вторых, законодатель впервые указывает на необходимость процессуального оформления таких принудительных действий путем составления соответствующего протокола.
Документ - это надлежащим образом оформленный материальный носитель каких-либо сведений, предназначенный для удостоверения юридически значимых фактов или событий (информация, отраженная на бумаге, фото-, кино-, аудио- или видеопленке, существующая в виде компьютерной записи или в иной воспринимаемой человеком материальной форме). Копии документов могут изготавливаться от руки, средствами оперативной полиграфии или иными способами. В необходимых случаях они удостоверяются или заверяются нотариусом, представителем соответствующей организации и т.д.
Официальный документ - это документ, составленный (изготовленный), выданный или находящийся в обороте государственных или муниципальных органов, организаций и отвечающий определенным требованиям, например паспорта граждан, служебные удостоверения должностных лиц, военные билеты, водительские удостоверения и т.п.
Документ обладает определенными реквизитами - наличием системной совокупности необходимых формальных обозначений или сведений (данных), позволяющих индивидуализировать его и рассматривать как подлинный.
Признаки подделки могут выражаться в нарушениях реквизитов документа - формы бланка (нестандартная, устаревшая), вида, цвета и защитных элементов бумаги, на которой он выполнен, оттисков печатей и штампов (их вида, четкости и содержания), подписей должностных лиц и других записей, выполненных надлежащими красителями, фотографий установленного размера и образца, обозначений серий, номеров, даты выдачи, срока действия, наименования органа (организации), выдавшего документ, и т.п. Кроме того, к основным признакам подделки относятся орфографические ошибки, противоречивость содержания, нестандартные шрифт и текст, следы подчистки, смывания и травления текста, дописки или внесения записей на месте удаленного текста, переклейки фотографий, замены листов и т.п.
В соответствии с частью 2 статьи 129 ГК РФ виды объектов гражданских прав, нахождение которых в обороте не допускается (объекты, изъятые из гражданского оборота), должны быть прямо указаны в законе. Примером могут служить порнографические материалы или предметы, незаконное изготовление или распространение которых влечет ответственность по статье 242 УК РФ; экстремистские материалы, которые согласно статье 13 Федерального закона "О противодействии экстремистской деятельности" включены на основании вступившего в законную силу решения суда в федеральный список экстремистских материалов, размещенный на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации; природные ресурсы (объекты растительного и животного мира) государственных природных заповедников <1>; космические аппараты и объекты наземной космической инфраструктуры, относящиеся к спутниковым навигационным системам и создаваемые за счет средств федерального бюджета <2>, отдельные виды оружия, а также специальные технические средства, радиоэлектронные средства и высокочастотные устройства.
--------------------------------
<1> См.: статья 6 Федерального закона от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" // СЗ РФ. 1995. N 12. Ст. 1024.
<2> См.: статья 5 Федерального закона от 14 февраля 2009 г. N 22-ФЗ "О навигационной деятельности" // СЗ РФ. 2009. N 7. Ст. 790.

Виды объектов гражданских прав, которые могут принадлежать лишь определенным участникам оборота либо нахождение которых в обороте допускается по специальному разрешению (объекты, ограниченно оборотоспособные), определяются в порядке, установленном законом.
Ограничение оборотоспособности выражается в том, что соответствующие виды объектов могут принадлежать только специально уполномоченным организациям или только российским гражданам (юридическим лицам) либо находиться в обороте только по специальному разрешению (лицензии), например оружие, не запрещенное к обороту в Российской Федерации <1>, наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры, ядовитые (в том числе пестициды и агрохимикаты, обладающие повышенной вероятностью негативного воздействия на здоровье людей и окружающую среду <2>) и радиоактивные вещества. Но ограничиваются в обороте не только потенциально опасные предметы. Так, музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации, могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому только по специальному разрешению Министерства культуры Российской Федерации <3>.
--------------------------------
<1> Перечень видов оружия, запрещенного к обороту, указан в пунктах 1, 2 статьи 6 Федерального закона "Об оружии".
<2> См.: статья 3 Федерального закона от 19 июля 1997 г. N 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" // СЗ РФ. 1997. N 29. Ст. 3510; 2003. N 2. Ст. 153, 167; 2004. N 27. Ст. 2711; 2006. N 43. Ст. 4412; 2008. N 26. Ст. 3022; 2009. N 1. Ст. 17, 21; 2010. N 41 (ч. II). Ст. 5189; 2011. N 30 (ч. I). Ст. 4590.
<3> См.: статья 12 Федерального закона от 26 мая 1996 г. N 54-ФЗ "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации" // СЗ РФ. 1996. N 22. Ст. 2591; 2003. N 2. Ст. 167; 2004. N 35. Ст. 3607; 2007. N 27. Ст. 3213; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2010. N 19. Ст. 2291; 2011. N 9. Ст. 1206.

Законодатель не указывает на требования, предъявляемые к протоколу, оформлением которого процессуально документируется упомянутое изъятие. Полагаем, что изъятие названных в Законе документов и вещей должно оформляться протоколом о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, об изъятии вещей и документов, составляемых с соблюдением требований, установленных статьями 27.7 или 27.10 КоАП РФ, в присутствии понятых. Копия этого протокола вручается субъектам, у которых было произведено изъятие, под роспись.
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В соответствии со статьей 227 ГК РФ нашедший потерянную вещь обязан немедленно уведомить об этом лицо, потерявшее ее, или собственника вещи или кого-либо другого из известных ему лиц, имеющих право получить ее, и возвратить найденную вещь этому лицу.
Если вещь найдена в помещении или на транспорте, она подлежит сдаче лицу, представляющему владельца данного помещения или средства транспорта. В этом случае лицо, которому сдана находка, приобретает права и несет обязанности лица, нашедшего вещь. Например, метрополитены как крупнейшие перевозчики на своих официальных сайтах размещают информацию о порядке возврата потерянных пассажирами вещей.
Если лицо, имеющее право потребовать возврата найденной вещи, или место его пребывания неизвестны, нашедший вещь обязан заявить о находке в полицию или в орган местного самоуправления.
Нашедший вещь вправе хранить ее у себя либо сдать на хранение в полицию, орган местного самоуправления или указанному ими лицу.
Пункт 212.6 Устава патрульно-постовой службы обязывает сотрудников полиции принимать от граждан находки (документы, ценности и другое имущество) и передавать их оперативному дежурному органа внутренних дел с указанием в рапорте описи предметов и данных о лице, передавшем находку. В соответствии с пунктами 221.7 и 222 этого же нормативного правового акта при несении службы на метрополитене, железнодорожном, воздушном и водном транспорте сотрудники полиции по прибытии поезда, судна на конечную станцию, пристань, в порт после высадки пассажиров, выгрузки багажа и груза совместно с работниками транспорта должны осматривать вагоны поезда, судовые помещения и принимать меры к сохранности забытых вещей, докладывать о прибытии в дежурную часть с конечного пункта.
Обнаруженные при осмотре забытые или утерянные вещи оформляются должностными лицами поезда, судна, станции, вокзала в соответствии с правилами перевозок, действующими на железнодорожном и водном транспорте, а ценности и документы сдаются по акту в дежурную часть органа внутренних дел.
Согласно Наставлению по организации деятельности дежурных частей системы органов внутренних дел Российской Федерации, утвержденному Приказом МВД России от 26 февраля 2002 г. N 174дсп "О мерах по совершенствованию деятельности дежурных частей системы органов внутренних дел Российской Федерации", все найденные, изъятые и сданные предметы и вещи регистрируются в журнале учета найденных, изъятых, сданных предметов и вещей (транспортных средств, домашних животных), принадлежность которых не установлена. Зарегистрированные предметы и вещи, принадлежность которых не установлена, а также материалы по факту их обнаружения (изъятия) передаются для хранения в подразделение тылового обеспечения органа внутренних дел. Порядок приема, учета, обеспечения сохранности найденных и сданных вещей, кладов, ценностей и другого имущества, а также документов в территориальных органах МВД России, их возврата законным владельцам либо передачи в соответствующие государственные или муниципальные органы определен ведомственными актами.
Для хранения найденных вещей (за исключением найденных и сданных вещей, подвергающихся быстрой порче) и документов в территориальных органах МВД России оборудуются специальные помещения со стеллажами, металлической дверью, зарешеченными окнами, охранной и противопожарной сигнализацией, средствами пожаротушения. Все поступившие документы хранятся в сейфах, гарантирующих их полную сохранность.
Найденные денежные средства в рублях и иностранной валюте подлежат в порядке, установленном Минфином России, зачислению на счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение. Ценные бумаги или ценности хранятся на общих основаниях при условии обеспечения их сохранности либо сдаются на хранение в кредитную организацию (банк). Использовать найденные вещи и документы запрещается.
Хранение найденных вещей клада осуществляется в течение периода времени, необходимого для решения вопроса об отнесении их к памятникам истории или культуры.
Невостребованные найденные документы, выданные органами государственной власти или органами местного самоуправления по истечении месяца в течение пяти рабочих дней, подлежат пересылке в орган, выдавший найденные документы. Остальные найденные документы хранятся в течение года.
В случае обнаружения в течение сроков, установленных законодательством Российской Федерации, лица, потребовавшего возврата найденной вещи, она подлежит возврату указанному лицу на основании его письменного заявления, в котором отражены точные признаки найденной вещи. Вещь не подлежит возврату, если признаки, указанные в заявлении, не совпадают с признаками найденной вещи. По истечении сроков хранения найденные вещи по письменному заявлению в течение пяти рабочих дней передаются лицу, ее нашедшему.
Выдача найденных документов производится при предъявлении лицом, их потребовавшим, документов, удостоверяющих личность. Лицам, нашедшим эти документы, они не выдаются. Невостребованные документы в течение 10 рабочих дней уничтожаются.
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Комментируемая обязанность возложена на полицию <1> в связи с необходимостью приведения в соответствие законодательства Российской Федерации с нормами пункта 2 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" <2>. Согласно указанным нормам органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных и муниципальных услуг. При этом Закон о полиции не предписывал ей предоставлять информацию о судимости другим ведомствам в рамках оказания ими заявителю государственной услуги.
--------------------------------
<1> См.: Федеральный закон от 1 июля 2011 г. N 169-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" // СЗ РФ. 2011. N 27. Ст. 3880.
<2> СЗ РФ. 2010. N 31. Ст. 4179; 2011. N 15. Ст. 2038; N 27. Ст. 3873. 3880; N 29. Ст. 4291; N 30 (ч. I). Ст. 4587; N 49 (ч. V). Ст. 7061.

Таким образом, дополнение Закона о полиции рассматриваемым пунктом следует считать одним из средств правового обеспечения эффективной деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, предоставляющих государственные или муниципальные услуги.
Для получения сведений о судимости граждан государственные органы, органы местного самоуправления либо подведомственные указанным органам организации вправе направить в полицию межведомственные запросы, которые исполняются Главным информационно-аналитическим центром МВД России, а также информационными центрами территориальных органов МВД России.
Понятия межведомственного запроса, государственной и муниципальной услуги закреплены в статье 2 Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг".
Межведомственный запрос - документ на бумажном носителе или в форме электронного документа о представлении документов и информации, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, направленный органом, предоставляющим государственную услугу, органом, предоставляющим муниципальную услугу, либо многофункциональным центром в государственный орган, орган местного самоуправления, подведомственную государственному органу или органу местного самоуправления организацию, участвующую в предоставлении государственных или муниципальных услуг, на основании запроса заявителя о предоставлении государственной или муниципальной услуги и соответствующий требованиям, установленным статьей 7.2 Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг".
Государственная услуга, предоставляемая федеральным органом исполнительной власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, - это деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
Муниципальная услуга, предоставляемая органом местного самоуправления, означает деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и уставами муниципальных образований.
Государственные и муниципальные услуги подлежат включению в реестры государственных услуг и реестры муниципальных услуг.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. N 352 утверждены Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении государственных услуг, и Правила определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 20. Ст. 2829.

Запросы в полицию могут направляться как на бумажном носителе, так и с применением каналов передачи информации в электронной форме, при этом должны применяться соответствующие методы защиты информации от несанкционированного доступа.
Срок подготовки и направления ответа на межведомственный запрос не может превышать, как правило, пять рабочих дней со дня поступления межведомственного запроса.
Следует подчеркнуть, что в комментируемом пункте речь идет об обязанности полиции предоставлять сведения о наличии у лица непогашенной или неснятой судимости только по межведомственным запросам, направляемым только органами государственной власти, органами местного самоуправления, только в рамках предоставления последними государственной или муниципальной услуги и только если для оказания таких услуг предусмотрено предоставление подобных сведений в указанные органы. В качестве примера можно привести межведомственные запросы органов ФМС России в полицию при предоставлении государственных услуг по оформлению, выдаче, продлению срока действия, восстановлению виз иностранным гражданам и лицам без гражданства <1>, по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание в Российской Федерации <2>, по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство в Российской Федерации" <3>, по оформлению и выдаче приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства <4>, запросы консульских учреждений Российской Федерации при предоставлении российским гражданам, выехавшим за рубеж, государственной услуги по истребованию личных документов <5> и т.д.
--------------------------------
<1> См.: Приказ ФМС России от 8 ноября 2007 г. N 430 "Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы по предоставлению государственной услуги по оформлению, выдаче, продлению срока действия, восстановлению и по исполнению государственной функции по аннулированию виз иностранным гражданам и лицам без гражданства" // Российская газета. 2008. 9 февр.; 2011. 16 марта.
<2> См.: Приказ ФМС России от 29 февраля 2008 г. N 40 "Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной миграционной службой государственной услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание в Российской Федерации" // Российская газета. 2008. 20 мая; 2011. 5 авг.; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 36; 2010. N 28.
<3> См.: Приказ ФМС России от 29 февраля 2008 г. N 41 "Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной миграционной службой государственной услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство в Российской Федерации" // Российская газета. 2008. 14 мая; 2010. 24 нояб.; 2011, 3 авг.; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2010. N 28.
<4> См.: Приказ ФМС России от 6 июня 2008 г. N 142 "Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы по предоставлению государственной услуги по оформлению и выдаче приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства" // Российская газета. 2008. 4 июля; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 36; 2011. N 13.
<5> См.: Приказ МИД России и Минюста России от 25 декабря 2008 г. N 20086/311 "Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по истребованию личных документов" // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 18; 2010. N 18.

Государственные органы обращаются в полицию за предоставлением сведений о судимости и вне рамок оказания государственных услуг, в частности в случаях, когда закон ограничивает право граждан, имеющих судимость, на занятие отдельных должностей (выполнение отдельных работ). Так, органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ направляют в полицию соответствующие запросы при подготовке заключения об отсутствии у работников, которые в соответствии со своими служебными обязанностями должны иметь доступ к наркотическим средствам, психотропным веществам, внесенным в Список I прекурсорам или культивируемым наркосодержащим растениям, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое, особо тяжкое преступление или преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров либо с незаконным культивированием наркосодержащих растений, в том числе за преступление, совершенное за пределами Российской Федерации <1>. В подобных случаях полиция предоставляет сведения о судимости, руководствуясь положениями частей 1 и 3 статьи 10, части 5 статьи 17 Закона о полиции.
--------------------------------
<1> См.: Приказ ФСКН России от 8 декабря 2008 г. N 450 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по исполнению государственной функции по выдаче заключений об отсутствии у работников, которые в соответствии со своими служебными обязанностями должны иметь доступ к наркотическим средствам или психотропным веществам либо культивируемым наркосодержащим растениям, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое, особо тяжкое преступление или преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров либо с незаконным культивированием наркосодержащих растений, в том числе за преступление, совершенное за пределами Российской Федерации" // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2009. N 7; 2011. N 3; Приказ ФСКН России от 21 июня 2010 г. N 243 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по исполнению государственной функции по выдаче заключений об отсутствии у работников, которые в силу своих служебных обязанностей получат доступ непосредственно к прекурсорам наркотических средств и психотропных веществ, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое и особо тяжкое преступление или преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров либо с незаконным культивированием наркосодержащих растений, в том числе совершенное за пределами Российской Федерации" // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2010. N 29; 2011. N 25.

За предоставлением сведений о наличии (отсутствии) судимости в полицию обращаются также и граждане, когда соответствующий документ необходим, например для устройства на работу. Статья 65 ТК РФ предусматривает обязанность лица, поступающего на работу, связанную с деятельностью, к осуществлению которой в соответствии с ТК РФ или иным федеральным законом не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию, предъявить работодателю в числе других документов справку о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям, выданную в порядке и по форме, которые устанавливаются МВД России.
К подобной работе, в частности, относится работа на педагогических должностях (согласно части 2 статьи 331 ТК РФ к педагогической деятельности не допускаются лица: лишенные права заниматься педагогической деятельностью в соответствии с вступившим в законную силу приговором суда; имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконного помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, а также против общественной безопасности; имеющие неснятую или непогашенную судимость за умышленные тяжкие и особо тяжкие преступления); работа на должностях авиационного персонала (согласно пунктам 3 и 4 статьи 52 ВК РФ на работу в службы авиационной безопасности не принимаются лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость за совершение умышленного преступления) <1>; работа, непосредственно связанная с обеспечением транспортной безопасности, в соответствии с перечнем, определенным Правительством Российской Федерации (согласно части 1 статьи 10 Федерального закона от 9 февраля 2007 г. N 16-ФЗ "О транспортной безопасности" <2> не могут быть приняты на работу, непосредственно связанную с обеспечением транспортной безопасности, лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость за совершение умышленного преступления); работа на должностях гражданской службы (в соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" <3> гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский служащий не может находиться на гражданской службе в случае осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности государственной службы (гражданской службы), по приговору суда, вступившему в законную силу, а также в случае наличия не снятой или не погашенной в установленном федеральным законом порядке судимости); работа на должности нотариуса (согласно части 5 статьи 12 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате нотариус, занимающийся частной практикой, слагает полномочия по собственному желанию либо освобождается от полномочий на основании решения суда о лишении его права нотариальной деятельности в случае осуждения его за совершение умышленного преступления после вступления приговора в законную силу); работа на должностях, предполагающих доступ к государственной тайне (из части 1 статьи 22 Закона Российской Федерации "О государственной тайне" следует, что лицу, находящемуся под судом или следствием за государственные и иные тяжкие преступления, имеющему неснятую судимость за эти преступления, отказывается в допуске к государственной тайне; при неполучении допуска лицо не может быть принято на должности (на работу), предполагающие доступ к государственной тайне).
--------------------------------
<1> См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2006 г. N 784 "Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по обеспечению авиационной безопасности" // СЗ РФ. 2007. N 1 (ч. II). Ст. 248; 2010. N 19. Ст. 2316; N 40. Ст. 5076.
<2> СЗ РФ. 2007. N 7. Ст. 837; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2009. N 29. Ст. 3634; 2010. N 27. Ст. 3415; 2011. N 7. Ст. 901; N 30 (ч. I). Ст. 4569, 4590.
<3> СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3215; 2006. N 6. Ст. 636; 2007. N 10. Ст. 1151; N 16. Ст. 1828; N 49. Ст. 6070; 2008. N 13. Ст. 1186; N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 52 (ч. I). Ст. 6235; 2009. N 29. Ст. 3597; N 29. Ст. 3624; N 48. Ст. 5719; N 51. Ст. 6159; 2010. N 5. Ст. 459; N 7. Ст. 704; N 49. Ст. 6413; 2011. N 1. Ст. 31; N 27. Ст. 3866; N 29. Ст. 4295.

Сроки и последовательность исполнения административных процедур, а также порядок действий должностных лиц при осуществлении полномочий по предоставлению государственной услуги определены Приказом МВД России от 7 ноября 2011 г. N 1121 "Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче справок о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования <1>".
--------------------------------
<1> Зарегистрирован в Минюсте России 5 декабря 2011 г., регистрационный N 22509 // Российская газета. 2002. 11 янв.

Комментарий к подпункту 40 пункта 1 статьи 12

Ранее Закон о милиции возлагал на сотрудников милиции обязанность организовывать и проводить государственный технический осмотр автомототранспортных средств и прицепов к ним. В Законе о полиции подобная обязанность отсутствует; вместо этого полиции предписано обеспечить создание и ведение единой автоматизированной информационной системы технического осмотра.
Порядок и периодичность проведения технического осмотра находящихся в эксплуатации транспортных средств, а также порядок аккредитации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (заявителей) в целях осуществления деятельности по проведению технического осмотра регламентированы Федеральным законом "О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
В соответствии с указанным Федеральным законом технический осмотр транспортных средств представляет собой проверку технического состояния транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования) на предмет их соответствия обязательным требованиям безопасности транспортных средств в целях допуска транспортных средств к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, также за ее пределами.
Под обязательными требованиями безопасности транспортных средств понимаются требования к техническому состоянию транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования), установленные международными договорами Российской Федерации или нормативными правовыми актами Российской Федерации, на соответствие которым осуществляется проверка транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования) при проведении технического осмотра.
С 1 января 2014 г. технический осмотр будет проводиться только операторами технического осмотра, т.е. юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, аккредитованными в установленном порядке на право проведения технического осмотра.
Единая автоматизированная информационная система технического осмотра должна содержать следующую информацию об операторах технического осмотра:
1) полное и сокращенное наименование оператора технического осмотра - юридического лица место его нахождения;
2) фамилия, имя, отчество оператора технического осмотра - индивидуального предпринимателя, место его жительства;
3) номера контактных телефонов, почтовый адрес, адреса электронной почты;
4) фамилия, имя, отчество руководителя оператора технического осмотра - юридического лица;
5) информация об аккредитации и о нарушениях требований аккредитации, правил проведения технического осмотра, требований соблюдения предельного размера платы за проведение технического осмотра;
6) количество пунктов технического осмотра и их адреса;
7) фамилии, имена, отчества технических экспертов, сведения об их образовании, подготовке, переподготовке и повышении квалификации в соответствии с квалификационными требованиями, а также адреса пунктов технического осмотра, в которых они осуществляют техническое диагностирование;
8) сведения о количестве полученных оператором технического осмотра и выданных им талонов технического осмотра, международных сертификатов технического осмотра с указанием учетных серий, номеров таких документов.
Ведение единой автоматизированной информационной системы технического осмотра призвано обеспечить учет сведений о результатах проведения технического осмотра.
Для этого в качестве одного из основных условий аккредитации оператора технического осмотра установлено требование о наличии у него технических возможностей для ежедневной передачи сведений о результатах проведения технического осмотра в единую автоматизированную информационную систему технического осмотра, а также документирования сведений о таких результатах.
К числу сведений, которые операторы технического осмотра обязаны передавать в единую автоматизированную информационную систему, относятся:
1) марка и модель транспортного средства, в отношении которого проведен технический осмотр, год его выпуска, сведения, позволяющие идентифицировать это транспортное средство (идентификационный номер транспортного средства (VIN), номер кузова);
2) фамилия, имя, отчество, реквизиты документа, удостоверяющего личность лица, представившего транспортное средство для проведения технического осмотра;
3) адрес пункта технического осмотра, в котором был проведен технический осмотр;
4) номер, дата выдачи, срок действия талона технического осмотра или международного сертификата технического осмотра либо талон технического осмотра в форме электронного документа;
5) диагностическая карта в форме электронного документа;
6) фамилия, имя, отчество технического эксперта, принявшего решение о выдаче талона технического осмотра или международного сертификата технического осмотра.
Указанные сведения передаются оператором технического осмотра в единую автоматизированную информационную систему технического осмотра не позднее чем в течение суток с момента окончания проведения технического осмотра.
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Взаимодействие Федеральной службы судебных приставов (ФССП России) и МВД России, их территориальных органов организовано в соответствии с Положением о взаимодействии Федеральной службы судебных приставов и Министерства внутренних дел Российской Федерации, их территориальных органов, утвержденным Приказом Минюста России и МВД России от 9 сентября 2005 г. N 208/1003.
ФССП России и МВД России, их территориальные органы организуют регулярный обмен информацией. Запросы и ответы на них направляются в письменной форме, а в случаях, требующих оперативного решения, с использованием средств факсимильной, электронной, телеграфной и специальной связи. ФССП России и МВД России, их территориальные органы принимают необходимые меры для обеспечения оперативного, полного исполнения запроса и сохранения конфиденциальности получаемой информации.
МВД России, его территориальные органы на основании обращений ФССП России, ее территориальных органов оказывают содействие при исполнении судебными приставами-исполнителями служебных обязанностей и в случаях, если им препятствуют в совершении исполнительных действий либо угрожает опасность их жизни или здоровью. При обращениях в подразделения Госавтоинспекции для проведения регистрационных действий, государственного технического осмотра автотранспортных средств, в отношении которых судебными приставами-исполнителями введены запреты и (или) ограничения, органы внутренних дел информируют судебных приставов о таких случаях.
В целях выработки предложений по порядку и совершенствованию взаимодействия осуществляются консультации, совместные рабочие встречи и тематические семинары, издаются совместные организационно-распорядительные акты, разрабатываются методические рекомендации, создаются межведомственные рабочие группы по координации действий и оперативному решению текущих вопросов.
При необходимости органы внутренних дел в рамках взаимодействия участвуют в охране зданий судов, поддержании правопорядка в судебных помещениях и при проведении выездных судебных заседаний, в проверке подготовки судебных помещений, оказывают помощь в организации временного хранения оружия и специальных средств судебных приставов и осуществляют другие действия.
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Закон о милиции содержал предписание, согласно которому иные, из числа не указанных в статье 2 задачи милиции могли быть возложены на нее только самим этим Законом. Жизнь показала, что такого предписания недостаточно. В целях обеспечения гарантий соответствия полицейской практики социальному предназначению полиции в правовом, демократическом государстве, установленным принципам ее деятельности, недопущения возложения на полицию несвойственных, избыточных и дублирующих функций Закон о полиции закрепил важное положение о том, что иные (не перечисленные в статье 12 Закона о полиции) обязанности могут быть возложены на полицию только путем внесения изменений в Закон о полиции. Подобный порядок более приемлем и с технико-юридической точки зрения, поскольку обеспечивает непротиворечивость законодательного регулирования деятельности полиции.
Очевидно, что комментируемая норма существенно ограничивает органы законодательной и исполнительной власти в использовании полицейского ресурса. Кроме того, она предполагает проведение определенной ревизии всего массива законодательных и иных нормативных правовых актов, относящихся к милиции и пока сохраняющих свое действие в отношении полиции, на предмет выявления противоречащих ей юридических предписаний, их корректировки, признания утратившими силу или разрешения имеющихся коллизий в порядке, предусмотренном Законом о полиции.

Комментарий к пункту 3 статьи 12

Данная норма, несомненно, относится к новеллам комментируемого Закона. Она ставит на четкую законодательную основу нормотворческую практику МВД России по вопросам, относящимся к компетенции полиции. Однако следует подчеркнуть, что МВД России уполномочивается на правовое регулирование не обязанностей полиции, а лишь порядка их выполнения. Кроме того, непременным условием такого регулирования должно служить "молчание" законов, президентских и правительственных нормативных актов по тому или иному вопросу, касающемуся порядка выполнения конкретной обязанности полиции. Наконец, в результате издания МВД России соответствующего нормативного правового акта полиция не должна приобретать новые права, а граждане - новые обязанности.

Статья 13. Права полиции

Комментарий к подпункту 1 пункта 1 статьи 13

Содержание комментируемой нормы можно толковать в широком и узком смысле. В первом случае ее действие распространяется на любые противоправные деяния, совершаемые гражданами и должностными лицами. Во втором - только на те из них, которые препятствуют законной деятельности государственных и муниципальных органов, депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти, депутатов представительных органов муниципальных образований, членов избирательных комиссий, комиссий референдума, а также деятельности общественных объединений.
Говоря о втором аспекте, необходимо толковать рассматриваемую норму в системной связи с положениями, закрепленными пунктом 36 части 1 статьи 12 Закона о полиции. Согласно им полиция обязана оказывать содействие различным органам и должностным лицам, иным участникам правоотношений, задействованным в осуществлении государственной власти и местного самоуправления. Однако данная связь проявляется только частично. Во-первых, охрана и защита прав указанных субъектов от преступных и других посягательств, в рамках которых сотрудники полиции имеют право требовать прекращения противоправных действий, не исчерпывают все формы оказания содействия. Во-вторых, перечень субъектов, закрепленных в упомянутых нормах, различен. В данном случае законодатель по какой-то причине не устранил недостатки, присутствовавшие ранее в соответствующих положениях Закона о милиции. В частности, в норме об анализируемом праве полиции нет упоминания о зарегистрированных кандидатах на должность Президента Российской Федерации, зарегистрированных кандидатах в депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, кандидатах на выборные должности местного самоуправления, должностных лицах избирательных комиссий, комиссий референдума, представителях общественных объединений и организаций.
Рассматриваемая норма определяет круг субъектов, которые обязаны исполнять законные требования полиции. Это граждане и должностные лица. По общему смыслу взаимосвязанных положений Закона о полиции, других источников права к числу таких субъектов относятся все участники правоотношений, способные своими противоправными деяниями нарушать права и свободы граждан, препятствовать законной деятельности государственных и муниципальных органов, депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти, депутатов представительных органов муниципальных образований, членов избирательных комиссий, комиссий референдума, а также деятельности общественных объединений. В частности, ими могут быть граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, беженцы, вынужденные переселенцы, а также лица, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях и т.д.
Реализация комментируемого права предполагает соблюдение законодательства самими сотрудниками полиции. Их действия должны быть обоснованными и понятными для всех участников правоотношений. В частности, при обращении к гражданам, должностным лицам они обязаны назвать свои должность, звание, фамилию, предъявить по их требованию служебное удостоверение, после чего сообщить причину и цель обращения; в случае применения к соответствующим лицам мер, ограничивающих их права и свободы, разъяснить им причину и основания применения таких мер, а также возникающие в связи с этим права и обязанности перечисленных субъектов. Будучи основанными на законе, требования сотрудников полиции по прекращению противоправных действий являются обязательными для исполнения гражданами и должностными лицами, а их невыполнение влечет ответственность, предусмотренную законодательством.
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Комментируемая норма предоставляет право сотрудникам полиции проверять документы, удостоверяющие личность граждан при наличии предусмотренных Законом обстоятельств.
Статья 10 Федерального закона от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации" <1> предусматривает, что документом, удостоверяющим гражданство Российской Федерации, является паспорт гражданина Российской Федерации или иной основной документ, содержащий указание на гражданство лица.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2002. N 22. Ст. 2031; 2003. N 46 (ч. II). Ст. 4447; 2004. N 45. Ст. 4377; 2006. N 2. Ст. 170; N 31 (ч. I). Ст. 3420; 2007. N 49. Ст. 6057; N 50. Ст. 6241; 2008. N 40. Ст. 4498; 2009. N 1. Ст. 9; N 26. Ст. 3125.

Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 1997 г. N 232 "Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации" <1> в целях создания необходимых условий для обеспечения конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, впредь до принятия соответствующего федерального закона, на территории Российской Федерации введен в действие паспорт гражданина Российской Федерации, являющийся основным документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации. Правительством Российской Федерации принято Положение о паспорте гражданина Российской Федерации, образце бланка и описании паспорта гражданина Российской Федерации <2>. Следует подчеркнуть, что согласно пункту 7 названного Положения, выданный в нарушение установленного порядка или оформленный на утраченном (похищенном) бланке паспорта, подлежит изъятию органом внутренних дел, выявившим такой паспорт. Определением Верховного Суда Российской Федерации от 17 августа 2006 г. N КАС06-300 данный пункт Постановления признан соответствующим законодательству <3>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1997. N 11. Ст. 1301.
<2> См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г. N 828 "Об утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации" // СЗ РФ. 1997. N 28. Ст. 3444; 2001. N 3. Ст. 242; 2002. N 4. Ст. 330; 2003. N 27 (ч. II). Ст. 2813; 2004. N 5. Ст. 374; 2006. N 52 (ч. III). Ст. 5596; 2008. N 14. Ст. 1412; 2010. N 33. Ст. 4433; 2011. N 22. Ст. 3190.
<3> См.: Определение Верховного Суда Российской Федерации от 17 августа 2006 г. N КАС06-300 "Об оставлении без изменения решения Верховного Суда Российской Федерации от 6 июня 2006 г. N ГКПИ06-337, которым отказано в удовлетворении заявления о признании недействующими пункта 7 постановления Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г. N 828 и абзаца второго пункта 67 Инструкции о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 15 сентября 1997 г. N 605" // СПС "КонсультантПлюс".

В соответствии со статьей 7 Федерального закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" основными документами, удостоверяющими личность гражданина Российской Федерации, по которым граждане Российской Федерации осуществляют выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию, признаются паспорт, дипломатический паспорт, служебный паспорт и до 1 января 2014 г. паспорт моряка (удостоверение личности моряка).
Названные документы введены Указами Президента Российской Федерации от 21 декабря 1996 г. N 1752 "Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации" <1> и от 19 октября 2005 г. N 1222 "Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации, содержащих электронные носители информации" <2>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1996. N 52. Ст. 5914; 2009. N 43. Ст. 5049.
<2> СЗ РФ. 2005. N 43. Ст. 4372; 2007. N 31. Ст. 4020; 2011. N 42. Ст. 5922.

Образцы и описание бланков основных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации, определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 марта 1997 г. N 298 <1>. При этом паспорт гражданина Российской Федерации, дипломатический паспорт и служебный паспорт, удостоверяющие личность гражданина за пределами территории Российской Федерации, образцы бланков и описание которых утверждены данным документом, действительны до их замены паспортами нового поколения.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1997. N 12. Ст. 1435; 2008. N 14. Ст. 1412; N 34. Ст. 3937; 2009. N 23. Ст. 2821; 2010. N 17. Ст. 2101.

Статья 10 Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" к основным документам, удостоверяющим личность, относит:
в отношении иностранного гражданина: паспорт иностранного гражданина либо иной документ, установленный федеральным законом или признаваемый в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина;
в отношении лица без гражданства:
1) документ, выданный иностранным государством и признаваемый в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства;
2) разрешение на временное проживание;
3) вид на жительство;
4) иные документы, предусмотренные федеральным законом или признаваемые в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документов, удостоверяющих личность лица без гражданства.
Необходимо отметить, что нормативными правовыми актами документами, удостоверяющими личность, признаются и иные документы. В частности, к таким документам могут относиться:
временное удостоверение личности гражданина Российской Федерации, выдаваемое на срок оформления паспорта;
свидетельство о рождении для лица, не достигшего 14-летнего возраста;
удостоверение личности офицера для военнослужащего (офицера, прапорщика, мичмана);
удостоверение личности государственного служащего (сотрудника прокуратуры, таможенных, налоговых органов, судьи и т.д.);
военный билет солдата (матроса, сержанта, старшины), проходящего военную службу по призыву или контракту;
свидетельство о регистрации ходатайства о признании иммигранта беженцем в Российской Федерации;
удостоверение беженца в Российской Федерации.
Как видно, основная часть указанных документов удостоверяет не столько личность гражданина, сколько его правовой статус.
Закон о полиции в основном сохраняет прежние основания проверки документов, удостоверяющих личность граждан, такие как:
1) наличие данных, дающих основания подозревать гражданина в совершении преступления;
2) наличие данных, дающих основания полагать, что гражданин находится в розыске;
3) наличие повода к возбуждению в отношении гражданина дела об административном правонарушении.
Перечень данных, дающих основания подозревать гражданина в совершении преступления, предусмотрен статьей 91 УПК РФ (см. комментарий к статье 14 Закона).
Круг данных, дающих основание полагать, что гражданин находится в розыске, законом не установлен. На практике такими данными обычно считаются внешнее сходство по приметам какого-либо человека с лицом, объявленным в розыск, совпадение биографических данных с данными разыскиваемого и т.п.
При непосредственном обнаружении сотрудником милиции события административного правонарушения достаточными данными могут служить, в частности, личное восприятие сотрудником милиции события правонарушения (в том числе и с помощью технических средств), показания потерпевших и очевидцев, указывающих на конкретное лицо как на совершившее административное правонарушение, обнаружение на конкретном лице, на его одежде, при нем или в его жилище следов административного правонарушения.
Следует отметить, что Закон дополняет упомянутые основания проверки документов, удостоверяющих личность граждан, новым - наличие оснований для задержания граждан в случаях, предусмотренных федеральным законом. Подобные случаи предусмотрены статьей 14 Закона о полиции (см. комментарий).
Более широким по объему стало право полиции проверять у граждан, должностных лиц, общественных объединений и организаций (прежде - у физических и юридических лиц) разрешения (лицензии) и (в отличие от Закона о милиции) иные документы на совершение определенных действий или на осуществление определенного вида деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Прежде всего полиция контролирует соблюдение лицензионных требований и условий в отношении тех действий и видов деятельности, где она выступает лицензирующим органом. Это деятельность в сферах оборота служебного и гражданского оружия и оказания частных детективных и охранных услуг.
Полиция имеет право проверять не только разрешения (лицензии), но и иные документы на совершение определенных действий или на осуществление определенного вида деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством Российской Федерации, например документы на право пользования и управления транспортным средством, документы на транспортное средство и перевозимый груз (в том числе опасный и крупногабаритный), страховой полис обязательного страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства и т.п.
Необходимо отметить, что временное разрешение на право управления транспортным средством, выдаваемое сотрудниками ГИБДД в соответствии с частью 3 статьи 27.10 КоАП РФ взамен изъятого водительского удостоверения, действительно лишь при предъявлении удостоверения личности гражданина (паспорта), не может служить постоянной заменой водительского удостоверения и не предназначено для постоянного использования. Как указано в решении Верховного Суда Российской Федерации по конкретному делу, включение в форму временного разрешения на право управления транспортным средством положения, заранее предупреждающего водителей о необходимости иметь документ, удостоверяющий личность, отвечает интересам водителей, поскольку позволяет при проверке документов установить личность предъявившего его гражданина для подтверждения наличия именно у него специального права без применения специальной обеспечительной меры в виде доставления <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Верховного Суда Российской Федерации от 30 января 2007 г. N КАС06-547 "Об оставлении без изменения решения Верховного Суда Российской Федерации от 8 ноября 2006 г. N ГКПИ06-1016, которым отказано в удовлетворении заявления о признании частично недействующим приложения N 1 (образец временного разрешения на право управления транспортным средством) к Приказу МВД России от 1 августа 2002 г. N 720" // СПС "КонсультантПлюс".

Комментарий к подпункту 3 пункта 1 статьи 13

Закон о милиции позволял ей вызывать граждан и должностных лиц по делам и материалам, находящимся в производстве милиции. Комментируемый пункт сужает основания использования указанного права. Вызов полицией граждан и должностных лиц возможен в трех случаях: а) по расследуемым полицией уголовным делам; б) по находящимся в производстве полиции делам об административных правонарушениях; в) в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции.
Следует отметить, что право вызова закреплено за полицией также статьями 40, 41, 57, 78, 79, 80, 187, 188, 199, 205 УПК РФ, согласно которым орган дознания, дознаватель вправе по находящимся в их производстве уголовным делам вызывать любое лицо для допроса или для дачи заключения в качестве эксперта, а также статьями 25.6, 25.8, 25.9, 25.10, 30.4 КоАП РФ, в соответствии с которыми должностные лица полиции могут вызывать различных лиц для участия в производстве по делам об административном правонарушении.
Закон о полиции уточняет, что граждане и должностные лица могут вызываться в полицию не "по материалам, находящимся в производстве", как было ранее, а "в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции".
Приказ МВД России от 4 мая 2010 г. N 333 "Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в органах внутренних дел Российской Федерации заявлений, сообщений и иной информации о происшествиях" предусматривает проверку, регистрацию и разрешение сообщений (информации) о происшествиях. Цель проверочных мероприятий состоит в установлении факта наличия или отсутствия преступления, правонарушения или иного события, требующего полицейского разбирательства (см. комментарий к пункту 1 части 1 статьи 12 Закона).
Вызов в полицию граждан и должностных лиц может быть как письменным, так и устным (в том числе по телефону). При этом обязанность явиться в полицию у гражданина или должностного лица возникает в том случае, когда вручен письменный вызов (повестка). В вызове (повестке) указываются: фамилия, имя, отчество, адрес места жительства (организации) гражданина (должностного лица), который вызывается в полицию, его правовой статус; фамилия, имя, отчество сотрудника полиции, к которому приглашается гражданин (должностное лицо), адрес и служебный кабинет, куда должен прийти гражданин (должностное лицо), день и время явки, а также последствия неявки без уважительных причин. Порядок вызова на допрос по уголовному делу предусмотрен статьей 188 УПК РФ.
Комментируемый пункт управомочивает сотрудников полиции получать (а значит, и требовать, причем, очевидно, от любых физических и юридических лиц) по расследуемым уголовным делам и находящимся в производстве делам об административных правонарушениях, материалам проверки, заявлениям и сообщениям, в том числе по поручениям следователя и дознавателя, необходимые объяснения, справки, документы (их копии). Закон о милиции формулировал данное право в части его содержания шире, позволяя милиции получать от граждан и должностных лиц помимо указанного "необходимые сведения", причем вне зависимости от работы по названным делам, материалам, заявлениям и сообщениям.
Сопоставление пунктов 3 и 4 части 1 статьи 13 Закона дает основание утверждать, что законодатель (по-видимому, в результате технико-юридической ошибки) фактически дублирует анализируемое положение пункта 3 в пункте 4, подвергая его при этом существенной конкретизации. В силу известного правила о том, что при конкуренции общей и специальной норм применению подлежит последняя, право полиции получать сведения, предусмотренное пунктом 3 части 1 статьи 13 Закона о полиции, должно реализовываться с учетом условий, оговоренных пунктом 4 части 1 статьи 13 Закона (см. комментарий).
Закон уполномочивает полицию в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законом, подвергать приводу в полицию граждан и должностных лиц, уклоняющихся без уважительных причин от явки по вызову. Согласно статьям 111, 113 УПК РФ привод может быть применен дознавателем в отношении подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, свидетеля, гражданского истца, гражданского ответчика, эксперта, специалиста, переводчика и (или) понятого. В соответствии со статьей 27.15 КоАП РФ должностное лицо полиции, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, вправе подвергнуть приводу физическое лицо либо законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, а также свидетеля.
Привод лиц, умышленно (без уважительных причин) уклоняющихся от явки по вызову, - это принудительное доставление данных лиц к судье, прокурору, следователю, дознавателю, в орган, к должностному лицу, рассматривающим дело об административном правонарушении, для обеспечения их участия в производстве по уголовному делу или делу об административном правонарушении.
Порядок осуществления привода регламентирован Инструкцией, утвержденной Приказом МВД России от 21 июня 2003 г. N 438 <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2003. N 47.

В случае, когда установлено, что лица, подлежащие приводу, находятся на территории обслуживания другого органа внутренних дел, руководитель по согласованию с инициатором привода может принять решение: 1) о направлении для исполнения постановления (определения) о приводе по территориальности; 2) об обращении в вышестоящий орган внутренних дел с целью получения разрешения на самостоятельное осуществление привода на территории обслуживания другого органа внутренних дел с предварительным его уведомлением.
Для осуществления привода назначаются сотрудник или группа сотрудников полиции с учетом подследственности уголовного дела либо вида административного правонарушения, по делу о котором вынесено постановление (определение) о приводе. Состав и численность группы (наряда) сотрудников полиции определяются руководителем исходя из конкретных условий, необходимых для исполнения постановления (определения) о приводе. Исполнители привода инструктируются и обеспечиваются необходимыми техническими средствами и транспортом.
Помощь сотрудникам полиции в осуществлении привода на добровольной основе могут оказывать члены общественных формирований по охране правопорядка, должностные лица органов исполнительной власти, представители администрации организаций по месту работы или учебы лица, а также законные представители несовершеннолетних, подлежащих приводу.
Сотрудники полиции, осуществляющие привод, обязаны достоверно установить личность лица, подвергаемого приводу, на основании имеющихся в постановлении (определении) о приводе сведений (фамилия, имя, отчество, год рождения). Если в постановлении (определении) о приводе отсутствуют отдельные данные, позволяющие установить это лицо или место его пребывания, и восполнить их не представилось возможным, орган внутренних дел немедленно извещает об этом инициатора привода.
По установлении лица, подлежащего приводу, сотрудник полиции либо старший группы (наряда) сотрудников полиции объявляет ему под расписку постановление (определение) о приводе. В случае отказа от подписи лица, подлежащего приводу, сотрудником полиции либо старшим группы, исполняющим привод, в постановлении (определении) о приводе делается соответствующая запись.
Условиями (критериями) законности и обоснованности действий сотрудников полиции, осуществляющих привод, в первую очередь выступают следующие обстоятельства:
1) в соответствии со статьей 25 Конституции Российской Федерации никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения;
2) привод обвиняемого в соответствии с действующим законодательством (например, частью 5 статьи 113 УПК РФ) не может производиться в ночное время (с 22 до 6 часов по местному времени), за исключением случаев, не терпящих отлагательства, когда фактические основания применения привода появились внезапно либо налицо обстоятельства, позволяющие полагать, что отказ от немедленного осуществления привода может привести к потере сведений, имеющих значение для уголовного дела. В случае если результативность привода не изменится при осуществлении его с отложением, например до утра следующего дня, эту меру процессуального принуждения нельзя признать не терпящей отлагательств и соответственно осуществлять в ночное время;
3) не подлежат приводу несовершеннолетние в возрасте до 14 лет, беременные женщины, а также больные, которые по состоянию здоровья не могут оставлять место своего пребывания, что подлежит удостоверению врачом (часть 6 статьи 113 УПК РФ);
4) привод лица, не достигшего 16 лет, производится с уведомлением его законных представителей либо администрации по месту его работы или учебы, если иное не оговорено в постановлении (определении) о приводе;
5) постановление дознавателя, следователя, судьи или определение суда о приводе перед его исполнением должно быть объявлено лицу, которое подвергается приводу, что удостоверяется его подписью на постановлении или определении (часть 4 статьи 113 УПК РФ);
6) при осуществлении привода сотрудники полиции не должны допускать действий, унижающих честь и достоинство доставляемого лица.
Необходимо учитывать, что лицо, подлежащее приводу, может сослаться на болезнь, лишающую его возможности следовать к месту вызова. В этом случае его состояние здоровья должно быть удостоверено в установленном порядке врачом.
Об обстоятельствах, фактически препятствующих исполнению привода (болезнь лица, стихийное бедствие, длительный непредвиденный перерыв в движении транспорта, болезнь члена семьи или наличие малолетних детей при невозможности поручить кому-либо уход за ними и т.д.), немедленно извещается инициатор привода. К сообщению прилагаются: рапорт исполнителя, копии листков нетрудоспособности и другие документы, подтверждающие указанные обстоятельства.
При отсутствии у лица, подлежащего приводу, уважительной причины неявки ему объявляются сроки прибытия или выезда (согласно расписанию движения транспорта) к месту вызова, разъясняются порядок и правила возмещения расходов, а также последствия уклонения от явки, предусмотренные законом.
Если лицо, подлежащее приводу, выразило желание добровольно следовать к месту вызова, от него отбирается письменное обязательство о явке к назначенному сроку, которое начальник органа внутренних дел немедленно направляет следователю (дознавателю и др.), вынесшему постановление о приводе.
Сотрудник полиции, назначенный для исполнения привода, в этом случае обязан: а) о полученном обязательстве сделать отметку в постановлении о приводе; б) проконтролировать прибытие (если привод исполняется в пределах одного населенного пункта) или отъезд такого лица к месту вызова; в) доложить об исполнении рапортом начальнику органа внутренних дел.
В случае отказа от добровольной явки лицо, подлежащее приводу, доставляется к месту вызова принудительно путем сопровождения его сотрудником полиции. Применение оружия, наручников и связывание при этом запрещаются.
Лицо, доставленное приводом к месту вызова, передается под расписку должностному лицу, постановление которого исполняется.
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В сравнении с Законом о милиции комментируемый пункт в значительной мере конкретизировал право полиции на получение от различных субъектов необходимой информации.
Во-первых, использование этого права ограничено рамками расследуемых уголовных дел, производства по делам об административных правонарушениях, проверки зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции.
Во-вторых, в Законе исчерпывающе перечислены адресаты полицейских запросов о представлении информации - государственные и муниципальные органы, общественные объединения, организации, должностные лица и граждане.
В-третьих, четко констатируется, что получение информации по полицейскому запросу осуществляется на безвозмездной основе. Данное положение Закона о полиции актуально в связи с тем, что статья 22 Федерального закона от 9 февраля 2009 г. N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" <1> допускает установление платы за предоставление информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2009. N 7. Ст. 776; 2011. N 29. Ст. 4291.

В-четвертых, требовать необходимую информацию полиция вправе посредством мотивированного, как правило, письменного запроса, составляемого в произвольной форме.
Полиция управомочена запрашивать сведения, облеченные в разные формы (о понятии "документ" см. комментарий к пункту 37 части 1 статьи 12).
Сведения - это информация, предоставляемая сотруднику полиции по интересующим его вопросам органом, организацией, должностным лицом или гражданином в устной (в том числе по телефону) и письменной форме, на электронных носителях. Форма предоставления и содержание сведений, если они не установлены соответствующими нормативными правовыми актами, определяются сотрудником полиции по согласованию с адресатом запроса.
Разновидностью сведений является справка. Это тоже сведения о чем-либо или ком-либо, но полученные после поисков, определенной подготовительной работы. Справки выдаются не гражданами, а органами, организациями и должностными лицами. Справка может быть предоставлена сотруднику полиции устно (в том числе по телефону), в электронном виде или в письменной форме (в этом случае справка как документ подписывается соответствующим должностным лицом).
Объяснение - это сведения подтверждающего, опровергающего, разъясняющего, уточняющего, оправдывающего, признательного характера, сообщаемые гражданином или должностным лицом сотруднику полиции в ответ на его вопросы по поводу каких-либо событий, деяний, лиц, предметов, состояний и т.п. Объяснения могут быть устными и письменными. Если сотруднику полиции необходимо получить объяснение в письменной форме, то оно либо пишется собственноручно лицом, его дающим, либо оформляется протоколом, составляемым сотрудником полиции и подписываемым им и опрашиваемым. Законодательство не определяет порядка получения полицией объяснений граждан и должностных лиц. Следует подчеркнуть, что опрашиваемые не обязаны писать объяснения собственноручно и подписывать протокол объяснения.
Законом особо оговорено право полиции получать персональные данные граждан, которые в соответствии со статьей 3 Федерального закона "О персональных данных" определены как любая информация, относящаяся к определенному или определяемому на основании такой информации физическому лицу (субъекту персональных данных), в том числе его фамилия, имя, отчество, год, месяц, дата и место рождения, адрес, семейное, социальное, имущественное положение, образование, профессия, доходы, другая информация <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 31 (ч. I). Ст. 3451; 2009. N 48. Ст. 5716; N 52 (ч. I). Ст. 6439; 2010. N 27. Ст. 3407; N 31. Ст. 4173, 4196; N 49. Ст. 6409; 2011. N 23. Ст. 3263; N 31. Ст. 4701.

Максимальный срок исполнения запроса о предоставлении сведений составляет один месяц с момента вручения запроса (часть 4 статьи 13 Закона о полиции).
Сведения, необходимые для разрешения дела об административном правонарушении, согласно статье 26.10 КоАП РФ могут быть получены путем вынесения и направления сотрудником полиции в организацию определения об истребовании сведений. Истребуемые сведения должны быть направлены в трехдневный срок со дня получения определения, а при совершении административного правонарушения, влекущего административный арест либо административное выдворение, незамедлительно. При невозможности представления указанных сведений организация обязана в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме должностное лицо, вынесшее определение.
Аналогичные правила установлены для уголовного преследования. В частности, статья 21 УПК РФ определяет, что требования и запросы прокурора, следователя, органа дознания и дознавателя обязательны для исполнения всеми учреждениями, предприятиями, организациями, должностными лицами и гражданами. Соответствующие предписания на этот счет содержат также статьи 84, 86, 144, 185 УПК РФ.
Долгое время отказ или уклонение граждан и должностных лиц от предоставления милиции объяснений, сведений, справок, документов и их копий были ненаказуемы. Теперь же за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде граждане, должностные и юридические лица могут быть привлечены к административной ответственности в соответствии со статьей 19.7 КоАП РФ.
Следует упомянуть и о том, что умышленное невыполнение законных требований дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении, влечет административную ответственность по статье 17.7 КоАП РФ. Названные категории дел об административных правонарушениях рассматривают судьи.
Указание в Законе на право полиции получать "иную необходимую информацию" представляется излишним, так как согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" <1> информацией являются сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 31 (ч. I). Ст. 3448; 2010. N 31. Ст. 4196; 2011. N 15. Ст. 2038; N 30 (ч. I). Ст. 4600.

При использовании комментируемого правомочия полиция обязана соблюдать специальный порядок получения информации, составляющей в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственной тайне" и иными законодательными актами государственную, служебную, коммерческую, аудиторскую, банковскую, налоговую, врачебную, адвокатскую тайну, профессиональную тайну при осуществлении ломбардом своей деятельности, тайну связи, тайну страхования, тайну усыновления, иную тайну либо носящей конфиденциальный характер.
Так, согласно статье 8 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" адвокатской тайной выступают любые сведения, связанные с оказанием адвокатом юридической помощи своему доверителю. Адвокат не может быть вызван и допрошен в качестве свидетеля об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с обращением к нему за юридической помощью или в связи с ее оказанием.
Полиция получила право при выявлении и пресечении налоговых преступлений запрашивать и получать от кредитных организаций справки по операциям и счетам юридических лиц и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
Кредитной организацией является юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на основании специального разрешения (лицензии) Центрального банка Российской Федерации имеет право осуществлять банковские операции, предусмотренные Федеральным законом "О банках и банковской деятельности". Существуют два вида кредитных организаций - банки и небанковские кредитные организации.
Федеральный закон "О банках и банковской деятельности" предписывает кредитным организациям выдавать справки по операциям и счетам юридических лиц и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, органам внутренних дел при осуществлении ими функций по выявлению, предупреждению и пресечению налоговых преступлений.
В целях повышения эффективности противодействия налоговым преступлениям заключено Соглашение о взаимодействии между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Федеральной налоговой службой от 13 октября 2010 г. N 1/8656 и N ММВ-27-4/11 <1>, а также издан Приказ МВД России и ФНС России от 30 июня 2009 г. N 495/ММ-7-2-347 "Об утверждении порядка взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых правонарушений и преступлений". Названные документы возлагают на указанные органы обязанность взаимного обмена информацией о совершенных и готовящихся к совершению налоговых преступлениях, а также нарушениях налогового законодательства. Очевидно, что поступление в орган внутренних дел информации о деянии, содержащем признаки преступления или административно наказуемого нарушения законодательства о налогах и сборах, дает право полиции истребовать необходимые сведения, составляющие банковскую тайну.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".

Закон управомочил полицию запрашивать и получать информацию о гражданах, поступивших с ранениями и телесными повреждениями насильственного характера, от медицинских организаций.
Порядок извещения полиции об обращениях или доставлении раненных в дорожно-транспортных происшествиях, а также раненых и скончавшихся в течение 30 суток после дорожно-транспортного происшествия определен Приказом Минздравсоцразвития России от 26 января 2009 г. N 18 "Об утверждении статистического инструментария по учету пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях" <1>.
--------------------------------
<1> Здравоохранение. 2009. N 6.

Право полиции получать сведения о гражданах, имеющих медицинские противопоказания или ограничения к водительской деятельности, необходимо для выполнения обязанностей по приему экзаменов на право управления автомототранспортными средствами, трамваями, троллейбусами и выдаче водительских удостоверений, установленных пунктом 19 части 1 статьи 12 настоящего Закона. Федеральным законом "О безопасности дорожного движения" предусмотрены условия получения права на управление автомототранспортными средствами, одним из которых служит отсутствие ограничений к водительской деятельности, а также основания прекращения действия этого права, в частности ухудшение здоровья водителя, препятствующее безопасному управлению транспортными средствами, подтвержденное медицинским заключением.
В рассматриваемой области общественных отношений действуют несколько подзаконных нормативных правовых актов. Перечень медицинских психиатрических противопоказаний к управлению транспортными средствами установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 1993 г. N 377 "О реализации Закона Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" <1>, сведения о наличии этих противопоказаний хранятся в учреждениях, оказывающих психиатрическую помощь.
--------------------------------
<1> САПП РФ. 1993. N 18. Ст. 1602; СЗ РФ. 1998. N 22. Ст. 2459; N 32. Ст. 3910; 2000. N 31. Ст. 3288; 2002. N 20. Ст. 1859; N 39. Ст. 3796.

Перечень медицинских противопоказаний к управлению транспортными средствами, конкретизированный применительно к каждой категории транспортных средств, а также периодичность переосвидетельствования предусмотрены приложением 2 к Приказу Минздравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. N 302н "Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда" <1>.
--------------------------------
<1> Зарегистрирован в Минюсте России 21 октября 2011 г., регистрационный N 22111 // СПС "КонсультантПлюс".

По результатам медицинского освидетельствования или переосвидетельствования лечебно-профилактическим учреждением выдается справка установленного образца, которая входит в перечень документов, представляемых должностному лицу Госавтоинспекции заявителем, желающим сдать экзамены на право управления автомототранспортными средствами или обменять водительское удостоверение, получить новое взамен утраченного <1>.
--------------------------------
<1> См.: пункт 16 Правил сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. N 1396.

Комментарий к подпункту 5 пункта 1 статьи 13

Согласно комментируемому пункту полиция располагает правом посещать различные органы и организации и знакомиться с находящимися там документами и материалами в трех случаях:
1) в связи с расследованием уголовных дел;
2) при производстве дела об административном правонарушении;
3) в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции.
Посещаться могут государственные и муниципальные органы, общественные объединения, организации вне зависимости от форм собственности, их территориально обособленные подразделения и объекты (например, склады, производственные участки и т.п.). Рассматриваемое право не распространяется на посещение жилых и иных помещений граждан, а также, как следует из комментируемого текста, объектов, принадлежащих индивидуальным предпринимателям.
Право на посещение органа или организации может быть реализовано при условии предъявления должностным лицом полиции служебного удостоверения руководителям, представителям администрации, службы охраны посещаемого объекта. Сотрудник полиции должен предоставить указанным лицам возможность (если они этого желают) записать сведения, отраженные в служебном удостоверении. Закон не требует ни наличия при сотруднике полиции, реализующем рассматриваемое право, какого-либо иного служебного документа (предписания о проверке, постановления и т.п.), ни тем более его предъявления кому-либо для ознакомления.
Использованное в норме словосочетание "беспрепятственно посещать" в отличие от "беспрепятственно входить" (пункты 24, 25 статьи 13 Закона о полиции), на наш взгляд, возлагает на сотрудника полиции обязанность во всех случаях проходить на интересующий объект установленным для работников и посетителей путем, не уклоняясь от контроля его администрации (проверки личности, должностного статуса сотрудника, выдачи ему пропуска, если введен пропускной режим, сопровождения работниками охраны или иными лицами при перемещении внутри объекта и т.п.). Вместе с тем указанный в Законе признак "беспрепятственности" посещения означает, что при оказании сотруднику полиции противодействия для прохода на объект для его преодоления он может применить физическую силу (см. комментарий к статье 20 Закона) и возбудить в отношении соответствующих руководителей, представителей посещаемых органов и организаций производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьями 17.7 и (или) 19.3 КоАП РФ.
Закон молчит по поводу того, в какое время сотрудники полиции могут посещать органы и организации, однако, очевидно, это время должно быть рабочим.
Непосредственная цель посещения сотрудником полиции органа или организации может состоять в проведении опросов их посетителей, работников, ознакомлении с производственными процессами, необходимыми документами и материалами, в том числе с персональными данными граждан, и т.д. Следует подчеркнуть, что право посещения не включает в себя возможность производства осмотров, изъятия предметов и документов, применения иных мер государственного принуждения. Для этого нужны самостоятельные, предусмотренные федеральным законом юридические и фактические основания.
Продолжительность визита в орган или организацию, перечень их подразделений, иных мест, которые следует посетить, определяются сотрудником полиции самостоятельно, однако они должны соответствовать интересам надлежащего выполнения обязанностей, возложенных на полицию Законом.
Право полиции знакомиться с необходимыми документами и материалами, в том числе с персональными данными граждан, имеющими отношение к расследованию уголовных дел, производству по делам об административных правонарушениях, проверке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, прописанное в комментируемом пункте наряду с правом посещения полицией органов и организаций, следует понимать как право полиции знакомиться с документами и материалами непосредственно на посещаемом объекте, в том числе в местах их хранения (нахождения). Такое право позволяет осуществлять оперативный сбор первоначальных сведений, требуемых для проверки сообщений о происшествиях и решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении или уголовного дела, а также для точного определения сведений, которые будут запрашиваться полицией в порядке, установленном КоАП РФ, УПК РФ и Законом о полиции.
Руководители (представители администрации) органов и организаций обязаны обеспечить сотруднику полиции возможность для ознакомления с интересующими его документами и материалами, разумеется, с соблюдением специального порядка доступа к информации, если он установлен федеральным законом. Закон не требует каким-либо образом документировать акт ознакомления сотрудником полиции с документами и материалами, предоставленными ему в органе или организации. Указанные документы и материалы (их копии) могут быть переданы полиции органом, организацией по ее мотивированному запросу (см. комментарий к пункту 4 части 1 статьи 13 Закона). Изъятие, выемка документов и материалов в ходе ознакомления допустимы лишь при наличии самостоятельных оснований и в порядке, которые предусмотрены федеральным законом.

Комментарий к подпункту 6 пункта 1 статьи 13

Комментируемое право полиции закреплено в Законе впервые. Тем не менее речь идет о возможности использования в полицейской практике традиционных организационных форм обеспечения безопасности граждан и охраны общественного порядка на улицах, площадях, в скверах, парках, на стадионах, транспортных магистралях, вокзалах, в аэропортах, морских и речных портах и других объектах транспорта, а также в других общественных местах.
Законодательное конституирование рассматриваемого права полиции вызвано необходимостью повышения эффективности применения предусмотренных законом полицейских форм и методов охраны общественного порядка и обеспечения безопасности граждан на улицах и в иных общественных местах городов и других населенных пунктов, на объектах транспорта.
Основным субъектом реализации комментируемых правомочий по охране общественного порядка выступает ППС полиции, которая создается в республиканских, краевых и областных центрах, городах и других населенных пунктах, а также на крупных транспортных узлах, магистралях и других объектах транспорта.
Назначение и виды нарядов полиции, непосредственно осуществляющих охрану общественного порядка, определяются Уставом ППС и другими нормативными правовыми актами МВД России. Основными видами патрульно-постовых нарядов являются пост и патруль.
Пост - это наряд, состоящий из одного или нескольких сотрудников полиции, который выполняет обязанности по охране общественного порядка и обеспечению безопасности граждан на определенном участке местности или объекте.
Патруль - это подвижной наряд, состоящий из одного или нескольких сотрудников полиции, выполняющий возложенные на него обязанности на установленном маршруте патрулирования.
Старшими постов и патрулей назначаются наиболее опытные сотрудники полиции, прошедшие первоначальную профессиональную подготовку и допущенные к самостоятельному несению службы.
Для охраны общественного порядка и патрулирования улиц, площадей, парков, скверов, других общественных мест городов и других населенных пунктов, а также объектов транспорта используются различные виды нарядов.
Стационарным постом являются место несения службы нарядами полиции, оборудованное специальными служебными помещениями, оснащенное оперативно-техническими и специальными средствами, средствами связи, инженерными и иными сооружениями, а также закрепленная за ним зона ответственности. К стационарным постам относятся контрольные посты полиции и контрольно-пропускные пункты, а также иные виды нарядов, которые могут устанавливаться Уставом ППС и другими нормативными правовыми актами МВД России.
Контрольно-пропускной пункт - вид наряда полиции, который выставляется для обеспечения пропускного режима или ограничения движения транспорта и пешеходов в определенном районе (местности) при проведении публичных и иных массовых мероприятий, возникновении стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотий и других чрезвычайных ситуаций.
Контрольный пост полиции - наряд межрегиональной специальной заградительной системы, выставляемый для обеспечения эффективного взаимодействия по выявлению и задержанию автомототранспорта, причастного к преступлениям, и лиц, их совершивших.
Заслон - наряд в составе группы (подразделения) сотрудников полиции, выполняющий поставленную задачу на определенном участке местности или по перекрытию отдельных транспортных направлений и объектов.
Закон управомочивает полицию использовать различные формы охраны общественного порядка. Форма охраны общественного порядка - внешнее выражение расстановки и использования сил и средств полиции, отражающее содержание их конкретной деятельности по выполнению оперативно-служебных задач. Формы обеспечения общественного порядка предусмотрены федеральными законами и подзаконными актами, в том числе уставами, положениями, наставлениями, инструкциями и другими правовыми актами МВД России.
К основным полицейским формам охраны общественного порядка относятся: дислокация; операция; целевое оперативно-профилактическое мероприятие; комплексное профилактическое мероприятие; рейд; оцепление; тактическая отработка патрульных участков и др.
Под дислокацией понимается утвержденная в установленном порядке наиболее целесообразная расстановка органов управления, сил и средств служб и подразделений полиции для эффективной организации охраны общественного порядка и противодействия правонарушениям на определенной территории (муниципальных образований, субъектов Российской Федерации, водных бассейнов, транспортных магистралей), а также на отдельных участках местности и объектах транспорта.
Операция - это мероприятие, включающее в себя систему согласованных и взаимосвязанных по цели, месту, времени и способам действий подразделений и нарядов полиции, проводимых по единому плану и направленных на достижение одной или нескольких целей. При необходимости усиления охраны общественного порядка во время проведения публичных и иных массовых мероприятий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций полиция вправе проводить специальные операции, пользуясь правами, предоставленными Законом о полиции и другими федеральными законами (см. комментарий к пункту 31 части 1 статьи 13).
Целевое оперативно-профилактическое мероприятие проводится силами полиции с целью оперативной отработки определенной территории (населенного пункта, участка местности, объекта) со сложной оперативной обстановкой и одновременного выполнения нескольких задач по предупреждению и пресечению правонарушений. Для обеспечения эффективности таких мероприятий составляется план расстановки нарядов полиции, привлекаются дополнительные силы охраны общественного порядка.
Комплексное профилактическое мероприятие проводится силами служб и подразделений полиции в районах со сложной оперативной обстановкой в сфере охраны общественного порядка с целью комплексного решения задач профилактического характера. Такие мероприятия, как правило, проводятся на основе детального анализа оперативной обстановки по заранее разработанному плану с использованием мер профилактики правонарушений.
Рейд - мероприятие с использованием сил и средств ППС полиции для последовательного выполнения одной или нескольких задач по отдельным направлениям оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел. Проведение рейдов характеризуется постоянной координацией действий и последовательностью их осуществления, заблаговременной подготовкой и активной работой нарядов полиции по выявлению и пресечению правонарушений.
Оцепление (блокирование) участков местности или отдельных объектов осуществляется подразделениями и нарядами полиции по решению уполномоченных должностных лиц, для выполнения обязанностей, возложенных на полицию настоящим Законом, в том числе для проведения специальных операций и других мероприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций социального, природного и техногенного характера (см. комментарий к пунктам 7, 29, 30 части 1 статьи 12), а также для решения иных задач в случаях и порядке, предусмотренных комментируемым Законом (см. комментарий к статье 16);

Комментарий к подпункту 7 пункта 1 статьи 13

Определения понятия места происшествия законодательство Российской Федерации не содержит, вместе с тем его можно определить как участок местности, жилое либо нежилое помещение, транспортное средство, где имели место событие или составная часть события преступления, административного правонарушения, иное событие, угрожающее безопасности граждан (включая место обнаружения последствий таковых). Очевидно, что понятием места происшествия охватываются понятия места совершения преступления и места совершения административного правонарушения.
Полиция имеет право требовать покинуть указанные места, если это необходимо для:
1) проведения следственных действий, оперативно-розыскных мероприятий;
2) документирования обстоятельств совершения преступления, административного правонарушения, обстоятельств происшествия;
3) сохранения следов преступления, административного правонарушения, происшествия;
4) обеспечения безопасности граждан.
Из права полиции требовать от находящихся на месте происшествия граждан покинуть его естественным образом вытекает ее право не допускать на место происшествия посторонних лиц. Закон о милиции содержал на этот счет совершенно недвусмысленное положение, отсутствие которого в комментируемом Законе в какой-то мере может поставить под сомнение законность соответствующих действий полиции.
Период времени, необходимый для осуществления указанных действий и проведения необходимых мероприятий на месте происшествия, определяет в зависимости от конкретных обстоятельств должностное лицо органов внутренних дел, руководящее работой сотрудников полиции на месте происшествия.
Устав патрульно-постовой службы предписывает патрульному (постовому) при невозможности организовать преследование и розыск лиц, подозреваемых в совершении преступления, неотлучно находиться на месте совершения преступления до прибытия следственно-оперативной группы или до получения распоряжения дежурного. С места происшествия полицией удаляются все граждане, в том числе потерпевшие, на расстояние, обеспечивающее сохранность следов и вещественных доказательств. Никому, в том числе наряду, до прибытия следственно-оперативной группы не разрешается к чему-либо прикасаться, переставлять вещи и предметы или изменять их положение.
Перемещение вещественных доказательств с предварительной фиксацией их первоначального положения допускается в случае возникновения угрозы порчи или уничтожения по погодным и другим обстоятельствам.
В некоторых случаях сотрудники полиции могут обратиться к гражданам, оказавшимся на месте происшествия, с просьбой оставаться на месте и не предпринимать никаких самовольных действий с целью установления обстоятельств происшествия, его очевидцев, свидетелей, причастности кого-либо из граждан к совершению преступления или правонарушения. Следует подчеркнуть, что Закон о милиции прямо управомочивал ее обязывать граждан остаться на отдельных участках местности или объектах в целях проведения следственных и розыскных действий. Согласно Закону о полиции подобным правом полиция может пользоваться не в повседневной обстановке, а только при проведении по решению руководителя территориального органа МВД России или лица, его замещающего, оцепления (блокирования) участков местности, жилых помещений, строений и иных объектов, принадлежащих гражданам и организациям (см. комментарий к статье 16). С учетом указанной особенности комментируемого Закона обращение полиции к гражданам, находящимся на месте происшествия, остаться на месте (при отсутствии решения руководителя о блокировании) имеет форму не требования, а просьбы со всеми вытекающими юридическими последствиями.
Анализируемый пункт Закона разрешает полиции в целях защиты жизни, здоровья и имущества граждан не допускать их на отдельные участки местности и объекты либо обязывать оставаться на соответствующих участках местности и объектах или покинуть их. Такое право может быть использовано сотрудниками полиции, например, при возникновении угрозы взрыва, пожара, аварии, дорожно-транспортных происшествий, обнаружении неразорвавшихся снарядов, иных источников непосредственной опасности и т.д.
Важной новеллой Закона о полиции служит норма, предоставляющая сотрудникам полиции право обращаться к группам граждан, нахождение которых в общественных местах не связано с проводимыми на законных основаниях публичными и массовыми мероприятиями, с требованием разойтись или перейти в другое место, если возникшее скопление граждан создает угрозу их жизни и здоровью, жизни и здоровью других граждан, объектам собственности, нарушает работу организаций, препятствует движению транспорта и пешеходов.
Подобное право может быть использовано при наличии двух условий:
1) нахождение групп граждан в общественных местах не связано с проводимыми на законных основаниях публичными и массовыми мероприятиями (см. комментарий к пункту 6 части 1 статьи 12);
2) возникшее скопление граждан создает угрозу их жизни и здоровью, жизни и здоровью других граждан, объектам собственности, нарушает работу организаций, препятствует движению транспорта и пешеходов.
На практике рассматриваемые требования предъявляются полицией в случаях проведения незаконных публичных мероприятий (см. комментарий к пункту 6 части 1 статьи 12);
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Данные права необходимы полиции для надлежащего исполнения ею обязанности осуществлять по подведомственности производство по делам об административных правонарушениях.
Полиция относится к числу наиболее универсальных органов, которые наделены компетенцией по составлению протоколов об административных правонарушениях. Можно выделить три группы административных правонарушений, о совершении которых сотрудники полиции вправе составлять протоколы:
1) административные правонарушения, дела о которых уполномочены рассматривать органы внутренних дел (полиция). Исчерпывающий перечень этих правонарушений содержит статья 23.3 КоАП РФ;
2) административные правонарушения, предусмотренные частью 2 статьи 28.3 КоАП РФ. Дела об указанных правонарушениях рассматриваются не органами внутренних дел (полицией), а иными субъектами административной юрисдикции. Сотрудники полиции тем не менее уполномочены КоАП РФ составлять протоколы о совершении таких административных правонарушений;
3) административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренные законами субъектов Российской Федерации. Полиция в подобных случаях правомочна составлять протоколы об административных правонарушениях, если в законе субъекта Российской Федерации есть на это прямое указание.
Полномочия различных категорий сотрудников полиции по составлению протоколов об административных правонарушениях определены Приказом МВД России от 2 июня 2005 г. N 444 "О полномочиях должностных лиц МВД России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию" <1>. Подвергая оценке законность некоторых его положений, Верховный Суд Российской Федерации, в частности, признал наделение сотрудников полиции вневедомственной охраны правом составлять протоколы о некоторых административных правонарушениях в области дорожного движения соответствующим федеральному закону <2>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2005. N 31; 2007. N 5, N 48; 2008. N 27; Российская газета. 2010. 2 марта, 1 сентября.
<2> См.: решение Верховного Суда Российской Федерации от 11 апреля 2011 г. N ГКПИ11-372 // СПС "КонсультантПлюс".

Главой 27 КоАП РФ предусмотрены следующие меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях: доставление; административное задержание; личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов; изъятие вещей и документов; отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида; освидетельствование на состояние алкогольного опьянения; медицинское освидетельствование на состояние опьянения; задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации; арест товаров, транспортных средств и иных вещей; привод; временный запрет деятельности.
Перечисленные меры могут применяться в целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления.
О невозможности составления протокола на месте выявления административного правонарушения может свидетельствовать, в частности, неадекватное поведение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, его попытки помешать составлению протокола, например путем навязывания спора, различных попыток отвлечения сотрудника полиции от выполнения служебных обязанностей, его нахождение в состоянии опьянения, отсутствие возможности установить его личность на месте правонарушения, необходимость выяснения дополнительных обстоятельств правонарушения и т.п.
К иным мерам, предусмотренным законодательством об административных правонарушениях, правом применения которых наделена полиция, следует отнести получение объяснений, назначение экспертиз, взятие проб и образцов, направление запросов, истребование сведений и некоторые другие, закрепленные в различных нормах указанного законодательства.
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Полиция имеет право производить следственные и иные процессуальные действия в ходе реализации ряда своих функций: 1) производства дознания по уголовным делам, по которым предварительное следствие необязательно, - в порядке, установленном главой 32 УПК РФ; 2) выполнения неотложных следственных действий по уголовным делам, по которым производство предварительного следствия обязательно, - в порядке, установленном статьей 157 УПК РФ; 3) осуществления иных предусмотренных УПК РФ полномочий (часть 2 статьи 40 УПК РФ), в частности проверки сообщений о готовящемся, совершаемом или совершенном преступлении, а также выполнения поручений следователя, прокурора, суда, другого органа дознания по производству отдельных следственных действий.
Уголовно-процессуальное законодательство не дает понятия процессуальных и следственных действий, а также четкого их перечня. В теории уголовного процесса тем не менее общепризнано, что следственные действия - это процессуальные действия, при помощи которых обнаруживаются, проверяются и закрепляются доказательства (собирание доказательств по УПК РФ осуществляется путем производства следственных действий (часть 1 статьи 86 УПК РФ)).
Анализ глав 24 - 27 УПК РФ позволяет отнести к следственным следующие действия: 1) осмотр (статьи 176, 177, 180 УПК РФ); 2) эксгумация (статья 178 УПК РФ); 3) освидетельствование (статьи 179 - 180 УПК РФ); 4) следственный эксперимент (статья 181 УПК РФ); 5) обыск (статья 182 УПК РФ); 6) личный обыск (статья 184 УПК РФ); 7) выемка (статья 183 УПК РФ); 8) наложение ареста на почтово-телеграфные отправления (статья 185 УПК РФ); 9) контроль и запись переговоров (статья 186 УПК РФ); 10) получение информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами (статья 186.1 УПК РФ); 11) допрос (статьи 187 - 191 УПК РФ); 12) очная ставка (статья 192 УПК РФ); 13) предъявление для опознания (статья 193 УПК РФ); 14) проверка показаний на месте (статья 194 УПК РФ); 15) получение образцов для сравнительного исследования (статья 202 УПК РФ); 16) назначение и производство экспертизы (глава 27 УПК РФ).
Производство следственных действий допускается при наличии ряда условий, т.е. наиболее общих положений, определяющих возможность и процедуру их проведения.
Во-первых, следственные действия можно проводить лишь по возбужденному и не приостановленному (не прекращенному) производством уголовному делу. Исключение сделано для осмотра места происшествия, осмотра трупа и освидетельствования. В случаях, не терпящих отлагательства, эти следственные действия могут быть произведены до возбуждения уголовного дела (часть 2 статьи 176, часть 4 статьи 178, часть 1 статьи 179 УПК РФ).
Во-вторых, для проведения следственного действия необходимо наличие фактических оснований, т.е. сведений (фактических данных: доказательств и (или) данных ОРД), указывающих на необходимость его проведения. Для производства отдельных следственных действий требуется юридическое основание - мотивированное постановление (часть 1 статьи 164 УПК РФ) либо судебное решение (часть 2 статьи 29, статья 165 УПК РФ).
В-третьих, следственное действие может производиться только уполномоченным на то субъектом уголовного судопроизводства (дознавателем, принявшим дело к своему производству, сотрудником полиции по поручению следователя).
В-четвертых, ход и результаты следственного действия подлежат обязательному протоколированию (статья 166 УПК РФ). При этом протокол следственного действия выступает доказательством по уголовному делу (статья 83 УПК РФ).
Общие правила производства следственных действий изложены в статье 164 УПК РФ. Так, только по постановлению дознавателя (должностного лица полиции) проводятся следующие следственные действия: эксгумация (часть 3 статьи 178 УПК РФ); освидетельствование (статья 179 УПК РФ); все виды обыска (статья 182 УПК РФ) <1> и выемки (статья 183 УПК РФ). Вместе с тем закон не запрещает оформлять волеизъявление дознавателя о проведении любого иного следственного действия специальным постановлением.
--------------------------------
<1> Исключение составляют случаи, предусмотренные частью 2 статьи 184 УПК РФ (задержание лица или заключение его под стражу, а также наличие достаточных оснований полагать, что лицо, находящееся в помещении или ином месте, в котором производится обыск, скрывает при себе предметы или документы, которые могут иметь значение для уголовного дела).

Только на основании судебного решения производятся: осмотр жилища при отсутствии согласия проживающих в нем лиц; обыск и (или) выемка в жилище; выемка заложенной или сданной на хранение в ломбард вещи; личный обыск, за исключением случаев, предусмотренных статьей 93 УПК РФ (личный обыск при задержании на основании статей 91 и 92 УПК РФ); выемка предметов и документов, содержащих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, а также предметов и документов, содержащих информацию о вкладах и счетах граждан в банках и иных кредитных организациях; наложение ареста на корреспонденцию, ее осмотр и выемка в учреждениях связи; наложение ареста на имущество, включая денежные средства физических и юридических лиц, находящиеся на счетах и во вкладах или на хранении в банках и иных кредитных организациях; контроль и запись телефонных и иных переговоров; получение информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами.
Судом также выдается разрешение на проведение эксгумации в тех случаях, когда близкие родственники или родственники покойного возражают против ее проведения.
Судебный порядок получения разрешения на производство следственного действия регламентирован статьей 165 УПК РФ.
Вместе с тем согласно части 5 статьи 165 в исключительных случаях, когда производство осмотра жилища, обыска и выемки в жилище, личного обыска, а также выемки заложенной или сданной на хранение в ломбард вещи, наложение ареста на имущество, указанное в части 1 статьи 104.1 УК РФ, не терпит отлагательства, указанные следственные действия могут быть произведены на основании постановления следователя или дознавателя без получения судебного решения. В этом случае следователь или дознаватель в течение 24 часов с момента начала производства следственного действия уведомляет судью и прокурора о производстве следственного действия. К уведомлению прилагаются копии постановления о производстве следственного действия и протокола следственного действия для проверки законности решения о его производстве. Получив указанное уведомление, судья в течение 24 часов проверяет законность произведенного следственного действия и выносит постановление о его законности или незаконности. В случае если судья признает произведенное следственное действие незаконным, все доказательства, полученные в ходе такого следственного действия, признаются недопустимыми в соответствии со статьей 75 УПК РФ.
Производство следственного действия в ночное время (с 22 до 6 часов местного времени) не допускается, за исключением случаев, не терпящих отлагательства (часть 3 статьи 164 УПК РФ).
При производстве следственных действий недопустимо применение насилия, угроз и иных незаконных мер, а равно создание опасности для жизни и здоровья участвующих в них лиц (часть 4 статьи 164 УПК РФ).
Понятие иных процессуальных действий законодатель не раскрывает, поэтому перечень и содержание уголовно-процессуальных действий, не имеющих статуса следственных, можно составить лишь на основе системного анализа норм УПК РФ. Фактически все действия следователя (дознавателя) по собиранию и проверке доказательств, не относящиеся к следственным, следует признать "иными процессуальными действиями".
В связи с этим к иным процессуальным действиям по УПК РФ следует отнести: 1) требования производства документальных проверок, ревизий и привлечение к их участию специалистов (часть 1 статьи 144 УПК РФ); 2) требования, поручения, запросы дознавателя (должностного лица полиции) (часть 4 статьи 21, часть 2 статьи 144 УПК РФ); 3) принятие дознавателем (должностным лицом полиции) представленных участниками предварительного расследования предметов и документов (часть 2 статьи 86 УПК РФ).
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Оперативно-розыскные мероприятия (далее - ОРМ) - структурный элемент ОРД, представляющий собой систему взаимосвязанных действий, направленных на решение конкретных тактических задач. ОРМ носят разведывательно-поисковый характер и направлены на получение информации о лицах, замышляющих, подготавливающих и совершающих преступления, о наличии материальных следов противоправной деятельности, местонахождении лиц, подлежащих розыску.
Закон об ОРД наделяет полицию правом осуществлять следующие ОРМ: опрос; наведение справок; сбор образцов для сравнительного исследования; проверочная закупка; исследование предметов и документов; наблюдение; отождествление личности; обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств; контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений; прослушивание телефонных переговоров; снятие информации с технических каналов связи; оперативное внедрение; контролируемая поставка; оперативный эксперимент. Приведенный перечень ОРМ может быть изменен или дополнен только федеральным законом.
В перечне ОРМ отсутствуют два традиционно используемых на практике метода ОРД - личный сыск и оперативная установка. Это объясняется тем, что они представляют собой комплексы более простых способов собирания информации, уже отраженных в законе (наблюдение, опрос, наведение справок и отождествление личности).
ОРМ проводятся только тогда, когда иными средствами невозможно обеспечить выполнение обязанностей, возложенных законом на полицию.
Все ОРМ разделяются на две группы: а) мероприятия, которые закон разрешает проводить как гласно, так и негласно; б) мероприятия, проводимые только негласно.
К первой группе относятся опрос, наведение справок, сбор образцов для сравнительного исследования, исследование предметов и документов, наблюдение, отождествление личности, обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств. Вторая группа представлена следующими мероприятиями: проверочная закупка, контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, прослушивание телефонных переговоров, снятие информации с технических каналов связи, оперативное внедрение, контролируемая поставка, оперативный эксперимент.
Сведения, полученные в ходе ОРМ, могут использоваться в доказывании по уголовным делам (статья 10 Закона об ОРД и статья 89 УПК РФ), если они отвечают требованиям, предъявляемым к доказательствам.
Органам, осуществляющим ОРД, при проведении ОРМ запрещается подстрекать, склонять, побуждать в прямой или косвенной форме к совершению противоправных действий (статья 5 Закона об ОРД). Этот запрет (запрет на провокацию) введен в Закон об ОРД по итогам рассмотрения в Европейском суде по правам человека жалобы Григория Ваньяна о нарушении его прав сотрудниками органов внутренних дел <1>. Заявитель утверждал, что на совершение преступления, за которое он был осужден, его спровоцировали сотрудники милиции, и его жалоба была удовлетворена.
--------------------------------
<1> См.: Дело "Ваньян (Vanyan) против Российской Федерации" (жалоба N 53203/99).

С учетом определенных Законом об ОРД субъектов санкционирования все ОРМ могут быть условно поделены на три группы: 1) мероприятия, проводимые по решению непосредственно сотрудника оперативного подразделения полиции; 2) мероприятия, требующие вынесения постановления руководителя органа, осуществляющего ОРД (мероприятия ведомственного санкционирования); 3) мероприятия, требующие судебного разрешения (мероприятия судебного санкционирования).
К несанкционируемым мероприятиям относятся опрос, наведение справок, сбор образцов для сравнительного исследования, исследование предметов и документов, отождествление личности, а также обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств. Решение на их проведение может приниматься любыми сотрудниками оперативных подразделений полиции, и для этого, как правило, не требуется чья-либо санкция.
Проведение ОРМ, которые ограничивают конституционные права человека и гражданина на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, а также право на неприкосновенность жилища, допускается на основании судебного решения и при наличии информации: о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния, по которому производство предварительного следствия обязательно; о лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших противоправное деяние, по которому производство предварительного следствия обязательно; о событиях или действиях (бездействии), создающих угрозу государственной, военной, экономической или экологической безопасности Российской Федерации.
Рассмотрение материалов об ограничении конституционных прав граждан осуществляется судом, как правило, по месту проведения таких мероприятий или по месту нахождения органа, ходатайствующего об их проведении. Вместе с тем при наличии обоснованных опасений относительно возможности рассекречивания планируемых ОРМ соответствующие материалы подлежат направлению для рассмотрения в равнозначный суд, который определяется решением Председателя Верховного Суда Российской Федерации или его заместителя, принятым по ходатайству органа, осуществляющего ОРД <1>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 9 июня 2011 г. N 12-П "По делу о проверке конституционности положений пункта 7 статьи 16 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и части первой статьи 9 Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности" в связи с жалобой гражданина И.В. Аносова" // СЗ РФ. 2011. N 26. Ст. 3858.

В случаях, которые не терпят отлагательства и могут привести к совершению тяжкого или особо тяжкого преступления, а также при наличии данных о событиях и действиях (бездействии), создающих угрозу государственной, военной, экономической или экологической безопасности Российской Федерации, на основании мотивированного постановления одного из руководителей органа, осуществляющего ОРД, допускается проведение ОРМ, ограничивающих конституционные права граждан, с обязательным уведомлением суда (судьи) в течение 24 часов. В течение 48 часов с момента начала проведения ОРМ полиция обязана получить судебное решение о проведении такого ОРМ либо прекратить его проведение.
Прослушивание телефонных и иных переговоров допускается только в отношении лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений средней тяжести, тяжких или особо тяжких преступлений, а также лиц, которые могут располагать сведениями об указанных преступлениях. Фонограммы, полученные в результате прослушивания телефонных и иных переговоров, хранятся в опечатанном виде в условиях, исключающих возможность их прослушивания и тиражирования посторонними лицами.
В случае возбуждения уголовного дела в отношении лица, телефонные и иные переговоры которого прослушиваются, фонограмма и бумажный носитель записи переговоров передаются следователю для приобщения к уголовному делу в качестве вещественных доказательств. Дальнейший порядок их использования определяется уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации.
При возникновении угрозы жизни, здоровью, собственности отдельных лиц по их заявлению или с их согласия в письменной форме разрешается прослушивание переговоров, ведущихся с их телефонов, на основании постановления, утвержденного руководителем органа внутренних дел с обязательным уведомлением соответствующего суда (судьи) в течение 48 часов.
Проверочная закупка или контролируемая поставка предметов, веществ и продукции, свободная реализация которых запрещена либо оборот которых ограничен, а также оперативный эксперимент или оперативное внедрение должностных лиц органов, осуществляющих ОРД, а равно лиц, оказывающих им содействие, проводятся на основании постановления, утвержденного руководителем органа внутренних дел.
Проведение оперативного эксперимента допускается только в целях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступления средней тяжести, тяжкого или особо тяжкого преступления, а также в целях выявления и установления лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших.
Сотрудникам полиции предоставляется право производить при осуществлении ОРД изъятие документов, предметов, материалов и сообщений, прерывать предоставление услуг связи в случае возникновения непосредственной угрозы жизни и здоровью лица, а также угрозы государственной, военной, экономической или экологической безопасности Российской Федерации.
В случае изъятия документов, предметов, материалов при проведении гласных ОРМ должностное лицо полиции, осуществившее изъятие, составляет протокол в соответствии с требованиями УПК РФ.
Если при проведении гласных ОРМ изымаются документы, то с них изготавливаются копии, которые заверяются должностным лицом, изъявшим документы, и передаются лицу, у которого изымаются документы, о чем делается запись в протоколе. В случае если невозможно изготовить копии или передать их одновременно с изъятием документов, указанное должностное лицо передает заверенные копии документов лицу, у которого были изъяты документы, в течение пяти дней после изъятия, о чем делается запись в протоколе.
В случае если по истечении пяти дней после изъятия документов заверенные копии документов не были переданы лицу, у которого изъяты документы, заверенные копии документов в течение трех дней должны быть направлены по почте заказным почтовым отправлением, о чем делается запись в протоколе с указанием номера почтового отправления.
Копии документов направляются по адресу места нахождения юридического лица или места жительства физического лица, указанному в протоколе.
Под иными предусмотренными комментируемым Законом действиями, производимыми при осуществлении ОРД, следует понимать:
а) установление на безвозмездной либо возмездной основе отношений сотрудничества с лицами, изъявившими согласие оказывать содействие на конфиденциальной основе органам, осуществляющим ОРД (см. комментарий к пункту 34 части 1 статьи 13);
б) использование по договору или устному соглашению в ходе проведения ОРМ служебных помещений, имущества предприятий, учреждений, организаций, воинских частей, а также жилых и нежилых помещений, транспортных средств и другого имущества частных лиц. Цели подобного использования могут быть различными: организация засады, наблюдение за объектом, конспиративная встреча и т.п. Услуги владельцев помещений, транспортных средств и имущества могут оплачиваться. В некоторых случаях с владельцами помещений (физическими лицами) могут заключаться контракты о конфиденциальном содействии. Закон не предусматривает возможности заключения подобных контрактов между полицией и юридическими лицами. При возникновении у оперативных подразделений необходимости сотрудничества с юридическими лицами с их руководителями, как правило, заключаются устные соглашения либо они могут привлекаться к сотрудничеству на общих основаниях;
в) использование в целях конспирации документов, зашифровывающих личность должностных лиц, ведомственную принадлежность предприятий, учреждений, организаций, подразделений, помещений и транспортных средств органов, осуществляющих ОРД, а также личность граждан, оказывающих им содействие на конфиденциальной основе.
Закон допускает полную зашифровку должностных лиц полиции (прежде всего штатных сотрудников оперативных подразделений) и лиц, оказывающих содействие на конфиденциальной основе. Скрываться может не только их принадлежность к полиции (как это предусмотрено относительно предприятий) или факт сотрудничества, но и их анкетные данные, место рождения и жительства, место работы, профессия и т.п. Под зашифровкой понимается комплекс мероприятий по сокрытию принадлежности к органам, осуществляющим ОРД, физических лиц, а также предприятий, учреждений, организаций и их функционального назначения. Наличие документов, зашифровывающих помещения, транспортные средства и лиц, осуществляющих ОРД, выступает обязательным атрибутом этой деятельности, служит гарантией безопасности и важным условием эффективности проводимых с их помощью мероприятий;
г) создание в установленном законодательством Российской Федерации порядке предприятий, учреждений, организаций и подразделений, необходимых для решения задач ОРД. Эти структуры могут носить легендированный характер, т.е. функционировать под вымышленным названием и соответствующей правдоподобной легендой, и создаются для решения частных задач ОРД, например для проведения оперативного эксперимента по выявлению лиц, совершающих мошеннические действия в отношении коммерческих фирм.
Одним из основных прав полиции является право объявлять розыск и принимать меры по розыску лиц, совершивших преступления или подозреваемых и обвиняемых в их совершении, лиц, пропавших без вести, иных лиц, розыск которых возложен на полицию комментируемым Законом, а также объявлять розыск и принимать меры по розыску похищенных или угнанных транспортных средств, похищенного имущества, имущества, подлежащего конфискации.
Категории лиц, объявляемых полицией в розыск, предусмотрены пунктом 12 части 1 статьи 12 Закона о полиции (см. комментарий). Для их розыска могут проводиться рассмотренные ОРМ.
Сотрудники полиции, руководствуясь нормативными правовыми актами МВД России, осуществляют работу по розыску угнанных, похищенных транспортных средств, транспортных средств, водители которых скрылись с мест дорожно-транспортных происшествий, а также раскрытию по горячим следам иных преступлений, связанных с использованием транспортных средств.

Комментарий к подпункту 11 пункта 1 статьи 13

Социальная реабилитация - комплекс мер, направленных на восстановление человека в правах, социальном статусе, здоровье, дееспособности. Применительно к лицам, освобожденным из мест лишения свободы, данный термин означает также процесс их восстановления в социальном отношении с тем, чтобы они стали этичными и продуктивными членами общества, не совершали правонарушений.
Поскольку комментируемое положение исходит из содержания обязанности полиции, предусмотренной пунктом 26 части 1 статьи 12 Закона (см. комментарий), речь в нем идет лишь о лицах, освобожденных из мест лишения свободы, в отношении которых судом установлены запреты и ограничения.
Согласно Федеральному закону "Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы" при осуществлении административного надзора должностные лица полиции (участковые уполномоченные полиции) имеют право:
1) запрашивать у организаций по месту работы и (или) месту жительства или пребывания поднадзорного лица и получать от них сведения о его поведении;
2) вызывать поднадзорное лицо в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания для получения объяснений в устной и (или) письменной форме по вопросам соблюдения им установленных судом административных ограничений и выполнения предусмотренных федеральным законом обязанностей;
3) входить беспрепятственно в жилое или иное помещение, являющееся местом жительства либо пребывания поднадзорного лица, в определенное время суток, в течение которого этому лицу запрещено пребывание вне указанного помещения.
Кроме того, орган внутренних дел вправе дать разрешение поднадзорному лицу, в отношении которого установлены административные ограничения в виде запрещения пребывания в определенное время суток вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства или пребывания такого лица, запрещения выезда за установленные судом пределы территории, а также обязательной явки от одного до четырех раз в месяц в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания для регистрации, на пребывание вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания этого лица, и (или) на краткосрочный выезд за установленные судом пределы территории в связи с исключительными личными обстоятельствами. Такими обстоятельствами являются:
а) смерть или угрожающая жизни тяжелая болезнь близкого родственника;
б) необходимость получения поднадзорным лицом медицинской помощи, а также прохождения лечения в учреждениях органов здравоохранения, если эти помощь и лечение не могут быть получены по месту жительства или пребывания поднадзорного лица либо в установленных судом пределах территории;
в) невозможность дальнейшего проживания поднадзорного лица по месту жительства или пребывания в связи со стихийным бедствием или иными чрезвычайными обстоятельствами;
г) прохождение поднадзорным лицом обучения за установленными судом пределами территории;
д) необходимость сдачи вступительных экзаменов при поступлении в образовательное учреждение.
Также краткосрочный выезд может быть разрешен при необходимости решения вопросов при трудоустройстве, таких как:
явка в органы службы занятости населения для регистрации и дальнейшего взаимодействия с этими органами в целях поиска подходящей работы либо регистрация в качестве безработного, если в установленных судом пределах территории отсутствуют соответствующие органы службы занятости населения;
прохождение предварительного собеседования;
прохождение обязательного предварительного медицинского осмотра (обследования), необходимого для заключения трудового договора, если этот осмотр (обследование) не может быть пройден в установленных судом пределах территории;
заключение трудового договора;
заключение договора гражданско-правового характера, предметом которого являются выполнение работ и оказание услуг;
государственная регистрация в качестве индивидуального предпринимателя, получение лицензии на осуществление определенного вида деятельности.
Меры наблюдения за ходом социальной реабилитации поднадзорных лиц сотрудники полиции применяют в соответствии с Порядком осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, утвержденным Приказом МВД России от 8 июля 2011 г. N 818.
Контроль за поведением лиц, освобожденных условно-досрочно, осуществляется на основании части 6 статьи 79 УК РФ.

Комментарий к подпункту 12 пункта 1 статьи 13

Право полиции, закрепленное комментируемым пунктом, имеет отчетливо выраженную профилактическую направленность.
При реализации своих полномочий сотрудники полиции имеют дело с различными видами угроз безопасности граждан и общественной безопасности, возникающими из определенных местом, временем и характером действий (бездействия) лица обстоятельств, которые, в свою очередь, дают повод к применению соответствующих мер и внесению представлений об устранении причин и условий, способствующих реализации указанных угроз, совершению преступлений и административных правонарушений. Прежде всего таким угрозам безопасности, как правило, присущи признаки непосредственности и открытости. Они являются реально существующими или очевидно предстоящими с вероятностью, граничащей с твердым убеждением в их обязательном воплощении в жизнь. Потенциальные угрозы безопасности, безусловно, также выявляются сотрудниками полиции, однако для внесения представления необходимо установление степени конкретности таких угроз, требующее, как правило, предварительного проведения проверочных мероприятий.
Представления об устранении обстоятельств, способствующих реализации угроз безопасности граждан и общественной безопасности, составляются полицией, как правило, по результатам обобщенного анализа состояния законности в конкретной организации (на объекте) и преследуют цели проинформировать ее должностных лиц об имеющих место нарушениях закона и оказать помощь в устранении причин этих нарушений путем реализации предложенных мер.
Причины и условия, способствующие реализации угроз безопасности, выявляются преимущественно при осуществлении полицией контрольно-надзорных мероприятий, оперативном реагировании на поступившие заявления и жалобы граждан, обращения организаций. Существуют угрозы транспортной, экономической, миграционной, общественной, национальной безопасности. Источниками таких угроз могут служить коррупционные, экстремистские проявления, наркомания, пьянство и алкоголизм, нелегальная миграция, финансирование терроризма и многое другое.
Так, статьей 28 Федерального закона "Об оружии", Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. N 288, предусмотрено право должностных лиц органов внутренних дел при выявлении нарушений установленных правил оборота оружия давать обязательные для исполнения гражданами Российской Федерации и должностными лицами предписания об устранении этих нарушений.
В пункте 3 части 5 статьи 84 ВК РФ указывается, что при осуществлении контроля за обеспечением авиационной безопасности должностные лица федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области внутренних дел, вправе давать руководителям организаций обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений требований авиационной безопасности и проверять исполнение этих предписаний.
Форма и реквизиты представлений (предписаний, предложений) полиции выработаны практикой, в отдельных случаях требования к ним и бланки документов утверждаются правовыми актами.
За невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), в том числе органа внутренних дел (полиции), об устранении нарушений законодательства наступает административная ответственность в соответствии со статьей 19.5 КоАП РФ.
Представление об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений и административных правонарушений, - это юридический документ, вносимый полицией в государственные органы, организации и общественные объединения по находившемуся в ее производстве уголовному делу или делу об административном правонарушении, в целях принятия мер по устранению нарушений законодательства, причин этих нарушений и условий, им способствующих. Правовой основой для подготовки и направления представления служат соответственно статья 158 УПК РФ и статья 29.13 КоАП РФ.
Руководители или должностные лица организаций независимо от форм собственности обязаны рассмотреть представление в течение месяца со дня его получения и сообщить полиции о принятых мерах. Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению преступлений и правонарушений, влечет административную ответственность в соответствии со статьями 17.7, 19.6 КоАП РФ.
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Комментируемый Закон впервые детализировал право полиции доставлять граждан, т.е. осуществлять их принудительное препровождение, в служебное помещение территориального органа или подразделения полиции, в помещение муниципального органа, в иное служебное помещение.
Помимо Закона о полиции аналогичное определение понятия доставления как меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях закреплено в статье 27.2 КоАП РФ.
Принудительный характер доставления состоит по общему правилу в том, что гражданин не может уклониться от следования в указанное ему должностным лицом полиции место вследствие угрозы наступления ответственности по статье 19.3 КоАП РФ и применения должностным лицом полиции физической силы для преодоления его возможного противодействия.
Комментируемый пункт предусматривает четыре группы случаев доставления граждан.
Первая группа случаев доставления - для решения вопроса о задержании гражданина. Законодатель впервые выделил такую цель доставления граждан. Речь идет о весьма распространенной практике, когда граждане доставляются в полицию наиболее многочисленной категорией сотрудников полиции, имеющих право самостоятельно принимать решение о применении лишь административного, но не уголовно-процессуального и других видов задержания (сотрудники патрульно-постовой, дорожно-патрульной служб, участковые уполномоченные полиции и др.). Решение о задержании доставленных граждан в соответствии с уголовно-процессуальным и иным законодательством принимают другие должностные лица полиции.
Категории лиц, которые могут быть подвергнуты полицией задержанию, указаны в пунктах 1 - 13 части 2 статьи 14 Закона о полиции (см. комментарий). Комментируемый Закон ничего при этом не говорит об основаниях доставления, предполагается, что они совпадают с основаниями задержания граждан, предусмотренными УПК РФ, КоАП РФ, другими федеральными законами. Иными словами, сотрудник полиции, принимающий решение о доставлении гражданина в полицию для решения вопроса о его задержании, должен располагать какими-либо фактическими данными, позволяющими заподозрить лицо в совершении либо преступления, либо административного правонарушения либо уклонении от исполнения административного наказания в виде административного ареста, назначенных ему судом принудительных мер медицинского характера и т.д., т.е. в том, что такое лицо относится к одной из категорий лиц, перечисленных пунктами 1 - 13 части 2 статьи 14 Закона о полиции.
Примечательно, что доставление граждан для решения вопроса об их задержании допускается Законом только "при невозможности решения данного вопроса на месте". Подобную формулировку трудно признать корректной, поскольку она исключает возможность доставления в полицию граждан, необходимость задержания которых очевидна сотрудникам полиции, прибывшим на место (происшествия).
Действительное намерение законодателя, на наш взгляд, заключалось в том, чтобы ограничить полицейское право доставления граждан случаями, когда невозможно решить на месте вопрос, требующий полицейского вмешательства, без задержания граждан. Подобное ограничение содержится в статье 27.2 КоАП РФ, согласно которой доставление граждан осуществляется сотрудниками полиции в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным.
Таким образом, можно полагать, что формулировка "при невозможности решения данного вопроса на месте" применительно к праву полиции доставлять граждан в целях решения вопроса о задержании обязывает сотрудника полиции принять все возможные на месте меры (с учетом имеющихся организационно-технических ресурсов, численности сотрудников полиции, временных ограничений, соблюдения требований к обеспечению безопасности сотрудников полиции и окружающих граждан и др.) к урегулированию ситуации, требующей полицейского реагирования, без доставления гражданина в полицию (например, убедиться в правдивости устного заявления какого-либо лица о совершении правонарушения конкретным гражданином; произвести экспресс-опрос лица, особенности внешнего вида, поведения, совершаемых действий, времени и места нахождения которого дают основания подозревать его в совершении преступления, установить его личность путем проверки документов или при помощи находящихся поблизости свидетелей; произвести на месте личный досмотр гражданина при наличии данных о том, что он имеет при себе оружие; получить объяснение лица, совершившего административное правонарушение, составить на месте (в любом пригодном помещении, служебном транспортном средстве) протокол о таком правонарушении и т.п.).
Принятые сотрудником полиции меры на месте контакта с гражданином могут исчерпывающе урегулировать ситуацию и исключить необходимость доставления его в полицию. Если же принятие каких-либо мер на месте не представлялось возможным или целесообразным (например, при захвате сотрудником полиции лица, совершившего на его глазах тяжкое преступление) либо принятые меры позволили сотруднику полиции убедиться (во всяком случае, не устранили его обоснованное подозрение) в том, что данное лицо подлежит задержанию, он доставляет указанное лицо в орган внутренних дел.
Вторая группа случаев доставления - для установления личности гражданина, если имеются основания полагать, что он находится в розыске как скрывшийся от органов дознания, следствия или суда, либо как уклоняющийся от исполнения уголовного наказания, либо как пропавший без вести. Здесь основанием доставления гражданина в полицию, как правило, служит его схожесть по приметам с разыскиваемым лицом. Закон не требует от сотрудников полиции в обязательном порядке, прежде чем принять решение о доставлении в полицию гражданина, схожего по приметам с разыскиваемым лицом, установить его личность по имеющимся у него документам. Тем не менее, если имеется такая возможность, сотрудник полиции должен ее использовать с соблюдением необходимых мер предосторожности.
Третья группа объединяет случаи, когда доставление производится для защиты гражданина от непосредственной угрозы его жизни и здоровью, если он не способен позаботиться о себе либо если опасности невозможно избежать иным способом. Норма об этом виде доставления относится к новеллам Закона о полиции. Источники угрозы жизни и здоровью человека могут быть различными, главное, что он не способен (в силу возраста, состояния здоровья, иных причин) позаботиться о своей безопасности либо (в силу отсутствия времени, средств и т.п.) невозможно избежать опасности другим способом. Следует подчеркнуть, что угроза жизни и здоровью должна быть непосредственной, очевидной для сотрудника полиции и окружающих. Речь идет о доставлении в полицию, например, граждан, находящихся в общественных местах и не могущих в силу какого-либо заболевания назвать (вспомнить) свои имя, фамилию, место жительства, понять, где они находятся; граждан, предпринявших попытку самоубийства или имеющих признаки выраженного психического расстройства и создающих своими действиями опасность для себя и окружающих; граждан, в отношении которых окружающие выдвинули обвинение в совершении тяжкого преступления и пытаются устроить самосуд, и др.
Четвертая группа случаев доставления граждан в полицию - "другие" случаи, предусмотренные федеральным законом, причем не только комментируемым (см. комментарий к пунктам 14 и 15 части 1 статьи 13), но и другими. Так, в частности, согласно статье 27.2 КоАП РФ сотрудники полиции осуществляют доставление граждан при выявлении административных правонарушений, дела о которых в соответствии со статьей 23.3 КоАП РФ рассматривают органы внутренних дел (полиция), либо административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ органы внутренних дел (полиция) составляют протоколы об административных правонарушениях. Кроме того, при обращении к сотрудникам полиции должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о выявленных ими административных правонарушениях, они имеют право доставлять граждан в полицию в связи с совершением любого административного правонарушения. Подобное содействие указанным должностным лицам может быть оказано полицией и посредством применения административного задержания (статья 27.3 КоАП РФ).
Лицо считается доставленным, а доставление - завершенным после того, как данное лицо перешагнуло порог здания, где размещен территориальный орган либо подразделение полиции.
Срок, в течение которого должно быть произведено доставление гражданина в служебное помещение полиции, комментируемым Законом не определен, вместе с тем часть 2 статьи 27.2 КоАП РФ предусматривает, что доставление должно быть осуществлено в возможно короткий срок. Представляется, что с учетом принципов деятельности полиции, воплощенных в Законе о полиции, сотрудникам полиции необходимо руководствоваться указанным положением при осуществлении доставления вне зависимости от его целей и оснований.
Анализ положений статьи 14 Закона позволяет сделать вывод, что максимальный срок доставления, как и максимальный срок задержания граждан до судебного решения, не может превышать 48 часов.
Необходимо учитывать, что в соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о полиции срок всех видов задержания, за исключением административного задержания, исчисляется с момента фактического ограничения свободы передвижения лица. Следовательно, время, затраченное сотрудником полиции на разбирательство с задерживаемым лицом на месте, его доставление в полицию, по общему правилу засчитывается в срок задержания.
Что касается административного задержания, то его срок исчисляется с момента доставления лица в служебное помещение органа внутренних дел (полиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения, а лица, находящегося в состоянии опьянения, - со времени его вытрезвления. Иными словами, срок доставления лица, задерживаемого в соответствии с КоАП РФ, в срок административного задержания не включается. Однако и в данном, как и во всех других, случае у доставляемого лица возникает право пользоваться помощью адвоката (защитника) с того момента, когда ограничение его конституционных прав, прежде всего на свободу и личную неприкосновенность, становится реальным. Как указал Конституционный Суд Российской Федерации, "право на получение юридической помощи адвоката гарантируется каждому лицу независимо от его формального процессуального статуса, в том числе от признания задержанным и подозреваемым, если управомоченными органами власти в отношении этого лица предприняты меры, которыми реально ограничиваются свобода и личная неприкосновенность, включая свободу передвижения, - удержание официальными властями, принудительный привод или доставление в органы дознания и следствия, содержание в изоляции без каких-либо контактов, а также какие-либо иные действия, существенно ограничивающие свободу и личную неприкосновенность" <1>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 2000 г. N 11-П "По делу о проверке конституционности положений части первой статьи 47 и части второй статьи 51 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина В.И. Маслова" // СЗ РФ. 2000. N 27. Ст. 2882.

Сотрудники полиции о каждом факте доставления граждан в служебное помещение обязаны составить протокол в порядке, установленном частями 14 и 15 статьи 14 комментируемого Закона. Эти нормы определяют требования к протоколу о задержании граждан и, следовательно, еще раз подтверждают конституционно-правовое положение о том, что доставляемое (доставленное) лицо имеет правовой статус задержанного.
В протоколе о доставлении указываются дата, время и место его составления, должность, фамилия и инициалы сотрудника полиции, составившего протокол, сведения о доставленном (задержанном) лице, дата, время, место, основания и мотивы доставления (задержания), а также факт уведомления близких родственников или близких лиц доставленного лица.
Протокол о доставлении подписывается составившим его сотрудником полиции и доставленным лицом. Если доставленное лицо отказывается подписать протокол, в протоколе о доставлении делается соответствующая запись. Копия протокола вручается доставленному лицу.
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Комментируемый пункт воспроизводит с некоторыми уточнениями аналогичные положения Закона о милиции (пункты 11 и 19 статьи 11).
Под медицинскими учреждениями понимаются специализированные государственные и муниципальные учреждения здравоохранения (больницы, медико-санитарные части, центры и т.д.), в которых оказывается специализированная медицинская помощь лицам, доставленным из общественных мест в связи с нахождением в состоянии опьянения <1>. Медицинская помощь указанным лицам в условиях названных медицинских учреждений оказывается без участия и в отсутствие какого-либо наблюдения со стороны сотрудников полиции.
--------------------------------
<1> См.: Единая номенклатура государственных и муниципальных учреждений здравоохранения (утверждена Приказом Минздравсоцразвития России от 7 октября 2005 г. N 627) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2005. N 42; 2007. N 15; 2008. N 52.

Наряду с этим в ряде регионов страны продолжают действовать медицинские вытрезвители, куда полиция доставляет и где содержит до вытрезвления лиц, находящихся в состоянии опьянения.
Статья 54 Закона о полиции предписывает ей выполнять обязанности по организации работы медицинских вытрезвителей до передачи соответствующим органам и организациям. До проведения соответствующих организационных мероприятий медицинские вытрезвители там, где они не ликвидированы, остаются подразделениями органов внутренних дел и руководствуются в своей деятельности Законом о полиции, другими законодательными и ведомственными нормативными правовыми актами в части, им не противоречащей.
Несмотря на отсутствие в законодательстве о здравоохранении указания на медицинские вытрезвители как на учреждения здравоохранения, Верховный Суд Российской Федерации предлагает относить их к медицинским учреждениям, о которых идет речь в комментируемом пункте Закона <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 10 июля 2003 г. N 286-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Селиванова Геннадия Петровича на нарушение его конституционных прав статьями 162 и 242 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях, пунктом 11 статьи 12 Закона СССР "О советской милиции", пунктом 11 статьи 11 Закона Российской Федерации "О милиции" и пунктом 7 Постановления Верховного Совета РСФСР от 18 апреля 1991 года "О порядке введения в действие Закона РСФСР "О милиции" // СПС "КонсультантПлюс"; Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 20 ноября 2003 г. N 416-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Подаря Павла Александровича на нарушение его конституционных прав статьей 20.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, пунктами 11 и 15 статьи 11 Закона Российской Федерации "О милиции", Положением о медицинском вытрезвителе при горрайоргане внутренних дел и Инструкцией по оказанию медицинской помощи лицам, доставляемым в медицинские вытрезвители" // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 2004. N 2; Определение Верховного Суда Российской Федерации от 3 июня 1999 г. N КАС99-86 // СПС "КонсультантПлюс"; решение Верховного Суда Российской Федерации от 12 октября 2001 г. N ГКПИ01-1340 // СПС "КонсультантПлюс"; Определение Верховного Суда Российской Федерации от 22 января 2002 г. N КАС02-10 // СПС "КонсультантПлюс"; Определение Верховного Суда Российской Федерации от 3 ноября 2003 г. N 48-Г03-11 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2004. N 9; Определение Верховного Суда Российской Федерации от 19 мая 2005 г. N КАС05-187 // СПС "КонсультантПлюс".

Закон о полиции в отличие от Закона о милиции прямо указывает, что доставление может применяться к лицам, находящимся не только в алкогольном, но и в наркотическом, ином токсическом опьянении. Подчеркнем, что в медицинские вытрезвители могут доставляться только те лица, которые находятся в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения. Лица, находящиеся в наркотическом или ином токсическом опьянении, доставляются в специализированные медицинские организации.
Предусмотрены два самостоятельных основания доставления в медицинские организации граждан, находящихся в общественных местах (о понятии общественного места см. комментарий к пункту 5 части 1 статьи 12) в состоянии опьянения:
утрата способности самостоятельно передвигаться (имеют место значительные нарушения координации движений, человек не может встать, идти без посторонней помощи, двигаться в нужном направлении и т.д.);
утрата способности ориентироваться в окружающей обстановке (человек не в состоянии вразумительно ответить на вопросы сотрудника полиции о том, как его зовут, где он находится, где проживает и т.п.).
Доставлять таких граждан Закон разрешает только в медицинские организации (в том числе в медицинские вытрезвители), а не в служебное помещение территориального органа или подразделения полиции. При обнаружении в общественных местах пьяных лиц, находящихся в бессознательном состоянии, с симптомами острого отравления, психоза, с травмами черепа и иными опасными телесными повреждениями, а также с другими явно выраженными признаками тяжелого состояния здоровья наряд полиции должен немедленно вызвать скорую медицинскую помощь.
В Постановлении Европейского суда по правам человека от 3 февраля 2011 г. по делу "Харин (Kharin) против России" (жалоба N 37345/03), в котором оценивалась законность содержания Харина в медицинском вытрезвителе, подчеркивается, что "с учетом важности права на свободу в демократическом обществе содержание под стражей лица не может быть оправданным только его вызывающим внешним видом. Отсюда только один шаг до введения системы обязательного заключения под стражу в связи с ненормальным внешним видом, который может кому-то казаться вызывающим и оскорбительным" <1>. Иными словами, неопрятный внешний вид находящегося в общественном месте в состоянии опьянения гражданина не может служить сам по себе доказательством того, что он утратил способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке; об этом должны свидетельствовать особенности поведения гражданина.
--------------------------------
<1> Бюллетень Европейского суда по правам человека. 2011. N 8.

Право полиции доставлять лиц, находящихся в жилище в состоянии опьянения, в медицинскую организацию или полицию возникает при одновременном наличии двух условий:
письменного заявления находящихся совместно с такими лицами в жилище граждан (в Законе о милиции речь шла о "проживающих там гражданах", что, на наш взгляд, сужало возможности милиции по действенному разрешению семейно-бытовых конфликтов). При этом не имеет юридического значения, является ли жилище местом жительства (местом пребывания) доставляемых лиц или нет;
оснований полагать, что доставляемое лицо может причинить вред жизни и здоровью граждан, нанести ущерб имуществу (например, лицо, находящееся в состоянии опьянения, наносит или пытается нанести кому-либо побои, разбить посуду, сломать мебель, включить газ, высказывает угрозы применить насилие и т.п.).
Из жилища граждане, находящиеся в состоянии опьянения, могут быть доставлены как в медицинское учреждение, в том числе медицинский вытрезвитель (если они подпадают под признак утраты способности самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке), так и в служебное помещение территориального органа или подразделения полиции.
Необходимо отметить, что законодатель взял за основу описания оснований доставления лиц, находящихся в состоянии опьянения, в медицинские организации или полицию не медицинский критерий, т.е. степень опьянения, а поведенческий - характер действий (бездействия) лица, находящегося в состоянии опьянения. Поведение лица таково, что в отношении его у окружающих отсутствуют какие-либо сомнения в том, что оно находится в состоянии опьянения <1>.
--------------------------------
<1> См.: Обзор практики рассмотрения мировыми и федеральными судьями Пермского края дел об административных правонарушениях за 2007 год // СПС "Гарант".

Разрешив доставлять в медицинские организации и в помещения полиции лиц, находящихся в состоянии опьянения, комментируемый Закон умолчал о сроках пребывания в указанных местах и статусе доставленных лиц.
Согласно позиции Верховного Суда Российской Федерации пребывание в медицинском вытрезвителе не более одних суток обусловлено клиническими особенностями степеней опьянения и по своей правовой природе "не может относиться к административному задержанию или лишению свободы, поскольку своей целью имеет вытрезвление гражданина" <1>. Прямо противоположную позицию занимает Европейский суд по правам человека, расценивающий пребывание лица в медицинском вытрезвителе как содержание под стражей <2>. Действительно, нельзя не видеть, что в медицинский вытрезвитель "на ночлег" граждане доставляются принудительно в целях изоляции их от общества на время, необходимое для их вытрезвления <3>. Иными словами, содержание лица в медицинском вытрезвителе означает применение к нему принудительной полицейской меры - одного из видов задержания, осуществляемого в административном порядке.
--------------------------------
<1> См.: Определение Верховного Суда Российской Федерации от 19 мая 2005 г. N КАС05-187 // СПС "КонсультантПлюс".
<2> Бюллетень Европейского суда по правам человека. 2011. N 8.
<3> См.: Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 19 апреля 2007 г. N Ф08-1904/07-817А // СПС "Гарант".

Сотрудникам полиции предоставлено право направлять и (или) доставлять граждан на медицинское освидетельствование в соответствующие медицинские организации для определения наличия в организме алкоголя или наркотических средств.
В соответствии со статьей 44 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах" лицо, в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что оно больно наркоманией, находится в состоянии наркотического опьянения либо потребило наркотическое средство или психотропное вещество без назначения врача, может быть направлено на медицинское освидетельствование.
Медицинское освидетельствование проводится в специально уполномоченных на то органами управления здравоохранением учреждениях здравоохранения по направлению органов дознания, органа, осуществляющего ОРД, следователя или судьи. Для направления указанного лица на медицинское освидетельствование судьи, следователи, органы дознания выносят постановление.
На основании части 1.1 статьи 27.12 КоАП РФ лицо, которое управляет транспортным средством соответствующего вида и в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что это лицо находится в состоянии опьянения, подлежит освидетельствованию на состояние алкогольного опьянения. При отказе от прохождения освидетельствования на состояние алкогольного опьянения либо несогласии указанного лица с результатами освидетельствования, а равно при наличии достаточных оснований полагать, что лицо находится в состоянии опьянения, и отрицательном результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения указанное лицо подлежит направлению на медицинское освидетельствование на состояние опьянения.
Порядок проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения регламентирован Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2008 г. N 475 "Об утверждении Правил освидетельствования лица, которое управляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьянения и оформления его результатов, направления указанного лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, медицинского освидетельствования этого лица на состояние опьянения и оформления его результатов и Правил определения наличия наркотических средств или психотропных веществ в организме человека при проведении медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством"; Приказом Минздрава России от 14 июля 2003 г. N 308 "О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения" <1>; Приказом Минздравсоцразвития России от 27 января 2006 г. N 40 "Об организации проведения химико-токсикологических исследований при аналитической диагностике наличия в организме человека алкоголя, наркотических средств, психотропных и других токсических веществ" <2>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2003. N 48; 2004. N 40; 2006. N 9; Российская газета. 2009. 28 авг.; 2010. 26 марта, 29 сент., 20 окт.
<2> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. N 11.

Медицинское освидетельствование на состояние опьянения проводится в медицинских организациях, а также в специально оборудованных для этой цели передвижных медицинских пунктах, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности с указанием соответствующих работ и услуг. Проводит его врач-психиатр-нарколог либо врач другой специальности (в сельской местности при невозможности проведения освидетельствования врачом указанное освидетельствование проводится фельдшером), прошедший подготовку по вопросам проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения водителей транспортных средств.
Результаты медицинского освидетельствования на состояние опьянения и лабораторных исследований отражаются в акте медицинского освидетельствования на состояние опьянения, который составляется в трех экземплярах, подписывается врачом (фельдшером), проводившим медицинское освидетельствование на состояние опьянения, и заверяется печатью с названием медицинской организации и наименованием подразделения, в котором проводилось освидетельствование.
Определение наличия наркотических средств или психотропных веществ в организме человека проводится на основании направления на химико-токсикологические исследования, выданного медицинским работником, осуществляющим медицинское освидетельствование на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством.
Наличие данных средств (веществ) определяется в химико-токсикологических лабораториях медицинских организаций, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности с указанием соответствующих работ (услуг). Результаты такого исследования при определении наличия наркотических средств или психотропных веществ оформляются справкой о результатах химико-токсикологических исследований, приобщаемой ко второму экземпляру акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством.
Сотрудники полиции имеют право самостоятельно проводить освидетельствование граждан на состояние алкогольного опьянения в соответствии с Правилами освидетельствования лица, которое управляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьянения и оформления его результатов, направления указанного лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, медицинского освидетельствования этого лица на состояние опьянения и оформления его результатов, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2008 г. N 475.
Достаточными основаниями полагать, что водитель транспортного средства находится в состоянии опьянения, являются: а) запах алкоголя изо рта; б) неустойчивость позы; в) нарушение речи; г) резкое изменение окраски кожных покровов лица; д) поведение, не соответствующее обстановке.
Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения осуществляется с использованием технических средств измерения, обеспечивающих запись результатов исследования на бумажном носителе, тип которых внесен в государственный реестр утвержденных типов средств измерений.
Наличие или отсутствие состояния алкогольного опьянения определяется на основании показаний используемого технического средства измерения с учетом допустимой погрешности технического средства измерения.
В случае выявления наличия абсолютного этилового спирта в выдыхаемом воздухе в результате освидетельствования на состояние алкогольного опьянения составляется соответствующий акт, форма которого утверждена Приказом МВД России от 4 августа 2008 г. N 676 "Об утверждении форм акта освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и протокола о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения" <1>. К указанному акту приобщается бумажный носитель с записью результатов исследования. Копия этого акта выдается водителю транспортного средства, в отношении которого проведено освидетельствование на состояние алкогольного опьянения.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2008. 22 августа.
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В соответствии со статьей 22 Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" в ЦВСНП могут быть помещены несовершеннолетние:
1) направляемые по приговору суда или по постановлению судьи в СУВУ;
2) не подлежащие уголовной ответственности и временно ожидающие рассмотрения судом вопроса о помещении их в СУВУ в случаях необходимости обеспечения защиты жизни или здоровья несовершеннолетнего; необходимости предупреждения повторного общественно опасного деяния; отсутствия у несовершеннолетнего места жительства, места пребывания; злостного уклонения несовершеннолетнего от явки в суд либо от медицинского освидетельствования. Под злостным уклонением несовершеннолетнего от явки в суд либо от медицинского освидетельствования понимаются случаи, когда он по неуважительным причинам два раза или более не явился в суд или учреждение здравоохранения, осуществляющее медицинское освидетельствование, либо скрылся с места жительства, места пребывания;
3) самовольно ушедшие из СУВУ;
4) совершившие общественно опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние, в случаях если необходимо обеспечить защиту жизни или здоровья несовершеннолетних или предупредить совершение ими повторного общественно опасного деяния, а также в случаях, если их личность не установлена, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено общественно опасное деяние, либо если они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено общественно опасное деяние, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям или иным законным представителям в течение не более трех часов;
5) совершившие правонарушение, влекущее административную ответственность, до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность, в случаях если личности несовершеннолетних не установлены, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, либо если они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям или иным законным представителям в течение не более трех часов;
6) совершившие правонарушение, влекущее административную ответственность в случаях, если их личность не установлена, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, либо если они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям или иным законным представителям в течение не более трех часов.
Основаниями помещения несовершеннолетних в ЦВСНП являются: в отношении первой из перечисленных категорий лиц - приговор суда или постановление судьи; в отношении остальных несовершеннолетних - постановление судьи.
Несовершеннолетние, за исключением первых двух из шести указанных групп, могут быть помещены в ЦВСНП на срок не более 48 часов на основании постановления начальника органа внутренних дел или уполномоченных сотрудников органов внутренних дел, замещающих должности, перечень которых утверждается Министром внутренних дел Российской Федерации.
Начальник ЦВСНП или его заместитель незамедлительно, но не позднее чем через 24 часа уведомляют прокурора по месту нахождения ЦВСНП о помещении в него несовершеннолетнего.
Несовершеннолетние могут находиться в ЦВСНП в течение времени, минимально необходимого для их устройства, но не более 30 суток. В исключительных случаях это время может быть продлено на основании постановления судьи на срок до 15 суток.
Основным ведомственным нормативным правовым актом, регламентирующим организацию работы ЦВСНП, является Инструкция по организации деятельности центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел, утвержденная Приказом МВД России от 2 апреля 2004 г. N 215 "О мерах по совершенствованию деятельности центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел" <1>. В числе прочих данным актом регулируются вопросы приема, регистрации и учета несовершеннолетних, доставленных в ЦВСНП; содержания несовершеннолетних, помещенных в ЦВСНП; индивидуальной профилактической работы в ЦВСНП; устройства несовершеннолетних.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2004. N 33; 2005. N 46; 2006. N 39.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" к специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, относятся:
социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, осуществляющие профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
социальные приюты для детей, обеспечивающие временное проживание и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в экстренной социальной помощи государства;
центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, предназначенные для временного содержания несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, и оказания им содействия в дальнейшем устройстве.
Основаниями приема в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, являются: личное обращение несовершеннолетнего;
заявление родителей несовершеннолетнего или иных его законных представителей с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста десяти лет, за исключением случаев, когда учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам;
направление органа управления социальной защитой населения или согласованное с этим органом ходатайство должностного лица органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
постановление лица, производящего дознание, следователя или судьи в случаях задержания, административного ареста, заключения под стражу, осуждения к аресту, ограничению свободы, лишению свободы родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего;
акт оперативного дежурного территориального органа внутренних дел о необходимости приема несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Копия указанного акта в течение пяти суток направляется в орган управления социальной защитой населения;
направление администрации специализированного учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в котором находится несовершеннолетний, самовольно ушедший из семьи, детского дома, школы-интерната, специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа или иного детского учреждения в случаях отказа родителей или иных законных представителей принять несовершеннолетнего в семью;
обращение несовершеннолетнего в возрасте старше 10 лет к администрации специализированного учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, о невозможности возвращения в семью, находящуюся в социально опасном положении, в детский дом, школу-интернат, специальное учебно-воспитательное учреждение открытого типа или иное детское учреждение; получение информации о жестоком обращении с несовершеннолетним, не достигшим возраста 10 лет, в семье либо в детском учреждении.
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Комментируемый пункт устанавливает право полиции производить различные виды досмотра. Аналогичные нормы предусматривались тремя самостоятельными пунктами Закона о милиции (пункты 2, 21 и 27 статьи 11). Как и Закон о милиции, Закон о полиции не содержит понятия досмотра, определяя только основания его проведения и отсылая к нормам законодательства об административных правонарушениях, регламентирующим порядок его применения. В русском языке досмотр означает проверочный осмотр <1>, и личный досмотр можно понимать как проверочный осмотр физического лица. Вместе с тем часть 1 статьи 27.7 и часть 1 статьи 27.9 КоАП РФ определяют понятия досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотра транспортного средства как обследование соответственно вещей и транспортного средства, проводимое без нарушения их конструктивной целостности.
--------------------------------
<1> См.: Толковый словарь русского языка. 4-е изд., доп. Институт русского языка им. В.В. Виноградова. М.: Российская академия наук, 2003. С. 177.

Основанием для проведения досмотра служит наличие данных о том, что граждане имеют при себе предметы, запрещенные либо ограниченные в обороте, при отсутствии законных оснований для их ношения или хранения. Закон выделяет четыре группы таких предметов: оружие, боеприпасы, патроны к оружию; взрывчатые вещества, взрывные устройства; наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры; ядовитые или радиоактивные вещества (что является новеллой комментируемого Закона в сравнении с Законом о милиции).
Формулируя рассматриваемую норму, законодатель использовал понятие "данные" в отличие от прежнего, более строгого термина "достаточные данные", требовавшего от сотрудника органов внутренних дел, планирующего произвести досмотр, располагать конкретными сведениями, полученными сотрудником полиции уголовно-процессуальным, оперативно-розыскным путем или в ходе административной деятельности и позволяющими любому разумному лицу предположить, что тот или иной гражданин имеет при себе указанные в Законе предметы, вещества или средства. Отсутствие в норме названного термина несколько расширяет пределы административного усмотрения сотрудника полиции, допуская в качестве фактического основания проведения досмотра использовать любые сколько-нибудь убедительные сведения о наличии у граждан названных предметов, средств или веществ (например, сам факт нахождения в розыске за совершение убийства либо наличия судимости за преступления в сфере оборота наркотических средств). В любом случае сотрудник полиции должен отразить имеющиеся у него данные в составленных им служебных или административно-процессуальных документах (рапорте, протоколах о досмотре, изъятии и др.).
Досмотру, как правило, должно предшествовать предложение сотрудника полиции предъявить документы, свидетельствующие о законности оснований для ношения или хранения указанных предметов, веществ, средств.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона "Об оружии", а также Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 12 марта 2002 г. N 5 "О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств" оружием признаются устройства и предметы как отечественного, так и иностранного производства, конструктивно предназначенные для поражения живой или иной цели, подачи сигналов.
Боеприпасы - это предметы вооружения и метаемое снаряжение, предназначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание. К категории боеприпасов относятся артиллерийские снаряды и мины, военно-инженерные подрывные заряды и мины, ручные и реактивные противотанковые гранаты, боевые ракеты, авиабомбы и т.п. независимо от наличия или отсутствия у них средств для инициирования взрыва, предназначенные для поражения целей, а также все виды патронов к огнестрельному оружию независимо от калибра, изготовленные промышленным или самодельным способом.
Патронами к оружию считаются устройства, предназначенные для выстрела из оружия, объединяющие в одно целое при помощи гильзы средства инициирования, метательный заряд и метаемое снаряжение. Сигнальные, осветительные, холостые, строительные, газовые, учебные и иные патроны, не имеющие поражающего элемента (снаряда, пули, дроби, картечи и т.п.) и не предназначенные для поражения цели, не относятся к боеприпасам, взрывчатым веществам и взрывным устройствам.
Под взрывчатыми веществами следует понимать химические соединения или механические смеси веществ, способные к быстрому самораспространяющемуся химическому превращению, взрыву без доступа кислорода воздуха. К ним относятся тротил, аммониты, пластиты, эластиты, порох, твердое ракетное топливо и т.п.
Под взрывными устройствами понимаются промышленные или самодельные изделия, функционально объединяющие взрывчатое вещество и приспособление для инициирования взрыва (запал, взрыватель, детонатор и т.п.). Имитационно-пиротехнические и осветительные средства не относятся к взрывчатым веществам и взрывным устройствам <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. N 5.

Согласно статье 1 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах" наркотические средства - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 г.; психотропные вещества - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 г.; прекурсоры наркотических средств и психотропных веществ - вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 г. <1>. Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. N 681 <2>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1998. N 2. Ст. 219; 2002. N 30. Ст. 3033; 2003. N 2. Ст. 167; N 27 (ч. I). Ст. 2700; 2004. N 49. Ст. 4845; 2005. N 19. Ст. 1752; 2006. N 43. Ст. 4412; N 44. Ст. 4535; 2007. N 30. Ст. 3748; N 31. Ст. 4011; 2008. N 30 (ч. I). Ст. 3592; N 48. Ст. 5515; N 52 (ч. I). Ст. 6233; 2009. N 29. Ст. 3588, 3614; 2010. N 21. Ст. 2525; N 31. Ст. 4192; 2011. N 1. Ст. 16, 29; N 15. Ст. 2039.
<2> СЗ РФ. 1998. N 27. Ст. 3198; 2004. N 8. Ст. 663; N 47. Ст. 4666; 2006. N 29. Ст. 3253; 2007. N 28. Ст. 3439; 2009. N 26. Ст. 3183; N 52 (ч. I). Ст. 6572; 2010. N 3. Ст. 314; N 17. Ст. 2100; N 24. Ст. 3035; N 28. Ст. 3703; N 31. Ст. 4271; N 45. Ст. 5864; N 50. Ст. 6696. Ст. 6720; 2011. N 10. Ст. 1390; N 12. Ст. 1635; N 29. Ст. 4466, 4473; N 42. Ст. 5921.

Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 53691-2009 "Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Паспорт отхода I - IV класса опасности. Основные требования", утвержденный Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 15 декабря 2009 г. N 1091-ст <1>, определяет ядовитые вещества как вещества или отходы, которые при попадании внутрь организма через органы дыхания, пищеварения или кожу способны вызвать смерть человека или оказать на него сильное отрицательное воздействие. Список ядовитых веществ для целей статьи 234 и других статей УК РФ утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. N 964 <2>.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".
<2> СЗ РФ. 2008. N 2. Ст. 89; 2010. N 28. Ст. 3703.

Положением о государственном учете и контроле радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в Российской Федерации, утвержденным Минатомом России 11 октября 1999 г., радиоактивным признается вещество в любом агрегатном состоянии, содержащее радионуклиды с активностью, на которые распространяются требования федеральных норм и правил <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. N 48.

Необходимо отметить, что помимо комментируемого пункта Закон содержит ряд норм о праве полиции по проведению досмотра, в том числе при обеспечении пропускного и внутриобъектового режима на охраняемых полицией объектах (пункт 25 части 1 статьи 13), производстве по делам об административных правонарушениях (пункт 8 части 1 статьи 13), задержании физических лиц (часть 1 статьи 14).
Досмотр, предусмотренный комментируемым пунктом Закона, проводится в порядке, установленном статьями 27.7, 27.9 КоАП РФ. Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола. Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, багажа и иных предметов), также осуществляется в присутствии двух понятых. В исключительных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, используемые в качестве оружия, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут быть осуществлены без понятых (части 3, 4 статьи 27.7 КоАП РФ). В ходе личного досмотра допускаются обследование (прощупывание), в том числе с применением технических средств, верхней одежды физического лица, при необходимости с ее снятием, проверка содержимого карманов одежды (предварительно лицу обычно предлагается предъявить их содержимое, но при отказе сотрудник полиции вправе ознакомиться с ним самостоятельно). Ни КоАП РФ, ни Закон о полиции не запрещают проводить в рамках личного досмотра обследование нижнего белья, в котором находится гражданин, а также его тела. Вместе с тем в таких случаях сотрудник полиции должен иметь весьма серьезные данные, оправдывающие подобное вторжение в права человека. С учетом того что полиция обязана осуществлять свою деятельность на основе соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина (часть 1 статьи 5 Закона), по аналогии с личным таможенным досмотром (статья 117 Таможенного кодекса Таможенного союза <1>) в указанных ситуациях личный досмотр необходимо проводить в изолированном помещении, отвечающем санитарно-гигиеническим требованиям. При этом доступ в помещение других физических лиц и возможность наблюдения за проведением личного досмотра с их стороны должны быть исключены. Обследование тела досматриваемого может проводиться только привлеченным медицинским работником с использованием при необходимости специальной медицинской техники.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2010. N 50. Ст. 6615.

Досмотр транспортного средства осуществляется в присутствии лица, во владении которого оно находится, при этом сотрудник полиции имеет право требовать от граждан и должностных лиц обеспечения свободного доступа к моторному отсеку, в кабину водителя, пассажирский салон, к багажному отделению и другим частям транспортного средства, а также местам для размещения перевозимых грузов. В случаях, не терпящих отлагательства, досмотр транспортного средства может быть осуществлен в отсутствие указанного лица (статья 27.9 КоАП РФ).
При необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.
О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, досмотре транспортного средства составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании.
Протокол о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, досмотре транспортного средства подписывается должностным лицом полиции, его составившим, лицом, подвергнутым личному досмотру, являющемуся владельцем вещей, подвергнутых досмотру, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, понятыми. В случае отказа указанного лица от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.
Копия протокола о досмотре транспортного средства вручается лицу, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, а копия протокола о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, вручается владельцу вещей, подвергнутых досмотру, по его просьбе.
В отдельных случаях досмотр вещей, ручной клади, багажа и других предметов может быть осуществлен в отсутствие собственника (владельца). Так, сотрудник полиции в присутствии двух понятых может подвергнуть досмотру вещи и другие предметы в следующих случаях: по истечении срока их хранения в автоматических камерах хранения; при неустановлении собственника данных вещей или предметов; при наличии сведений о наличии в них взрывных устройств; когда это прямо предусмотрено законодательством Российской Федерации.
О досмотре вещей и других предметов в отсутствие собственника (владельца) составляется протокол, который подписывается сотрудником полиции и двумя понятыми.
Предметы, обнаруженные сотрудником в ходе досмотра, при отсутствии законных оснований для их ношения или хранения изымаются. Об изъятии вещей и документов составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении, в протоколе осмотра места совершения административного правонарушения или в протоколе об административном задержании.
Протокол об изъятии вещей и документов подписывается должностным лицом полиции, его составившим, лицом, у которого изъяты вещи и документы, понятыми. В случае отказа лица, у которого изъяты вещи и документы, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола вручается лицу, у которого изъяты вещи и документы, или его законному представителю.
В случае необходимости изъятые вещи и документы упаковываются и опечатываются на месте изъятия.
Изъятые огнестрельное оружие и патроны к нему, иное оружие, а также боевые припасы хранятся в порядке, определяемом МВД России.
Изъятые вещи, подвергающиеся быстрой порче, сдаются в соответствующие организации для реализации, а при невозможности реализации уничтожаются.
Изъятые наркотические средства и психотропные вещества подлежат направлению на переработку или уничтожение.
Комментируемый пункт управомочивает полицию принимать участие в досмотре пассажиров, их ручной клади и багажа на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, метрополитене либо осуществлять такой досмотр самостоятельно в целях изъятия вещей и предметов, запрещенных для перевозки транспортными средствами.
Статья 85 ВК РФ определяет, что в целях обеспечения безопасности пассажиров и членов экипажа воздушного судна обязательному предполетному досмотру, а также послеполетному досмотру в случае его проведения в соответствии с Законом о полиции подлежат воздушное судно, его бортовые запасы, члены экипажа, пассажиры, багаж, в том числе вещи, находящиеся при пассажирах, а также грузы и почта.
Порядок осуществления досмотра на воздушном транспорте регламентируется Положением о Федеральной системе обеспечения защиты деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 г. N 897, Правилами проведения предполетного и послеполетного досмотра, утвержденными Приказом Минтранса России от 25 июля 2007 г. N 104, а также Федеральными авиационными правилами "Требования авиационной безопасности к аэропортам", утвержденными Приказом Минтранса России от 28 ноября 2005 N 142 <1> (см. комментарий к пункту 27 части 1 статьи 13).
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. N 4; 2008. N 13.

Новеллой Закона о полиции можно считать его норму, предоставляющую полиции право проводить досмотр пассажиров, их ручной клади и багажа на иных видах транспорта - железнодорожном, водном и метрополитене в целях изъятия вещей и предметов, запрещенных для перевозки транспортными средствами.
Так, на железнодорожном транспорте не принимаются к перевозке в качестве ручной клади, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации, вещи (предметы), которые могут повредить или загрязнить вагон и вещи других пассажиров, а также зловонные, огнеопасные, отравляющие, легковоспламеняющиеся, взрывчатые и другие опасные вещества. Огнестрельное оружие при перевозке в качестве ручной клади должно находиться в чехле, кобуре или специальном футляре в разряженном состоянии отдельно от патронов <1>. В целом аналогичные правила предусмотрены на внутреннем водном транспорте <2>.
--------------------------------
<1> См.: Правила оказания услуг по перевозкам на железнодорожном транспорте пассажиров, а также грузов, багажа и грузобагажа для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности (утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 марта 2005 г. N 111) // СЗ РФ. 2005. N 10. Ст. 851; 2006. N 52 (ч. III). Ст. 5587.
<2> См.: Правила оказания услуг по перевозке пассажиров, багажа, грузов для личных (бытовых) нужд на внутреннем водном транспорте (утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2003 г. N 72) // СЗ РФ. 2003. N 7. Ст. 646; 2007. N 4. Ст. 532.

На объектах метрополитена в целях обеспечения транспортной безопасности ведомственными нормативными правовыми актами предусмотрено проведение досмотра физических лиц, находящихся при них вещей, в том числе выявленных техническими средствами контроля лиц, имеющих при себе металлические предметы, а также во внешнем виде и в поведении которых присутствуют признаки подготовки или совершения актов незаконного вмешательства <1>.
--------------------------------
<1> См.: Требования по обеспечению транспортной безопасности, учитывающие уровни безопасности для различных категорий объектов метрополитена (утверждены Приказом Минтранса России от 29 апреля 2011 г. N 130) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2011. N 28.

Порядок проведения досмотра на объектах железнодорожного, водного транспорта (за исключением таможенного досмотра и санитарно-эпидемиологического осмотра пассажиров и багажа) и метрополитене не урегулирован ни Федеральным законом "О транспортной безопасности", ни другими нормативными правовыми актами. Представляется, что такой порядок должен быть аналогичен порядку досмотра, осуществляемого на воздушном транспорте.
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Эксперт вправе ходатайствовать о предоставлении ему дополнительных материалов, необходимых для дачи заключения (пункт 2 части 3 статьи 57 УПК РФ, пункт 1 части 5 статьи 25.9 КоАП РФ). Для этого руководитель ЭКП запрашивает в организациях независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности образцы или каталоги продукции, техническую и технологическую документацию, а также другие информационные материалы, необходимые для производства судебной экспертизы по уголовному делу или делу об административном правонарушении. Исполнение запроса обязательно (часть 1 статьи 39 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации").
При постановке перед экспертом идентификационных вопросов (например: "Кем оставлен след руки на предмете: гражданином Д. или иным лицом?"), а в ряде случаев и диагностических (например: "Не изготовлен ли бланк паспорта гражданина Российской Федерации на предприятии "Гознак"?") в распоряжение эксперта требуется предоставить образцы для сравнительного исследования. Под образцами для сравнительного исследования понимаются объекты, отображающие свойства или особенности человека, животного, трупа, предмета, материала или вещества, а также другие образцы, необходимые эксперту для проведения исследований и дачи заключения (статья 9 Федерального закона "О государственной судебно-экспертной деятельности"). В отличие от вещественных доказательств образцы для сравнительного исследования не связаны с исследуемым событием и сами доказательствами не являются. Все образцы должны отвечать требованиям достоверности происхождения, достаточного количества и необходимого качества. В зависимости от времени и условий их происхождения выделяются образцы свободные, условно-свободные и экспериментальные.
Альтернативой судебной экспертизы до возбуждения уголовного дела или дела об административном правонарушении служит предварительное исследование, проводимое экспертом ЭКП органов внутренних дел. Полиция вправе проводить исследования предметов и документов при наличии признаков подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния. Исследование по своей природе представляет собой оперативно-розыскное мероприятие "исследование предметов и документов" (статья 6 Закона об ОРД). В ЭКП органов внутренних дел проводятся исследования различных предметов (огнестрельного оружия, взрывных устройств и пр.), веществ (наркотических средств, психотропных, ядовитых, взрывчатых веществ), документов (рукописных, машинописных или бланков с признаками подделки). Завершается исследование составлением справки (акта) об исследовании, которая может служить одним из оснований для возбуждения уголовного дела или дела об административном правонарушении.
Полиция вправе проводить экспертизу (исследование) изъятых у граждан и должностных лиц документов, имеющих признаки полной или частичной подделки. Полностью поддельным документом считается фальсификат, изготовленный ненадлежащим субъектом и, как правило, с несоблюдением технологии производства бумаги и способов печати подлинного документа. Распространенными средствами изготовления поддельных документов служат копировально-множительные устройства (лазерные или струйные принтеры, копиры). Такую популярность устройства получили по причине оперативности изготовления ими копий, широкой цветовой гамме передаваемого изображения, невысокой розничной цене.
Полиция вправе проводить экспертизу (исследование) вещей, изъятых из гражданского оборота или ограниченно оборотоспособных, находящихся у граждан и должностных лиц без специального разрешения, и по результатам такой экспертизы (исследования) возвращать эти документы и вещи владельцам, либо приобщать их в качестве доказательств по делу о правонарушении или уничтожать, либо передавать по назначению в установленном порядке (о понятии вещей, изъятых из гражданского оборота или ограниченно оборотоспособных см. комментарий к пункту 37 части 1 статьи 12).
При осуществлении экспертно-криминалистической деятельности эксперт обязан обеспечивать сохранность представленных объектов. После выполнения соответствующего задания ЭКП направляет результаты своей деятельности и объекты исследований в адрес лица или органа, назначивших экспертизу (исследование), кроме случаев постановки объектов на учет в порядке, установленном федеральным законодательством и нормативными правовыми актами МВД России (например, пуль и гильз, изъятых с мест преступлений, поддельных денежных знаков и пр.).
Отдельные объекты, поступившие на экспертизу (исследование), после ее проведения подлежат уничтожению в порядке, установленном Правительством Российской Федерации <1>.
--------------------------------
<1> См., напр.: Постановление Правительства Российской Федерации от 18 июня 1999 г. N 647 "О порядке дальнейшего использования или уничтожения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов и оборудования, которые были конфискованы или изъяты из незаконного оборота либо дальнейшее использование которых признано нецелесообразным".
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Комментируемый пункт закрепляет право полиции на применение мер административного предупреждения при обеспечении общественного порядка и безопасности граждан во время проведения публичных и массовых мероприятий, которые с полицейской точки зрения традиционно являются фактором, осложняющим оперативную обстановку. Закон о милиции подобных правомочий не предусматривал, что подчас порождало конфликтные ситуации при обеспечении общественного порядка во время спортивных матчей на стадионах и иных спортивных сооружениях, проведении других массовых мероприятий.
Рассматриваемое законоположение в полной мере легализует действия полиции, сопряженные с временным ограничением свободы передвижения и других конституционных прав и свобод граждан. Впервые сотрудники полиции получили законное право совместно с организаторами публичных и иных массовых мероприятий осуществлять в целях обеспечения безопасности граждан и общественного порядка комплекс предусмотренных законом мер по предупреждению правонарушений и чрезвычайных ситуаций в местах массового пребывания граждан.
К числу таких мер отнесены личный осмотр граждан, осмотр находящихся при них вещей при проходе на территорию сооружений, на участки местности либо в общественные места, где проводятся такие мероприятия, с применением в случае необходимости технических средств. Важное значение имеет законодательное закрепление права полиции не допускать в места проведения массовых мероприятий лиц, отказывающихся в установленном порядке подвергнуться личному осмотру.
Понятия личного осмотра граждан, осмотра находящихся при них вещей закон не раскрывает, процедуры их проведения не описывает. В русском языке "осмотр" означает обследование с какой-нибудь целью (см. комментарий к пункту 16 части 1 комментируемой статьи).
Очевидно, в данном случае речь идет не только о внешнем (визуальном) осмотре (или обследовании) лиц и находящихся при них вещей, но и, например, об открытии сумок, пакетов с целью обнаружения предметов и веществ, запрещенных к проносу в места проведения мероприятий (оружие, взрывчатые, ядовитые вещества, колющие, режущие предметы, стеклянная посуда, горны, трубы, трещотки и иные предметы, создающие шум).
Закон не требует наличия каких-либо фактических оснований для проведения личного осмотра; такому осмотру могут быть подвергнуты все граждане, намеревающиеся участвовать в публичном или массовом мероприятии. Не предусмотрено также и какое-либо процессуальное оформление осмотра. Вместе с тем по просьбе лица об осмотре может быть составлен акт (протокол) с приглашением понятых, а также представителей организатора проводимого мероприятия, уполномоченных представителей органов исполнительной власти или органов местного самоуправления. По просьбе лица копия акта (протокола) осмотра вручается ему под роспись.
Участникам массовых акций запрещается иметь при себе оружие (за исключением тех случаев, когда ношение холодного оружия является принадлежностью национального костюма) <1>, а также предметы, специально изготовленные или приспособленные для причинения вреда здоровью граждан или материального ущерба. Лица, нарушившие данный запрет, привлекаются к административной ответственности по статье 20.2 КоАП РФ.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2001 г. N 648 "О холодном клинковом оружии, предназначенном для ношения с казачьей формой" // СЗ РФ. 2001. N 37. Ст. 3690; 2005. N 7. Ст. 560; 2009. N 12. Ст. 1429; 2011. N 22. Ст. 3173; N 42. Ст. 5922.

В случае обнаружения оружия, боеприпасов, наркотических средств, взрывчатых веществ полиция вправе произвести личный досмотр, досмотр вещей, а также изъятие вещей и документов в соответствии с положениями главы 27 КоАП РФ, другими федеральными законами.
Следует учитывать, что основную ответственность за подготовку, организацию и обеспечение проведения таких публичных акций, как собрания, демонстрации, шествия, а также спортивных соревнований, концертов и других массовых мероприятий несут их организаторы. Права и обязанности организаторов публичных мероприятий определены статьями 5 и 11 Федерального закона "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях", другими законодательными актами (см. комментарий к пункту 6 части 1 статьи 12). К организаторам массовых мероприятий, проводимых на стадионах, других спортивных сооружениях или в закрытых помещениях, предъявляются дополнительные требования по обеспечению указанных мест необходимыми средствами и системами предупреждения и оповещения их участников о пожаре или возникновении иных чрезвычайных ситуаций.

Комментарий к подпункту 19 пункта 1 статьи 13

Комментируемое положение Закона предусматривает категории граждан, которых полиция вправе регистрировать в соответствующих оперативно-справочных, криминалистических и розыскных учетах. Регистрация перечисленных и иных категорий граждан производится полицией в том числе путем их фотографирования, аудио-, кино-, видеосъемки, дактилоскопирования, геномной регистрации. Фотографирование и видеозапись граждан и неопознанных трупов осуществляются согласно сигналетическому методу, как правило, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел и экспертно-криминалистических подразделениях полиции.
Основные правила дактилоскопирования и заполнения дактилоскопических карт определены Положением о порядке формирования и ведения информационного массива, создаваемого в процессе проведения государственной дактилоскопической регистрации, утвержденным Приказом МВД России, МЧС России, Минобороны России, Минфина России, Минюста России, Минтранса России, СВР России, ФТС России, ФСБ России, ФСО России, ФСКН России, ФМС России от 27 сентября 2010 г. N 688/ 472/ 1214/ 110н/ 235/ 205/ 36/ 1785/ 456/ 468/ 402/ 299.
Регистрационные данные о лицах, полученные при помощи фото- и киносъемки, аудио- и видеозаписи, дактилоскопирования и иными средствами, сосредоточиваются в оперативно-справочных, криминалистических и розыскных учетах органов внутренних дел.
Основания фотографирования, аудио-, кино- и видеосъемки, дактилоскопирования лиц, перечисленных в комментируемом пункте Закона, установлены Законом об ОРД, Федеральными законами "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации", "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", "О государственной геномной регистрации в Российской Федерации", Приказом МВД России от 22 ноября 2005 г. N 950 "Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел" и другими нормативными правовыми актами.

Комментарий к подпункту 20 пункта 1 статьи 13

В соответствии с Административным регламентом Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения, утвержденного Приказом МВД России от 2 марта 2009 г. N 185, основаниями к остановке транспортных средств сотрудниками полиции служат:
а) установленные визуально или зафиксированные с использованием технических средств признаки нарушений требований в области обеспечения безопасности дорожного движения;
б) наличие данных (ориентировки, информация дежурного, других нарядов, участников дорожного движения, визуально зафиксированные обстоятельства), свидетельствующих о причастности водителя, пассажиров к совершению ДТП, преступления или административного правонарушения;
в) наличие данных (ориентировки, сведения оперативно-справочных и розыскных учетов, информация дежурного, других нарядов, участников дорожного движения) об использовании транспортного средства в противоправных целях или оснований полагать, что оно находится в розыске;
г) необходимость опроса водителя или пассажиров об обстоятельствах совершения ДТП, административного правонарушения, преступления, очевидцами которого они являлись или являются;
д) необходимость привлечения участника дорожного движения в качестве понятого;
е) выполнение распорядительно-регулировочных действий;
ж) необходимость использования транспортного средства (в соответствии с Законом);
з) необходимость привлечения водителя для оказания помощи другим участникам дорожного движения или сотрудникам полиции;
и) проведение на основании распорядительных актов руководителей органов внутренних дел, органов управления специальных мероприятий, связанных с проверкой в соответствии с целями соответствующих специальных мероприятий транспортных средств, перемещающихся в них лиц и перевозимых грузов;
к) проверка документов на право пользования и управления транспортным средством, документов на транспортное средство и перевозимый груз, а также документов, удостоверяющих личность водителя и пассажиров (только на стационарных постах ДПС).
Не допускается останавливать транспортные средства на участках дорог, где их остановка запрещена ПДД, за исключением случаев, когда такая остановка связана с необходимостью пресечения преступления, предотвращения реальной угрозы причинения вреда жизни, здоровью и (или) имуществу участников дорожного движения, а также случаев обозначения места остановки патрульным автомобилем с включенными специальными световыми сигналами, другими средствами регулирования и организации дорожного движения.
Ряд оснований для остановки сотрудниками полиции транспортных средств содержится в Наставлении по техническому надзору Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденном Приказом МВД России от 7 декабря 2000 г. N 1240 <1>, среди которых можно выделить следующие:
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2001. N 7; 2004. N 16; 2007. N 13.

отсутствие в правом нижнем углу ветрового стекла автомобиля действующего талона о прохождении государственного технического осмотра;
наличие в предусмотренных местах транспортных средств нестандартных, нечитаемых или установленных с нарушениями требований ПДД государственных регистрационных знаков, а равно их отсутствие;
наличие неисправностей и условий, при которых запрещается эксплуатация транспортных средств (например, неисправность внешних световых приборов, стеклоочистителей, звукового сигнала и др.).
Остановив транспортное средство, сотрудник полиции должен без промедления подойти к водителю, представиться, кратко сообщить причину остановки, изложить требование о передаче необходимых для проверки или оформления правонарушения документов, при привлечении водителя или пассажира в качестве свидетеля либо понятого - разъяснить права и обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Сотрудник полиции вправе предложить участнику дорожного движения:
а) выйти из транспортного средства в случаях:
необходимости устранения технической неисправности транспортного средства или нарушений правил перевозки грузов;
наличия у водителя признаков опьянения и (или) болезненного состояния;
для проведения в присутствии водителя (владельца транспортного средства) сверки номеров агрегатов и узлов транспортного средства с записями в регистрационных документах;
для проведения личного досмотра, осмотра или досмотра транспортного средства и груза;
когда требуется его участие в осуществлении процессуальных действий, а также оказании помощи другим участникам дорожного движения или сотрудникам полиции;
когда его поведение создает угрозу личной безопасности сотрудника полиции;
б) переместить транспортное средство в иное указанное сотрудником полиции место, если:
нахождение транспортного средства в месте его остановки создает угрозу либо помеху другим участникам дорожного движения;
нахождение сотрудника полиции на проезжей части при обращении к водителю, находящемуся в транспортном средстве, создает угрозу личной безопасности сотрудника полиции;
в) занять место в патрульном автомобиле либо пройти в служебное помещение, когда его участие необходимо для оформления процессуальных документов.
Закон управомочил полицию осуществлять с участием водителей или граждан, сопровождающих грузы, осмотр транспортных средств и грузов при подозрении, что они используются в противоправных целях, с составлением соответствующего акта.
Основаниями для осмотра транспортного средства и грузов могут служить:
ориентировки, указания руководства в соответствии с целями проведения специальных мероприятий;
необходимость проведения сверки маркировочных обозначений транспортного средства с записями в регистрационных документах;
наличие признаков несоответствия перевозимого груза данным, указанным в документах на перевозимый груз;
данные о том, что транспортное средство эксплуатируется при наличии неисправностей или условий, при которых его эксплуатация запрещена.
Осмотр транспортного средства, перевозимого груза осуществляется с участием водителя или граждан, сопровождающих грузы.
При осмотре транспортного средства и груза, находящегося под таможенным контролем, сотрудник ГИБДД сверяет данные таможенных документов с клеймами пломб.
По результатам осмотра составляется акт, который подписывается лицами, участвовавшими в его проведении, и при отсутствии оснований для осуществления других процессуальных действий дается разрешение на дальнейшее движение транспортного средства.
В случаях отказа водителя или граждан, сопровождающих грузы, от проведения осмотра, в том числе опломбированного груза (за исключением таможенного и специального), а также при выявлении соответствующих оснований производится досмотр транспортного средства (см. комментарий к пункту 16 части 1 статьи 13).
Закон управомочил полицию задерживать транспортные средства, находящиеся в розыске.
Сотрудники полиции осуществляют работу по розыску угнанных, похищенных транспортных средств, транспортных средств, водители которых скрылись с мест ДТП, а также раскрытию по горячим следам иных преступлений, связанных с использованием транспортных средств. Розыск транспортных средств осуществляется в ходе повседневной деятельности сотрудников всех служб и линий работы полиции, которая руководствуется Инструкцией по розыску автомототранспортных средств, утвержденной Приказом МВД России от 17 февраля 1994 г. N 58 "О мерах по усилению борьбы с преступными посягательствами на автомототранспортные средства" <1>.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".

Полиция вправе временно ограничивать или запрещать дорожное движение, изменять организацию движения на отдельных участках дорог при проведении публичных и массовых мероприятий и в иных случаях в целях создания необходимых условий для безопасного движения транспортных средств и пешеходов либо если пользование транспортными средствами угрожает безопасности дорожного движения.
Помимо публичных и массовых мероприятий временное ограничение или запрещение движения транспортных средств и пешеходов на дорогах может применяться полицией также при возникновении стихийных бедствий, катастроф, аварий техногенного характера, ухудшении дорожных и климатических условий, введении карантина, т.е. специального административно-правового режима (включающего в себя особый режим въезда и выезда), установленного для определенной территории, где имеет место эпидемия либо эпизоотия, и в других случаях, угрожающих безопасности дорожного движения.
Решение о прекращении или ограничении движения транспорта и пешеходов с указанием конкретных сроков его действия в зависимости от значимости дорог в обязательном порядке доводится до сведения заинтересованных организаций, должностных лиц и граждан.
Полиции предоставлено право временно ограничивать или запрещать дорожное движение на железнодорожных переездах, не отвечающих правилам их содержания в безопасном для дорожного движения состоянии.
Требования к устройству, оборудованию, содержанию и ремонту железнодорожных переездов установлены Инструкцией по эксплуатации железнодорожных переездов МПС России, утвержденной Министром путей сообщения Российской Федерации 29 июня 1998 г. N ЦП-566 <1>. В соответствии с указанной Инструкцией железнодорожные переезды - это пересечения автомобильных дорог с железнодорожными путями на одном уровне, которые оборудуются необходимыми устройствами, обеспечивающими безопасность движения, улучшающими условия пропуска поездов и транспортных средств.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".

Закон управомочивает полицию выдавать в установленном порядке разрешения на установку на транспортных средствах устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов, условных опознавательных знаков (сигналов). Указ Президента Российской Федерации от 15 июня 1998 г. N 711 "О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения" относит выдачу подобных разрешений к компетенции Госавтоинспекции.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2006 г. N 737 "О специальных световых и звуковых сигналах" утвержден Перечень государственных органов, на транспортные средства которых устанавливаются устройства для подачи специальных световых и звуковых сигналов при отсутствии специальных цветографических схем на наружной поверхности этих транспортных средств <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 50. Ст. 5342; 2007. N 7. Ст. 884; N 26. Ст. 3190; 2008. N 9. Ст. 857; N 17. Ст. 1922; N 29 (ч. II). Ст. 3532; 2009. N 28. Ст. 3574; 2010. N 13. Ст. 1507; N 16. Ст. 1913; N 37. Ст. 4675; 2011. N 20. Ст. 2825; N 51. Ст. 7526.

Порядок выдачи разрешений на установку на транспортные средства устройств для подачи специальных световых (проблесковых маячков синего, синего и красного цветов) и звуковых сигналов утвержден Приказом МВД России от 19 февраля 2007 г. N 167 "О выдаче разрешений на установку на транспортных средствах опознавательных знаков, устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов" <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2007. N 13; 2008. N 39; Российская газета. 2010. 28 мая; 2011. 16 нояб.

При снятии транспортного средства с регистрационного учета, внесении изменений в учетно-регистрационные данные, изменении целевого назначения транспортного средства выданное разрешение аннулируется, а установленные на данном транспортном средстве специальные световые и звуковые сигналы подлежат демонтажу.

Комментарий к подпункту 21 пункта 1 статьи 13

Полиция получила право требовать от государственных и муниципальных органов, общественных объединений и организаций проведения мероприятий, предусмотренных законодательством о безопасности дорожного движения. Закон о милиции подобное правомочие не закреплял.
Отношения в области обеспечения безопасности дорожного движения регламентированы целым комплексом нормативных правовых актов, центральное место среди которых занимает Федеральный закон "О безопасности дорожного движения". В соответствии с указанным Законом под обеспечением безопасности дорожного движения понимается деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения ДТП, снижение тяжести их последствий.
К основным направлениям деятельности юридических лиц различных организационно-правовых форм по обеспечению безопасности дорожного движения отнесены:
осуществление деятельности по организации дорожного движения; материальное и финансовое обеспечение мероприятий по безопасности дорожного движения;
организация подготовки водителей транспортных средств и обучение граждан правилам и требованиям безопасности движения;
проведение мероприятий по медицинскому обеспечению безопасности дорожного движения;
осуществление обязательной сертификации или декларирования соответствия транспортных средств, а также составных частей конструкций, предметов дополнительного оборудования, запасных частей и принадлежностей транспортных средств;
лицензирование отдельных видов деятельности, осуществляемых на автомобильном транспорте, в соответствии с законодательством Российской Федерации;
проведение социально ориентированной политики в области страхования на транспорте;
осуществление государственного надзора и контроля за выполнением законодательства Российской Федерации, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения.
Федеральный закон "О безопасности дорожного движения" в систему мероприятий по медицинскому обеспечению безопасности дорожного движения также включает:
обязательное медицинское освидетельствование и переосвидетельствование кандидатов в водители и водителей транспортных средств;
проведение предрейсовых, послерейсовых и текущих медицинских осмотров водителей транспортных средств;
оказание медицинской помощи пострадавшим в ДТП;
обучение участников дорожного движения, должностных лиц органов внутренних дел и других специализированных подразделений, а также населения приемам оказания первой помощи лицам, пострадавшим в ДТП.
Указания на необходимость осуществления государственными и муниципальными органами, общественными объединениями и организациями мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения содержатся и в других нормативных правовых актах. Так, например, в соответствии с Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" <1> в случаях реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог владельцы автомобильных дорог обязаны информировать пользователей автомобильными дорогами о сроках такой реконструкции, капитального ремонта и о возможных путях объезда.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2007. N 46. Ст. 5553; 2008. N 20. Ст. 2251; N 30 (ч. I). Ст. 3597; N 30 (ч. II). Ст. 3616; N 49. Ст. 5744; 2009. N 29. Ст. 3582; N 39. Ст. 4532; N 52 (ч. I). Ст. 6427; 2010. N 45. Ст. 5753; N 51 (ч. III). Ст. 6810; 2011. N 7. Ст. 901; N 15. Ст. 2041; N 17. Ст. 2310; N 29. Ст. 4284; N 30 (ч. I). Ст. 4590, 4591; N 49 (ч. I). Ст. 7015.

Следует также отметить, что в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 октября 2004 г. N 567 "О координации деятельности органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности дорожного движения" <1> полномочия по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения возложены на МВД России.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2004. N 43. Ст. 4225.

Как и Закон о милиции, комментируемый Закон предоставляет полиции право ограничивать или запрещать проведение на дорогах ремонтно-строительных и других работ, осуществляемых с нарушением требований нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения.
Однако есть существенное отличие. Закон о милиции связывал возможность реализации такого полномочия с выявлением случаев несоблюдения требований по обеспечению общественной безопасности. В результате сотрудники милиции наделялись чрезмерно широкими дискреционными полномочиями по ограничению (запрещению) проведения работ на дорогах. Теперь же запретить или ограничить проведение на дорогах ремонтно-строительных и других работ сотрудники полиции вправе при нарушении требований нормативных правовых актов только в области обеспечения безопасности дорожного движения.
Задержание транспортного средства представляет собой самостоятельную меру обеспечения производства по делу об административном правонарушении и состоит во временном принудительном прекращении использования транспортного средства, включающем перемещение при помощи другого транспортного средства и помещение в специально отведенное охраняемое место (на специализированную стоянку), а также хранение на специализированной стоянке до устранения причины задержания. При невозможности по техническим характеристикам транспортного средства его перемещения и помещения на специализированную стоянку в случаях совершения административных правонарушений, предусмотренных частью 1 статьи 11.8.1, частями 1 и 2 статьи 12.21.1, частью 1 статьи 12.21.2 КоАП РФ, задержание осуществляется путем прекращения движения при помощи блокирующих устройств. В случае если создаются препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов, а подлежащее задержанию транспортное средство по его техническим характеристикам не может быть помещено на специализированную стоянку, оно может быть перемещено, в том числе путем управления задержанным транспортным средством его водителем либо сотрудником полиции, в близлежащее место, где не будет создавать препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов, с последующей блокировкой (статья 27.13 КоАП РФ).
Порядок задержания транспортных средств регламентирован Правилами задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, хранения, а также запрещения эксплуатации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2003 г. N 759 <1>, Приказом МВД России от 19 марта 2004 г. N 187 "О реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2003 г. N 759" <2>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2003. N 51. Ст. 4990; 2007. N 39. Ст. 4669; 2009. N 35. Ст. 4250.
<2> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2004. N 16.

Согласно пункту 13 указанных Правил наземное транспортное средство помещается на ближайшую специализированную стоянку в случае невозможности устранения причины задержания на месте выявления административного правонарушения. Оценивая положения Правил, предусматривающих "формулировку о невозможности устранения причины задержания транспортного средства на месте выявления административного правонарушения", Конституционный Суд Российской Федерации отметил, что они "не содержат каких-либо трудностей для понимания и не являются неопределенными, а потому не могут рассматриваться как допускающие произвол в отношении граждан" <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 15 апреля 2008 г. N 260-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Тарасова Алексея Владимировича на нарушение его конституционных прав абзацем вторым пункта 1 и абзацем первым пункта 13 Правил задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, хранения, а также запрещения эксплуатации" // СПС "КонсультантПлюс".

По устранении причин задержания транспортного средства (вытрезвление водителя, представление документов, наличие лица, имеющего право на управление транспортным средством соответствующей категории, устранение технических неисправностей и т.д.) оно возвращается водителю (владельцу). Уполномоченное должностное лицо, убедившись в устранении причины задержания транспортного средства, дает разрешение (в письменной форме) на выдачу задержанного транспортного средства, помещенного на специализированную стоянку, и делает соответствующую запись в протоколе об административном правонарушении или протоколе о задержании транспортного средства.
Отстранение от управления транспортным средством представляет собой самостоятельную меру обеспечения производства по делу об административном правонарушении. Оно выражается в объявлении лицу о временном запрете на управление транспортным средством, требовании покинуть транспортное средство, а в случае неповиновения такому требованию - в принудительном удалении (извлечении) из транспортного средства, а при необходимости с изъятием ключа из замка зажигания.
Водитель отстраняется от управления транспортным средством независимо от того, является ли он владельцем данного транспортного средства, а также имеет ли он право на управление транспортным средством.
Сотрудники полиции вправе отстранять от управления транспортным средством лицо, в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что это лицо находится в состоянии опьянения (см. комментарий к пункту 14 части 1 статьи 13).
Помимо лиц, в отношении которых имеются достаточные основания полагать, что эти лица находятся в состоянии опьянения, сотрудники полиции вправе отстранять от управления транспортным средством водителей при совершении ими ряда административных правонарушений:
управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов на право управления им, регистрационных документов на транспортное средство, а равно документов, подтверждающих право владения, пользования или распоряжения управляемым им транспортным средством в отсутствие его владельца (часть 1 статьи 12.3 КоАП РФ);
управление транспортным средством с заведомо неисправными тормозной системой (за исключением стояночного тормоза), рулевым управлением или сцепным устройством (часть 2 статьи 12.5 КоАП РФ);
управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (часть 1 статьи 12.7 КоАП РФ);
управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством (часть 1 статьи 12.7 КоАП РФ).
Отстранение от управления транспортным средством длится до устранения причины отстранения.
Помимо оснований, предусмотренных КоАП РФ, водитель может быть отстранен от управления транспортным средством сотрудниками полиции в случаях, не терпящих отлагательства, при невозможности достижения цели использования транспортного средства без отстранения водителя от управления им (см. комментарий к пункту 37 части 1 статьи 13).
Запрещение эксплуатации транспортного средства представляет собой временное принудительное прекращение использования транспортного средства, включающее снятие государственных регистрационных знаков.
Статья 19 Федерального закона "О безопасности дорожного движения" налагает запрет на эксплуатацию транспортных средств с техническими неисправностями, создающими угрозу безопасности дорожного движения. Перечень неисправностей транспортных средств и условий, при которых запрещается их эксплуатация, определяется Правительством Российской Федерации.
Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, которыми определен Перечень неисправностей автомобилей, автобусов, автопоездов, прицепов, мотоциклов, мопедов, тракторов, других самоходных машин, и условия, при которых запрещается их эксплуатация, утверждены Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090. Методы проверки установленных Перечнем параметров регламентированы ГОСТ Р 51709-2001 "Автотранспортные средства. Требования безопасности к техническому состоянию и методы проверки". В указанном Перечне систематизированы различные неисправности тормозных систем, рулевого управления, внешних световых приборов, стеклоочистителей и стеклоомывателей ветрового стекла, колес и шин, двигателя, прочих элементов конструкции.
Запрещение эксплуатации транспортного средства осуществляется в порядке, установленном Правилами задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, хранения, а также запрещения эксплуатации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2003 г. N 759.
Отдельные процедурные вопросы запрещения эксплуатации урегулированы Приказом МВД России от 19 марта 2004 г. N 187 "О реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2003 г. N 759", а также Приказом МВД России от 2 марта 2009 г. N 185 "Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения".
Запрещение эксплуатации транспортного средства по основаниям, предусмотренным КоАП РФ, осуществляется сотрудником полиции после составления протокола о соответствующем административном правонарушении или вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении. При этом государственные регистрационные знаки подлежат снятию и хранению в подразделении полиции до устранения причины запрещения эксплуатации. Снять государственные регистрационные знаки предлагается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, а в случае его отказа снятие производится сотрудником полиции.
Закон о полиции впервые предоставил ей право проводить проверки деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) в области обеспечения безопасности дорожного движения и выдавать должностным лицам этих организаций и индивидуальным предпринимателям предписания об устранении выявленных нарушений.
Порядок выдачи предписаний, а также осуществления контроля выполнения содержащихся в них требований регламентирован ведомственными нормативными правовыми актами. Так, Наставление по службе дорожной инспекции и организации движения Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России определяет порядок осуществления контроля со стороны службы дорожной инспекции и организации движения ГИБДД за соблюдением правил, нормативов и стандартов при проектировании, строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, а также за перевозкой крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов автомобильным транспортом в части обеспечения безопасности дорожного движения. Контроль за эксплуатационным состоянием автомобильных дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, установкой и эксплуатацией технических средств организации дорожного движения осуществляется посредством проведения комплексных проверок дорог и улиц, специальных проверок, контрольных проверок, а также повседневного надзора.
Наставление по техническому надзору Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России устанавливает порядок осуществления ГИБДД специальных контрольных, надзорных и разрешительных функций по обеспечению соблюдения юридическими лицами и иными организациями законодательства Российской Федерации, иных нормативных актов, устанавливающих требования к конструкции и техническому состоянию автомототранспортных средств, прицепов к ним и предметов их дополнительного оборудования в области обеспечения безопасности дорожного движения.
При выявлении в ходе проверок отступлений от требований нормативных правовых актов, действующих в области обеспечения безопасности дорожного движения, готовится предписание за подписью главного государственного инспектора безопасности дорожного движения с указанием сроков устранения выявленных недостатков.
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Контроль за соблюдением правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему осуществляется полицией в соответствии с комментируемым Законом и законодательством об оружии. Сотрудники полиции, уполномоченные осуществлять контроль за оборотом гражданского и служебного оружия, имеют право производить осмотр оружия в местах его производства, торговли им, хранения и уничтожения (статья 28 Федерального закона "Об оружии", Постановление Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. N 814 "О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации").
Условия хранения различных видов гражданского и служебного оружия определяются Правилами оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, а боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, холодного оружия в государственных военизированных организациях - Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 октября 1997 г. N 1314 "Об утверждении Правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях".
Порядок проведения проверок соблюдения гражданами и юридическими лицами правил хранения оружия и патронов к нему, в ходе которых сотрудники полиции осматривают места их хранения и объекты, где они обращаются, определяется Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. N 288.
В ходе проверок мест хранения и использования оружия, боеприпасов к нему, а также объектов, где они обращаются, сотрудники полиции имеют право осматривать помещения, специально оборудованные для этих целей, предназначенные для продажи, торговли, экспонирования, коллекционирования, использования и хранения оружия и патронов к нему (склады, хранилища, помещения для показа, демонстрации оружия либо торговли им, стрелковые тиры, стрельбища, места жительства владельцев оружия и др.).
Порядок и условия хранения юридическими лицами оружия и патронов, а также требования по инженерному и техническому оборудованию средствами охраны, организации пропускного режима и режима внутри объекта, на складах и в хранилищах оружия и патронов, в помещениях для показа, демонстрации либо торговли патронами и оружием, в стрелковых тирах и на стрельбищах, расположенных вне производственных территорий, а также требования по размещению оружия и патронов в местах их хранения устанавливаются МВД России (пункты 55, 58 Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему).
Пункт 59 Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации предусмотрел, что принадлежащие гражданам Российской Федерации оружие и патроны должны храниться по месту их проживания с соблюдением условий, обеспечивающих их сохранность, безопасность хранения и исключающих доступ к ним посторонних лиц, в запирающихся на замок сейфах или металлических шкафах, ящиках из высокопрочных материалов либо в деревянных ящиках, обитых железом. Инструкция по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации содержит более конкретное предписание: металлические шкафы и ящики для хранения оружия должны иметь толщину не менее 2 мм, а для хранения порохов, патронов и изделий, содержащих пиротехнический заряд, - не менее 3 мм. Законность данного положения указанной Инструкции подтверждена решением Верховного Суда Российской Федерации от 9 октября 2009 г. N ГКПИ09-790 <1>.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".

Вместе с тем в отличие от места жительства в местах временного пребывания граждане Российской Федерации в соответствии с упоминавшимся пунктом 59 Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему обязаны хранить оружие и патроны лишь "с соблюдением условий, исключающих доступ к оружию посторонних лиц". Использование для хранения оружия и патронов запираемых на замок сейфов, металлических шкафов, ящиков из высокопрочных материалов либо деревянных ящиков, обитых железом, не является обязательным. Данный вывод прямо следует из решения Верховного Суда Российской Федерации от 17 сентября 2008 г. N ГКПИ08-1077 <1>.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".

Перечень видов специальных средств, используемых в негосударственной (частной) охранной и негосударственной (частной) сыскной деятельности, а также Правила применения частными детективами и охранниками специальных средств утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 г. N 587. Проверка наличия, организации хранения и учета специальных средств проводится полицией в соответствии с законодательством Российской Федерации, регламентирующим оборот оружия и специальных средств.
Проверки должностных лиц, получивших служебное оружие во временное пользование, проводятся сотрудниками полиции (участковыми уполномоченными полиции, сотрудниками подразделений лицензионно-разрешительной работы) по месту жительства указанных лиц не реже одного раза в полугодие, юридического лица - не реже одного раза в квартал, граждан - владельцев оружия - не реже одного раза в год.
Осмотр помещений, зданий и сооружений - мест хранения и обращения оружия осуществляется в присутствии руководителя юридического лица либо его заместителя, а осмотр оружия и патронов - в присутствии лица, ответственного за их сохранность.
При выявлении нарушений установленных правил оборота служебного и гражданского оружия и патронов к нему сотрудники полиции вправе давать обязательные для исполнения гражданами Российской Федерации, должностными лицами и работниками юридических лиц письменные предписания об устранении нарушений с указанием конкретного срока, правовых норм и правил, которые нарушены или не исполнены.
Согласно статье 27 Федерального закона "Об оружии" изъятие оружия и патронов к нему производится полицией в случаях:
грубого нарушения юридическими лицами лицензионных требований и условий производства, продажи, хранения или учета оружия и патронов к нему, а также незаконного изготовления, приобретения, продажи, передачи, хранения или перевозки огнестрельного оружия до принятия окончательного решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
нарушения гражданами правил хранения, изготовления, продажи, передачи или использования оружия и патронов к нему, а также пересылки оружия до принятия окончательного решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
аннулирования в установленном порядке лицензии и (или) разрешения;
смерти собственника гражданского оружия или смерти гражданина, имевшего на законном основании боевое или служебное оружие;
ликвидации юридического лица, являющегося собственником оружия;
при изъятии оружия и патронов у работника юридического лица по фактам допущенных нарушений выносится письменное предписание (предупреждение) руководителю юридического лица.
Изъятые у работника оружие и патроны после устранения недостатков возвращаются руководителю юридического лица или лицу, ответственному за сохранность оружия в организации.
В случаях выявления грубых нарушений правил хранения или торговли оружием и патронами, которые могут повлечь утрату, хищение либо неправомерное использование оружия, сотрудники полиции имеют право производить опечатывание помещений мест торговли оружием и патронами, их экспонирования, выставок-продаж и аукционов, временно ограничивать доступ работников к ним либо запрещать ведение торговой деятельности до устранения выявленных недостатков.
Аннулирование лицензий на торговлю оружием и патронами, их коллекционирование и экспонирование осуществляется судом в соответствии со статьей 20 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", а разрешений на хранение, хранение и использование, хранение и ношение - полицией.
Аннулирование разрешений осуществляется в соответствии со статьей 26 Федерального закона "Об оружии".
Сотрудники полиции имеют право участвовать в проведении проверок мест производства, хранения, использования и распространения взрывчатых материалов промышленного назначения и пиротехнических изделий IV и V классов. Следует отметить, что Закон о милиции возлагал на ее сотрудников обязанности по выдаче разрешений на хранение и перевозку автомобильным транспортом взрывчатых материалов промышленного назначения. При этом милиции предоставлялось право осматривать места хранения взрывчатых материалов, а также объекты, где они обращаются; при выявлении нарушений установленных правил давать обязательные предписания должностным лицам об устранении этих нарушений, изымать указанные предметы, запрещать деятельность соответствующих объектов, приостанавливая действия разрешений на хранение, использование и перевозку взрывчатых материалов промышленного назначения, пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с национальным стандартом, аннулировать выданные разрешения и применять иные меры, предусмотренные законодательством. Комментируемый Закон перечисленные правомочия уже не предусматривает; полиции разрешается только участие в проведении соответствующих проверок, организуемых лицензирующим органом.
В настоящее время оборот взрывчатых веществ промышленного назначения и пиротехнических изделий регулируется Федеральным законом от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ "О техническом регулировании" <1>, Постановлениями Правительства Российской Федерации от 12 июля 2000 г. N 513 "О мерах по усилению государственного контроля за производством, распространением и применением взрывчатых веществ и отходов их производства, а также средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий в Российской Федерации" <2>, от 26 июня 2002 г. N 467 "Об утверждении Положений о лицензировании деятельности в области боеприпасов и пиротехнических изделий" <3>, от 16 апреля 2008 г. N 279 "Об утверждении Положений о лицензировании в области взрывчатых материалов промышленного назначения" <4>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2002. N 52 (ч. I). Ст. 5140; 2005. N 19. Ст. 1752; 2007. N 19. Ст. 2293; N 49. Ст. 6070; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2009. N 29. Ст. 3626; N 48. Ст. 5711; 2010. N 1. Ст. 5; N 1. Ст. 6; N 40. Ст. 4969; N 49 (ч. I). Ст. 7025; N 50. Ст. 7351.
<2> СЗ РФ. 2000. N 29. Ст. 3099; 2011. N 43. Ст. 6080.
<3> СЗ РФ. 2002. N 26. Ст. 2607; N 41. Ст. 3983; 2007. N 6. Ст. 760; 2008. N 49. Ст. 5863; 2010. N 19. Ст. 2316; N 40. 5076.
<4> СЗ РФ. 2008. N 16. Ст. 1704; 2010. N 19. Ст. 2316; N 40. Ст. 5076.

Лицензирующим органом в сфере оборота взрывчатых веществ промышленного назначения является Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор). Лицензирование производства пиротехнических изделий, а также деятельности по распространению пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с национальным стандартом осуществляет Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (Минпромторг России).
Указанные правительственные акты возлагают на органы внутренних дел по месту осуществления лицензируемой деятельности функцию по выдаче соискателю лицензии заключения о соответствии учета и хранения взрывчатых материалов, осуществления режимно-охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов и организации их вооруженной охраны установленным требованиям. Очевидно, такие заключения готовятся по результатам проверок мест производства, хранения, использования и распространения взрывчатых материалов промышленного назначения и пиротехнических изделий IV и V классов, проводимых с участием сотрудников полиции.
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Комментируемым пунктом полиции предоставлено право осуществления предварительного контроля за соискателями лицензий и разрешений на оружие, удостоверений частного охранника, продления, переоформления, приостановления действия и аннулирования выданных лицензий, разрешений, а также удостоверений (дубликатов удостоверений) частного охранника.
Предварительный контроль необходим для недопущения к использованию оружия недобросовестных лиц. В ходе такого контроля устанавливается достоверность сведений, представленных заявителями, проводится проверка по базам данных полиции на предмет наличия у заявителей судимости, совершения ими административных правонарушений. В необходимых случаях направляются запросы в соответствующие государственные органы, в том числе органы здравоохранения, налоговые органы, территориальные подразделения ФМС России, с целью подтверждения данных, представленных соискателем лицензии.
Не позднее чем за месяц до истечения срока действия выданных лицензий на оружие, а также разрешений на его хранение, хранение и использование, хранение и ношение владельцы представляют в орган внутренних дел по месту учета оружия заявления и документы, необходимые для получения соответствующих лицензий и разрешений.
Срок действия лицензий и разрешений продлевается в порядке, установленном для их выдачи, после комиссионного обследования объектов юридического лица, проверки условий хранения оружия по месту жительства граждан и проведения контрольного отстрела огнестрельного оружия с нарезным стволом с оформлением новой лицензии или разрешения. Ранее полученные лицензии и разрешения с истекшим сроком действия сдаются в полицию.
Переоформление лицензий и разрешений на оружие может производиться при изменении условий лицензирования, сведений, указанных в них, а также в случаях замены пришедших в негодность или утраченных лицензий и разрешений на основании заявлений владельцев и подтверждающих документов.
В соответствии со статьей 11.5 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" полиция приостанавливает действие лицензии в случае выявления неоднократных нарушений или грубого нарушения лицензиатом лицензионных требований и условий. При этом устанавливается срок устранения выявленных нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, который не может быть более одного месяца. Приостановление действия лицензии за не являющиеся грубыми неоднократные нарушения лицензионных требований и условий не допускается без предварительных письменных предупреждений лицензиата и без предоставления ему времени для устранения указанных нарушений.
Грубыми нарушениями правил осуществления частной охранной деятельности считаются:
1) нарушение в охранной организации правил оборота оружия, установленных законодательством Российской Федерации, если такое нарушение:
повлекло за собой утрату, хищение оружия либо его использование в преступных целях;
выразилось в выдаче оружия работнику охранной организации, не имеющему разрешения на хранение и ношение служебного оружия, либо лицу, не являющемуся работником данной охранной организации;
2) нарушение в охранной организации правил оборота оружия и (или) специальных средств, установленных законодательством Российской Федерации, если такое нарушение повлекло за собой нарушение прав, законных интересов, нанесение ущерба здоровью граждан либо иные тяжкие последствия;
3) оказание лицензиатом охранных услуг в виде вооруженной охраны имущества без заключения соответствующего договора либо без уведомления органов внутренних дел о начале оказания охранных услуг, а также оказание лицензиатом охранных услуг с использованием специальных средств без заключения соответствующего договора и без уведомления органов внутренних дел о начале оказания охранных услуг;
4) оказание лицензиатом услуг, не предусмотренных имеющейся у него лицензией, либо услуг, не предусмотренных частью 3 статьи 3 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации";
5) необеспечение доступа должностных лиц полиции в ходе проведения ими контрольно-надзорных мероприятий в местах хранения оружия, специальных средств и (или) служебной документации, отражающей учет и использование оружия и (или) специальных средств, либо воспрепятствование такому доступу.
Неустранение лицензиатом выявленного грубого (неоднократного) нарушения лицензионных требований и условий обязывает полицию обратиться в суд с заявлением о приостановлении действия лицензии на срок до шести месяцев либо об ее аннулировании.
Одновременно с подачей заявления в суд полиция вправе приостановить действие лицензии на период до вступления в силу решения суда.
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Закон впервые предусматривает право сотрудников полиции беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения входить в помещения, занимаемые частными детективами и частными охранными организациями, а также в помещения образовательных учреждений, осуществляющих профессиональную подготовку и повышение квалификации частных детективов и работников частных охранных организаций, в целях выполнения возложенных на полицию обязанностей по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации в области частной детективной (сыскной) и охранной деятельности.
Необеспечение представителями указанных организаций доступа должностных лиц полиции в места хранения оружия и патронов к нему, специальных и технических средств и (или) служебной документации является грубым нарушением требований и условий разрешенной деятельности и основанием для приостановления действия выданной лицензии, а в дальнейшем возможного обращения в суд с заявлением об аннулировании лицензии.
Осуществление государственного контроля за соблюдением лицензиатом требований и условий разрешенной деятельности предполагает проведение лицензионно-разрешительными подразделениями полиции плановых и внеплановых проверок. Указанные проверки проводятся на основании распоряжений (приказов) руководства органа внутренних дел.
В соответствии со статьей 20 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" плановая проверка может проводиться не чаще одного раза в три года. Продолжительность ее проведения не должна превышать месяц. О проведении внеплановой проверки в обязательном порядке уведомляется прокурор субъекта Российской Федерации.
Внеплановая проверка проводится в случаях, если:
в результате плановой проверки выявлены нарушения лицензионных требований и условий;
от органов государственной власти и органов контроля (надзора) получена информация о создающем угрозу здоровью и жизни граждан нарушении лицензиатом законодательства Российской Федерации, регламентирующего деятельность частных детективов и частных охранных организаций;
имеются обращения граждан и (или) юридических лиц с жалобами на нарушение их прав и законных интересов действиями (бездействием) лицензиата либо его работников, а также если получена иная информация, подтверждаемая документами и другими доказательствами, свидетельствующими о наличии такого нарушения.
Должностные лица полиции, уполномоченные осуществлять контроль за деятельностью частных детективов, охранных организаций, образовательных учреждений, осуществляющих профессиональную подготовку частных детективов и работников частных охранных организаций, вправе требовать от них в рамках своей компетенции представления соответствующих документов и получать письменную или устную информацию, необходимую для выполнения контрольных функций.
Выдача оружия работникам юридических лиц с особыми уставными задачами осуществляется по решению руководителей данных юридических лиц после прохождения указанными работниками соответствующей подготовки и при отсутствии у них оснований, препятствующих получению лицензии на приобретение гражданского оружия. Эти работники обязаны проходить периодическую проверку на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия. Требования к минимуму содержания программы профессиональной подготовки частных детективов и Программы профессиональной подготовки частных охранников утверждены Приказами Минобрнауки России от 26 апреля 2010 г. N 429 <1> и N 430 <2>. Порядок проведения проверки регламентирован Приказами МВД России от 13 апреля 2005 г. N 275 "Об утверждении Норм обеспечения оружием и патронами к нему для органов и организаций, указанных в статье 12 Федерального закона "Об оружии", занимающихся подготовкой, переподготовкой и повышением квалификации работников юридических лиц с особыми уставными задачами" <3>, от 15 июля 2005 г. N 568 "О порядке проведения органами внутренних дел Российской Федерации периодических проверок частных охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств" <4>, от 15 июля 2005 г. N 569 "О мерах по обеспечению периодических проверок частных охранников, частных детективов (сыщиков) и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств" <5>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2010. N 40.
<2> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2010. N 40.
<3> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2005. N 22.
<4> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2005. N 34; 2007. N 13; 2010. N 2; Российская газета. 2008. 16 янв., 28 июня; 2011. 7 окт.
<5> СПС "КонсультантПлюс".
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В комментируемом пункте закреплены права полиции, ранее частично предусматривавшиеся лишь подзаконным нормативным правовым актом. Указанные права позволяют полиции на охраняемых объектах обеспечивать пропускной и внутриобъектовый режимы, сохранность имущества, беспрепятственно преследовать и задерживать лиц, подозреваемых в совершении преступлений или административных правонарушений.
Пропускной режим - это порядок, обеспечиваемый совокупностью мероприятий и правил, исключающих возможность бесконтрольного входа (выхода) лиц, въезда (выезда) транспортных средств, вноса (выноса), ввоза (вывоза) имущества на охраняемые объекты и с охраняемых объектов.
Под внутриобъектовым режимом понимается порядок, обеспечиваемый совокупностью мероприятий и правил, выполняемых лицами, находящимися на охраняемых объектах, в соответствии с требованиями внутреннего трудового распорядка.
Реализация полицией права осуществлять досмотр и (или) осмотр граждан, осмотр находящихся при них вещей, досмотр и (или) осмотр транспортных средств при въезде на охраняемые объекты и выезде с охраняемых объектов не обусловлена подозрением в причастности гражданина (водителя) к хищению или иному правонарушению. В отличие от Закона "О милиции" и Положения о вневедомственной охране Закон о полиции не обязывает проводить досмотр в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях, и сам такого порядка не предусматривает. Следовательно, осуществляя контроль входа (выхода) на объект (с объекта), сотрудники полиции вправе проводить досмотр и при отсутствии подозрения в совершении правонарушения, без приглашения понятых и составления протокола.
Осмотр автотранспорта и ручной клади производится в целях недопущения ввоза (проноса) на охраняемые объекты запрещенных вещей и предметов. Осмотр автотранспорта, въезжающего на территорию объекта, производится на контрольно-пропускных пунктах (местах пропуска людей и автотранспорта). Осмотру не подлежит служебный автотранспорт сотрудников правоохранительных органов и специальных служб, а также должностных лиц иных государственных органов, которым действующим законодательством предоставлено право беспрепятственного прохода на территорию организаций любых форм собственности для исполнения служебных обязанностей.
При въезде автотранспортного средства осматриваются его кузов, будка, багажное отделение, салон.
Автотранспортные средства, ручная кладь, владельцы которых отказались представить их к осмотру, на территорию охраняемого объекта не допускаются.
Комментируемый пункт предоставляет полиции право принимать меры по пресечению нарушений, создающих на охраняемых объектах угрозу безопасности граждан, и ликвидации условий, способствующих хищениям имущества. Речь идет о ситуациях, в которых отсутствуют признаки преступлений или административных правонарушений (например, кассир, отлучившийся на время обеденного перерыва из помещения операционной кассы, не включил охранную сигнализацию <1> или работник охраняемого объекта создал препятствия работе приборов охранной сигнализации неправильным размещением личного имущества).
--------------------------------
<1> См.: Определение Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22 декабря 2009 г. N ВАС-16429/09 // СПС "КонсультантПлюс".

Очевидно, что при наличии в деяниях находящихся на охраняемых объектах лиц признаков преступления или административного правонарушения сотрудники полиции пользуются всеми правами, предусмотренными Законом о полиции.
Право полиции беспрепятственно входить в помещения охраняемых объектов, осматривать их при преследовании лиц, незаконно проникших на охраняемые объекты, и при задержании лиц, подозреваемых в совершении преступлений или административных правонарушений, реализуется в случаях, когда необходимость такого вхождения носит неотложный характер. Преследовать означает следовать, гнаться за кем-либо с целью поимки. Поэтому беспрепятственное вхождение в помещения охраняемых объектов и их осмотр допустимы только в целях задержания нарушителей, при этом их осуществление возможно вне рамок возбужденного уголовного дела или дела об административном правонарушении.
Закон о полиции предусматривает три случая, когда полиция вправе беспрепятственно входить в помещения охраняемых объектов и осматривать их:
1) при преследовании лиц, незаконно проникших на охраняемые объекты;
2) при задержании лиц, подозреваемых в совершении преступлений;
3) при задержании лиц, подозреваемых в совершении административных правонарушений.
Следует учитывать, что полиции предоставлено право беспрепятственно входить в помещения охраняемых объектов, но не проникать в них. Взлом (разрушение) запирающих устройств, элементов и конструкций, препятствующих проникновению в помещения, возможен лишь при наличии оснований, указанных в части 3 статьи 15 Закона о полиции (см. комментарий).
К техническим средствам, используемым полицией в охране объектов, относятся конструктивно законченные, выполняющие самостоятельные функции устройства, входящие в состав систем охранной, тревожной сигнализации, контроля и управления доступом, охранного телевидения, освещения, оповещения и других систем, предназначенных для охраны объекта.
Для осмотра автотранспорта и ручной клади могут применяться ручные металлодетекторы, досмотровые зеркала и иные технические средства и приспособления, не причиняющие вреда жизни и здоровью людей и окружающей среде.
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Право выдавать руководителям и должностным лицам организаций, объекты которых охраняются полицией, предписания о соблюдении установленных требований инженерно-технической укрепленности объектов и об обеспечении безопасности граждан предоставлено полиции для исполнения обязанности по охране объектов (пунктом 25 части 1 статьи 12 комментируемого Закона).
Надлежащая инженерно-техническая укрепленность объекта обеспечивается в результате проведения мероприятий, направленных на усиление конструктивных элементов зданий, помещений и охраняемых территорий с целью необходимого противодействия несанкционированному проникновению (случайному проходу) в охраняемую зону, взлому и другим преступным посягательствам.
Правила инспектирования полицией подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2011 г. N 274.
Исполняя обязанность по инспектированию подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны, полиция проводит проверки подразделений охраны.
В ходе инспектирования подразделений охраны проверяются:
а) наличие законных оснований для выполнения работниками подразделения охраны функций по охране объектов, обеспечению авиационной безопасности соответствующих объектов транспорта, а также наличие выписки из утвержденного в установленном порядке перечня охраняемых объектов;
б) учредительные документы, а также разрешительные документы на осуществление охранной деятельности, деятельности по обеспечению авиационной безопасности, служебная документация по организации охраны и обеспечению безопасности объекта;
в) соблюдение требований законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регламентирующих охранную деятельность;
г) осуществление работниками деятельности по охране объектов, в том числе согласно дислокации нарядов охраны, знание ими своих должностных обязанностей, требований документов, регламентирующих организацию охраны объекта;
д) наличие у подразделения охраны лицензий на приобретение служебного и гражданского оружия, разрешений на хранение и использование оружия, а также наличие разрешений на хранение и ношение оружия у работников подразделения охраны;
е) соответствие проводимых подразделением охраны и его работниками мероприятий по обеспечению учета оружия и патронов, их сохранности, безопасности хранения и использования требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, на которые возложен контроль за оборотом оружия;
ж) документы, подтверждающие прохождение работниками подразделения охраны профессиональной подготовки, при этом устанавливаются обстоятельства, при которых им запрещается иметь статус работника подразделения охраны;
з) исполнение ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений.
Статья 22 Федерального закона от 14 апреля 1999 г. N 77-ФЗ "О ведомственной охране" <1> возлагает контроль за деятельностью ведомственной охраны на органы внутренних дел в пределах их компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации. Статья 28 Федерального закона "Об оружии" относит контроль за оборотом гражданского и служебного оружия на территории Российской Федерации к компетенции органов внутренних дел и предоставляет им право при выявлении нарушений установленных правил давать обязательные для исполнения предписания об устранении этих нарушений.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1999. N 16. Ст. 1935; 2006. N 26. Ст. 2779; 2007. N 49. Ст. 6079; 2009. N 19. Ст. 2279; N 48. Ст. 5717; 2010. N 48. Ст. 6246; 2011. N 27. Ст. 3867.

Порядок составления актов обследования помещений, зданий и складов для хранения оружия, охраны оружия подразделениями вневедомственной охраны предусмотрен Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденной Приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. N 288 "О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. N 814".
Право полиции выдавать предписания о соблюдении установленных требований инженерно-технической укрепленности объектов и об обеспечении безопасности граждан, об устранении выявленных нарушений в охранной деятельности, в сфере оборота оружия и обеспечении сохранности государственной и муниципальной собственности реализуется в рамках осуществления надзорной функции государственного органа.
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Комментируемый пункт закрепляет правомочия полиции по обеспечению авиационной безопасности в области гражданской авиации, в общем виде предусмотренные главой XII ВК РФ и конкретизированные Приказом Минтранса России от 25 июля 2007 г. N 104 "Об утверждении Правил проведения предполетного и послеполетного досмотров" <1>.
--------------------------------
<1> Российская газета. 2007. 17 авг.; 2011. 18 марта.

Производство досмотров в аэропортах осуществляется в специальных помещениях (пунктах досмотра), оборудованных стационарными техническими средствами досмотра и системами видеонаблюдения, а также в помещениях (кабинах) для проведения личного (индивидуального) досмотра.
Технологии проведения досмотров разрабатываются и утверждаются администрацией аэропорта, авиационного предприятия, эксплуатантом, осуществляющими досмотр применительно к условиям аэропорта, согласовываются с территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и транспортной полицией.
Для проведения досмотров пассажиров в аэропортах оборудуются изолированные зоны контроля.
Сотрудники службы авиационной безопасности и полиции, осуществляющие досмотр, имеют право:
требовать от пассажиров неукоснительного выполнения требований законодательства Российской Федерации в области авиационной безопасности на воздушном транспорте;
проверять у пассажиров при входе в пункты досмотра билеты, оформленные в установленном порядке, и документы, удостоверяющие их личность;
проводить опрос в целях выявления потенциально опасных пассажиров, а также имеющихся у пассажиров предметов и веществ, запрещенных к перевозке воздушным транспортом;
проводить досмотры пассажиров, багажа и вещей, находящихся при пассажирах, членов экипажей воздушных судов, авиационного персонала гражданской авиации, бортовых запасов воздушного судна, грузов и почты;
наблюдать за поведением пассажиров в пунктах досмотра;
изымать у пассажиров обнаруженные в процессе досмотров предметы и вещества, запрещенные к перевозке воздушным транспортом;
досматривать багаж пассажиров, сдаваемый в камеру хранения;
вносить предложения, направленные на повышение эффективности досмотров в части совершенствования их технологий и использования применяемых технических и специальных средств;
проводить по совместным решениям руководителей службы авиационной безопасности и органов внутренних дел на транспорте совместные и самостоятельные проверки качества проведения досмотров с применением учебных тест-предметов и муляжей взрывных устройств.
Сотрудники полиции, осуществляющие досмотр, кроме того, имеют право:
проводить в случае необходимости опрос пассажиров с целью выявления опасных веществ и предметов и возможных противоправных намерений с их стороны;
принимать решение о производстве личного досмотра пассажиров при обнаружении предметов и веществ, за изготовление, ношение и хранение которых предусмотрена уголовная или административная ответственность, и участвовать в досмотре;
проверять у пассажиров соответствие билетов, оформленных в установленном порядке, и паспортных данных, устанавливать их подлинность, дополнительно осуществлять проверку подозрительных лиц по информационно-поисковым базам данных МВД России;
осуществлять контроль за соблюдением порядка перевозки оружия, патронов и боеприпасов, переданных пассажирами на временное хранение на период полета;
изымать у пассажиров обнаруженные в процессе досмотров оружие, боеприпасы (кроме лиц, пользующихся правом нахождения на борту воздушного судна с оружием в соответствии с законодательством Российской Федерации), взрывчатые вещества, наркотические средства и их прекурсоры, а также психотропные и сильнодействующие вещества;
проводить в соответствии с законодательством Российской Федерации изъятие и документирование обнаруженных в ходе досмотров пассажиров предметов и веществ, свободный оборот которых на территории Российской Федерации запрещен, ограничен либо имеет криминальный характер;
задерживать лиц, нарушающих требования авиационной безопасности;
составлять в пределах своей компетенции протоколы об административных правонарушениях.
На сотрудников транспортной полиции в зонах контроля и пунктах досмотра при осуществлении досмотра дополнительно возлагаются: предупреждение и пресечение преступлений, обеспечение охраны общественного порядка;
проведение оперативно-розыскных мероприятий в целях выявления и установления лиц, подготавливающих преступления, обнаружения оружия, боеприпасов и взрывных устройств;
оформление изъятых в ходе досмотров пассажиров оружия, боеприпасов, взрывных устройств, наркотических средств, взрывчатых, радиоактивных, ядовитых, отравляющих и других веществ, запрещенных к перевозке воздушным транспортом;
осуществление совместно с администрацией аэропорта мероприятий по пресечению массовых беспорядков.
Сотрудник полиции, участвующий в досмотре: осуществляет проверку паспортных данных по поисковой базе данных МВД России "Розыск-Магистраль" с целью выявления и задержания лиц, находящихся в розыске;
проводит личный (индивидуальный) досмотр пассажиров и вещей, находящихся при пассажирах;
принимает участие в проведении досмотра пассажиров и багажа, вещей, находящихся при пассажирах, членов экипажей воздушного судна, авиационного персонала гражданской авиации, бортовых запасов воздушного судна, грузов и почты, не подменяя сотрудников службы авиационной безопасности;
осуществляет контроль за соблюдением порядка перевозки оружия, переданного пассажирами на временное хранение на период полета;
проводит все необходимые действия в соответствии с законодательством Российской Федерации по изъятию и документированию обнаруженных в ходе досмотра пассажиров предметов и веществ, свободный оборот которых на территории Российской Федерации запрещен или ограничен.
Сотрудники полиции, участвующие в досмотре, при получении оперативной информации совместно с сотрудниками службы авиационной безопасности могут проводить психологический опрос (профайлинг) пассажиров.
Предполетный досмотр пассажиров, обслуживаемых в залах официальных лиц и делегаций, проводится в пунктах досмотра, оборудованных в этих залах.
Предполетный досмотр почтовых отправлений (корреспонденции) проводится в пункте досмотра в отделении перевозки почты аэропорта при получении (отправке), в пунктах досмотра грузового терминала или в пунктах досмотра аэровокзального комплекса без их вскрытия.
Комментируемый пункт, а также пункт 1 части 5 статьи 84 ВК РФ предоставляют полиции право проверять соблюдение правил пропускного и внутриобъектового режимов на объектах гражданской авиации.
Согласно Правилам охраны аэропортов и объектов их инфраструктуры, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2011 г. N 42, пропуск лиц, транспортных средств на территорию аэропорта через контрольно-пропускные пункты осуществляется только после идентификации личности и транспортного средства; установления действительности оснований для прохода (проезда) на территорию аэропорта; проведения досмотра с использованием досмотровых средств.
Наряду с этим, полиция в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2011 г. N 274 "Об утверждении Правил инспектирования полицией подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны" имеет право осуществлять плановые и внеплановые проверки деятельности ведомственной охраны Минтранса России, задействованной в обеспечении авиационной безопасности.
Полиция имеет право запрашивать и получать от руководителей организаций, служб авиационной безопасности аэродромов, аэропортов, авиационных предприятий, подразделений ведомственной охраны Минтранса России, а также от перевозчиков, грузоотправителей и иных организаций необходимые документы и информацию для выполнения ряда возложенных на нее обязанностей, касающихся производства по делам об административных правонарушениях, отнесенных к подведомственности органов внутренних дел на транспорте, ОРД, производства дознания по уголовным делам, охраны общественного порядка и др. В некоторых случаях необходимая информация предоставляется полиции без ее запроса. Так, Федеральная авиационная служба в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июня 1998 г. N 609 "Об утверждении Правил расследования авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами в Российской Федерации" <1> при получении первичного сообщения об авиационном происшествии немедленно информирует о случившемся МВД России.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1998. N 25. Ст. 2918; 2008. N 48. Ст. 5604; 2011. N 51. Ст. 7526.

Выдача руководителям организаций обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений требований авиационной безопасности и проверка исполнения этих предписаний служат мерами предупреждения правонарушений и направлены на устранение причин и условий, способствовавших совершению противоправных действий на объектах воздушного транспорта. Нарушения требований авиационной безопасности выявляются сотрудниками полиции, как правило, при осуществлении контроля за ее обеспечением.
Сотрудники полиции имеют право на осуществление сопровождения воздушного судна во время полета при наличии информации о возможности нарушения на нем требований авиационной безопасности (угроза террористического акта, угона воздушного судна), а также задерживать багаж, грузы и почту, содержащие предметы и вещества, запрещенные к перевозке воздушными судами.
Запрещено перевозить на борту воздушного судна членами экипажа и пассажирами в зарегистрированном багаже и в вещах, находящихся при пассажирах, следующие опасные вещества и предметы: взрывчатые вещества, средства взрывания и предметы, ими начиненные; сжатые и сжиженные газы; легковоспламеняющиеся жидкости; воспламеняющиеся твердые вещества; окисляющие вещества и органические перекиси; токсичные вещества; радиоактивные материалы; едкие и коррозирующие вещества; ядовитые и отравляющие вещества; оружие.
Порядок перевозки воздушными судами гражданской авиации оружия, боеприпасов и патронов к нему, специальных средств, имеющихся на законных основаниях и переданных пассажирами для временного хранения на период полета, установлен Инструкцией, утвержденной Приказом Федеральной службы воздушного транспорта России и МВД России от 30 ноября 1999 г. N 120/971 <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2000. N 18 - 19.

Обнаруженные при досмотре пассажиров и членов экипажа воздушного судна опасные предметы и вещества, находящиеся в свободной продаже, но запрещенные к перевозке на борту воздушных судов, изымаются с оформлением акта, регистрируются в журнале учета актов обнаружения и изъятия у пассажиров и членов экипажа воздушного судна запрещенных к перевозке опасных грузов, предметов или веществ и передаются на хранение в специально оборудованный склад аэропорта.
При получении информации о наличии на борту воздушного судна, находящегося в полете, лиц, имеющих намерение захвата (угона) воздушного судна, взрывных устройств, взрывчатых веществ, или других грузов и предметов, представляющих опасность для полета и пассажиров, багаж, в том числе вещи, находящиеся при пассажирах, бортовые запасы воздушного судна, грузы и почта подлежат послеполетному досмотру после прилета в аэропорт (отправления, назначения или промежуточный). Послеполетный досмотр проводится в полном объеме или выборочно в пунктах послеполетного досмотра, находящихся в зоне выдачи багажа.

Комментарий к подпункту 28 пункта 1 статьи 13

В комментируемом пункте закреплено право полиции, предоставленное органам внутренних дел пунктом 1 статьи 36 НК РФ. Однако следует уточнить, что сотрудники полиции могут принимать участие по запросам налоговых органов только в выездных налоговых проверках, проводимых в соответствии со статьей 89 НК РФ. Выездная налоговая проверка - это проверка правильности исчисления и своевременности уплаты (удержания и перечисления) одного или нескольких налогов на основе анализа документальных источников информации и фактического состояния объектов налогообложения, назначаемая по решению руководителя (заместителя руководителя) налогового органа и проводимая на территории (в помещении) налогоплательщика.
В то же время существуют еще и камеральные налоговые проверки, проводимые исключительно налоговыми органами в соответствии со статьей 88 НК РФ. Эти проверки представляют собой исследование должностными лицами налогового органа на предмет соответствия налоговому законодательству представленных налогоплательщиком налоговых деклараций (налоговых расчетов), осуществляемые по месту нахождения налогового органа, в котором проверяемый налогоплательщик состоит на учете и который обязан представлять данную налоговую отчетность. К проведению камеральных налоговых проверок полиция привлекаться не может.
До 2009 г. сотрудники органов внутренних дел могли проводить проверки финансово-хозяйственной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей самостоятельно за рамками выездных налоговых проверок. В настоящее время такого права у сотрудников полиции нет.
Совместное проведение выездных проверок налоговыми органами и полицией регламентируется Инструкцией о порядке взаимодействия органов внутренних дел и налоговых органов при организации и проведении выездных налоговых проверок, утвержденной Приказом МВД России и ФНС России от 30 июня 2009 г. N 495/ММ-7-2-347.
В процессе совместного осуществления выездной налоговой проверки представители каждого ведомства действуют в рамках своих полномочий, не вмешиваясь в компетенцию друг друга. Главная особенность совместных проверок состоит в том, что при их проведении сотрудники полиции вправе пользоваться всеми средствами и методами проведения контрольных и иных мероприятий в рамках своей компетенции, которые предоставлены им комментируемым Законом, в том числе полномочиями на проведение оперативно-розыскных мероприятий, применение силы и т.д.
Основанием для участия сотрудников полиции в выездных налоговых проверках является подписанный руководителем или заместителем руководителя налогового органа мотивированный запрос, направленный в полицию как перед началом налоговой проверки, так и в процессе ее проведения.
На рассмотрение запроса из налогового органа полиции отводится пять календарных дней со дня его поступления. По истечении данного срока полиция представляет в налоговый орган информацию о сотрудниках, назначенных для участия в выездной налоговой проверке, либо направляет мотивированный отказ от участия в указанной проверке.
Основаниями для отказа по запросу налогового органа об участии органа внутренних дел в выездной налоговой проверке могут служить:
1) отсутствие в запросе налогового органа фактов, свидетельствующих о возможных нарушениях организациями и физическими лицами законодательства о налогах и сборах;
2) несоответствие изложенной в запросе налогового органа цели привлечения сотрудников органа внутренних дел для участия в проверке задачам органов внутренних дел;
3) отсутствие обоснования необходимости привлечения сотрудников органа внутренних дел в качестве специалистов и (или) для обеспечения безопасности проверяющих.
К участию в выездной налоговой проверке может быть привлечен любой сотрудник полиции, в том числе тот, который ранее проводил в отношении проверяемого налогоплательщика оперативно-розыскные мероприятия <1>. Участие сотрудников полиции будет легитимным при условии, что они указаны в решении о проведении выездной налоговой проверки в составе бригады проверяющих.
--------------------------------
<1> См.: Определение Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 29 июля 2010 г. N ВАС-9906/10 // СПС "КонсультантПлюс".
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Комментируемый пункт сохранил за полицией в полном объеме ее право получать сведения, составляющие налоговую тайну. Налоговая тайна - это любые полученные уполномоченным органом сведения о налогоплательщике, за исключением сведений, закрытый перечень которых приведен в пункте 1 статьи 102 НК РФ. Налоговой тайной, в частности, является информация: о доходах налогоплательщика (в том числе физического лица); о наличии либо отсутствии денежных средств на банковском счете налогоплательщика; о сумме излишне уплаченных налогов по конкретным налогоплательщикам; о зарегистрированной налогоплательщиком кассовой технике, с применением которой осуществляется реализация товаров, работ, услуг. Сведения о налогоплательщике становятся налоговой тайной с даты постановки его на налоговый учет. При этом источник сведений не имеет значения.
Следует подчеркнуть, что к налоговой тайне относятся не только те сведения, которые непосредственно связаны с вопросами налогообложения. Разглашением налоговой тайны признается передача другому лицу производственной и коммерческой тайн налогоплательщика, ставших известными должностному лицу налогового органа при исполнении им служебных обязанностей (абзац 2 пункта 2 статьи 102 НК РФ).
Сотрудники полиции могут располагать сведениями, составляющими налоговую тайну, в силу следующих причин: участие в совместных выездных налоговых проверках; оперативно-розыскное сопровождение расследования уголовных дел о налоговых преступлениях; получение сведений от налоговых органов по запросу в порядке обмена информацией. Так, согласно пункту 3 статьи 82 НК РФ налоговые органы, таможенные органы, органы внутренних дел и следственные органы в порядке, определяемом по соглашению между ними, информируют друг друга об имеющихся у них материалах о нарушениях законодательства о налогах и сборах и налоговых преступлениях, о принятых мерах по их пресечению, о проводимых ими налоговых проверках, а также осуществляют обмен другой необходимой информацией в целях исполнения возложенных на них задач.
Поступившие в полицию сведения, составляющие налоговую тайну, имеют специальный режим хранения и доступа. Приказом МВД России от 26 декабря 2003 г. N 1033 утвержден Перечень должностных лиц системы МВД России, пользующихся правом доступа к сведениям, составляющим налоговую тайну <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2004. N 7, N 13; 2005. N 47; 2009. N 13.

Передача информации, составляющей налоговую тайну, производится в определенном порядке. Согласно Порядку доступа к конфиденциальной информации налоговых органов, утвержденному Приказом Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 3 марта 2003 г. N БГ-3-28/96, запрос о предоставлении конфиденциальной информации оформляется и направляется в письменном виде на бланках установленной формы фельдъегерской связью, почтовыми отправлениями, курьерами, нарочными или в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи с реквизитами, позволяющими идентифицировать факт обращения пользователя в налоговый орган. Подпись должностного лица, имеющего право направлять запросы в налоговые органы, подтверждается печатью канцелярии пользователя <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2003. N 23.

В целях сохранения конфиденциальности информации о налогоплательщиках правоохранительным органам при направлении запросов о предоставлении сведений, составляющих налоговую тайну, необходимо указывать конкретные обстоятельства, в связи с которыми возникла необходимость в получении указанных сведений, и обосновывать необходимость в предоставлении данной информации исполнением обязанностей, возложенных на запрашивающее должностное лицо.
Относительно последнего следует отметить, что законодатель ограничил (и это новелла Закона) право сотрудников полиции на получение сведений, составляющих налоговую тайну, путем установления целей доступа к такой информации, среди которых названы предупреждение, выявление и раскрытие преступлений. Представляется, что подобная новация, соответствующая режиму налоговой тайны, также должна привести к значительному сокращению перечня должностных лиц органов внутренних дел, имеющих право получать сведения, составляющие налоговую тайну.
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Комментируемая норма предусматривает основания и механизм исполнения обязанности полиции по обеспечению, как уже отмечалось, двух относительно самостоятельных направлений ее деятельности: а) защита потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, как правило, активно содействующих правосудию; б) защита судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц (см. комментарий к пункту 28 части 1 статьи 12).
В соответствии со статьей 6 Закона о госзащите участников судопроизводства в отношении защищаемого лица могут применяться одновременно несколько либо одна из следующих мер безопасности: 1) личная охрана, охрана жилища и имущества; 2) выдача специальных средств индивидуальной защиты, связи и оповещения об опасности; 3) обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемом лице; 4) переселение на другое место жительства; 5) замена документов; 6) изменение внешности; 7) изменение места работы (службы) или учебы; 8) временное помещение в безопасное место; 9) применение дополнительных мер безопасности в отношении защищаемого лица, содержащегося под стражей или находящегося в месте отбывания наказания, в том числе перевод из одного места содержания под стражей или отбывания наказания в другое.
Меры, указанные под пунктами 4 - 7, осуществляются только по уголовным делам о тяжких и особо тяжких преступлениях.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2006 г. N 630 утверждены Правила применения отдельных мер безопасности в отношении потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства <1>, которые регулируют применение отдельных мер безопасности в отношении защищаемых лиц органами внутренних дел Российской Федерации, органами Федеральной службы безопасности, таможенными органами Российской Федерации, учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы, органами по контролю за оборотом наркотиков, а также командованием соответствующих воинских частей по находящимся в их производстве либо в производстве суда или органов прокуратуры уголовным делам.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 45. Ст. 4708; 2008. N 48. Ст. 5604; 2010. N 45. Ст. 5852; 2011. N 51. Ст. 7526.

Об избранных мерах безопасности, их изменении, о дополнении и результатах применения указанных мер полиция информирует суд (судью), начальника органа дознания, руководителя следственного органа или следователя, в производстве которых находится заявление (сообщение) о преступлении либо уголовное дело, а в случае устранения угрозы безопасности защищаемого лица ходатайствует об отмене мер безопасности.
Меры безопасности отменяются, в случае если устранены основания их применения, указанные в статье 16 Закона о госзащите участников судопроизводства, а также в случае, если их дальнейшее применение невозможно вследствие нарушения защищаемым лицом условий договора, заключенного органом, осуществляющим меры безопасности, с защищаемым лицом в соответствии с частью 6 статьи 18 этого Закона.
Меры безопасности также могут быть отменены по письменному заявлению защищаемого лица, направленному в орган, принявший решение об осуществлении государственной защиты.
Отмена мер безопасности допускается только по постановлению (определению) органа, принявшего решение об осуществлении государственной защиты, либо по постановлению (определению) органа, в производстве которого находится уголовное дело с неотмененным постановлением (определением) об осуществлении государственной защиты.
Вопросы обеспечения безопасности должностных лиц органов, реализующих правоохранительную функцию государства, а также отправляющих правосудие в Российской Федерации, регламентирует Закон о госзащите должностных лиц.
Для обеспечения защиты жизни и здоровья защищаемых должностных лиц и сохранности их имущества компетентными органами могут применяться с учетом конкретных обстоятельств следующие меры безопасности: 1) личная охрана, охрана жилища и имущества; 2) выдача оружия, специальных средств индивидуальной защиты и оповещения об опасности; 3) временное помещение в безопасное место; 4) обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемых лицах; 5) перевод на другую работу (службу), изменение места работы (службы) или учебы; 6) переселение на другое место жительства; 7) замена документов, изменение внешности.
В целях реализации предусмотренных мер безопасности могут проводиться оперативно-розыскные мероприятия.
Защищаемое должностное лицо, в отношении которого принято решение о применении мер безопасности, в соответствии со статьей 17 Закона о госзащите должностных лиц имеет право знать о применяющихся в отношении его мерах безопасности, просить о применении или неприменении в отношении его конкретных мер безопасности, требовать от органа, обеспечивающего безопасность, применения в отношении его кроме осуществляемых иных мер безопасности, предусмотренных законом, или отмены каких-либо из осуществляемых мер, обжаловать в вышестоящий по подчиненности орган, обеспечивающий безопасность, в прокуратуру либо в суд незаконные решения и действия должностных лиц, осуществляющих меры безопасности.
При этом защищаемое лицо несет обязанности выполнять законные требования органа, обеспечивающего безопасность, незамедлительно информировать указанный орган о каждом случае угрозы или противоправных действий в отношении его, бережно обращаться с имуществом, выданным ему указанным органом в личное пользование для обеспечения безопасности, не разглашать сведения о принимаемых в отношении его мерах безопасности без разрешения органа, осуществляющего эти меры.
При устранении угрозы безопасности защищаемого лица либо в случае возникновения иных оснований для отмены мер безопасности уполномоченным на это должностным лицом выносится соответствующее мотивированное постановление, которое объявляется защищаемому лицу и может быть обжаловано заинтересованными лицами в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 14 Закона о госзащите должностных лиц.
Должностные лица органов, обеспечивающих безопасность, виновные в непринятии или ненадлежащем осуществлении мер безопасности в отношении защищаемых лиц либо в разглашении сведений об указанных мерах, а также должностные лица предприятий, учреждений и организаций, в адрес которых направлены решения органов, обеспечивающих безопасность, в случае их неисполнения, а равно разглашения сведений об осуществляемых мерах безопасности привлекаются к ответственности в соответствии с действующим законодательством.
Разглашение защищаемым лицом сведений о применяемых в отношении его мерах безопасности, в случае если это привело к тяжким последствиям для других лиц, влечет за собой уголовную ответственность.

[bookmark: P2775]Комментарий к подпункту 31 пункта 1 статьи 13

Комментируемый пункт впервые объединяет права полиции по реализации установленных мер охраны общественного порядка и обеспечения безопасности граждан и организаций в условиях специальных правовых режимов - военного, чрезвычайного положения, контртеррористической операции. Основания и порядок введения названных правовых режимов регулируются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и другими законодательными актами, предусматривающими привлечение сил и средств органов внутренних дел к обеспечению этих специальных режимов (см. комментарий к пунктам 17 и 29 части 1 статьи 12).
Меры и временные ограничения, применяемые полицией в период действия специальных правовых режимов, вторгаются в сферу прав, свобод и законных интересов граждан, организаций и должны осуществляться в пределах, обусловленных остротой создавшегося положения.
Согласно Федеральному конституционному закону "О военном положении" на основании указов Президента Российской Федерации на территории, на которой введено военное положение, применяются следующие меры:
1) усиление охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, охраны военных, важных государственных и специальных объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды;
2) введение особого режима работы объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды;
3) эвакуация объектов хозяйственного, социального и культурного назначения, а также временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предоставлением таким жителям стационарных или временных жилых помещений;
4) введение и обеспечение особого режима въезда на территорию, на которой введено военное положение, и выезда с нее, а также ограничение свободы передвижения по ней;
5) приостановление деятельности политических партий, других общественных объединений, религиозных объединений, ведущих пропаганду и (или) агитацию, а равно иную деятельность, подрывающую в условиях военного положения оборону и безопасность Российской Федерации;
6) привлечение граждан в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, к выполнению работ для нужд обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, восстановлению поврежденных (разрушенных) объектов экономики, систем жизнеобеспечения и военных объектов, а также к участию в борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями;
7) изъятие в соответствии с федеральными законами необходимого для нужд обороны имущества у организаций и граждан с последующей выплатой государством стоимости изъятого имущества;
8) запрещение или ограничение выбора места пребывания либо места жительства;
9) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий;
10) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций;
11) ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;
12) запрещение нахождения граждан на улицах и в иных общественных местах в определенное время суток и предоставление федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам военного управления права при необходимости осуществлять проверку документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств, а по основаниям, установленным федеральным законом, - задержание граждан и транспортных средств. При этом срок задержания граждан не может превышать 30 суток;
13) запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические и иные сильнодействующие вещества, спиртных напитков. В случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, у граждан производится изъятие оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, а у организаций - изъятие наряду с оружием, боеприпасами, взрывчатыми и ядовитыми веществами боевой и учебной военной техники и радиоактивных веществ;
14) введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, коммуникаций и связи, за работой типографий, вычислительных центров и автоматизированных систем, средств массовой информации, использование их работы для нужд обороны; запрещение работы приемопередающих радиостанций индивидуального пользования;
15) введение военной цензуры за почтовыми отправлениями и сообщениями, передаваемыми с помощью телекоммуникационных систем, а также контроля за телефонными переговорами, создание органов цензуры, непосредственно занимающихся указанными вопросами;
16) интернирование (изоляция) в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права граждан иностранного государства, воюющего с Российской Федерацией;
17) запрещение или ограничение выезда граждан за пределы территории Российской Федерации;
18) введение в органах государственной власти, иных государственных органах, органах военного управления, органах местного самоуправления и организациях дополнительных мер, направленных на усиление режима секретности;
19) прекращение деятельности в Российской Федерации иностранных и международных организаций, в отношении которых правоохранительными органами получены достоверные сведения о том, что указанные организации осуществляют деятельность, направленную на подрыв обороны и безопасности Российской Федерации.
Федеральным конституционным законом "О чрезвычайном положении" также определены меры и временные ограничения, применяемые при введении Указом Президента Российской Федерации чрезвычайного положения вне зависимости от обстоятельств, послуживших основанием для его введения. К ним относятся:
1) полное или частичное приостановление на территории, на которой введено чрезвычайное положение, полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) Российской Федерации, а также органов местного самоуправления;
2) установление ограничений на свободу передвижения по территории, на которой введено чрезвычайное положение, а также введение особого режима въезда на указанную территорию и выезда с нее, включая установление ограничений на въезд на указанную территорию и пребывание на ней иностранных граждан и лиц без гражданства;
3) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта;
4) установление ограничений на осуществление отдельных видов финансово-экономической деятельности, включая перемещение товаров, услуг и финансовых средств;
5) установление особого порядка продажи, приобретения и распределения продовольствия и предметов первой необходимости;
6) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий;
7) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций;
8) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные вещества;
9) эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы в случае, если существует реальная угроза их уничтожения, похищения или повреждения в связи с чрезвычайными обстоятельствами.
На территории, на которой введено чрезвычайное положение, выборы и референдумы не проводятся в течение всего периода действия чрезвычайного положения. В случае истечения в период действия чрезвычайного положения срока полномочий соответствующих выборных органов государственной власти, органов местного самоуправления и должностных лиц срок полномочий указанных органов и лиц продлевается до прекращения периода действия чрезвычайного положения, если их полномочия не приостановлены.
В случае введения чрезвычайного положения в связи с попытками насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации, а также другими угрозами безопасности Российской Федерации на территории, на которой вводится чрезвычайное положение, указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения могут быть также предусмотрены следующие меры и временные ограничения:
введение комендантского часа, т.е. запрета в установленное время суток находиться на улицах и в иных общественных местах без специально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность граждан;
ограничение свободы печати и других средств массовой информации путем введения предварительной цензуры с указанием условий и порядка ее осуществления, а также временное изъятие или арест печатной продукции, радиопередающих, звукоусиливающих технических средств, множительной техники, установление особого порядка аккредитации журналистов;
приостановление деятельности политических партий и иных общественных объединений, которые препятствуют устранению обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения;
проверка документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств;
ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств, ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные вещества, сильнодействующие вещества, этилового спирта, спиртных напитков, спиртосодержащей продукции. В исключительных случаях допускается временное изъятие у граждан оружия и боеприпасов, ядовитых веществ, а у организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности - временное изъятие наряду с оружием, боеприпасами и ядовитыми веществами также боевой и учебной военной техники, взрывчатых и радиоактивных веществ;
выдворение в установленном порядке лиц, нарушающих режим чрезвычайного положения и не проживающих на территории, на которой введено чрезвычайное положение, за ее пределы за их счет, а при отсутствии у них средств - за счет средств федерального бюджета с последующим возмещением расходов в судебном порядке;
продление срока содержания под стражей лиц, задержанных в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации по подозрению в совершении актов терроризма и других особо тяжких преступлений, на весь период действия чрезвычайного положения, но не более чем на три месяца.
В случае введения чрезвычайного положения в связи с возникновением чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории, на которой вводится чрезвычайное положение, указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения могут быть предусмотрены следующие меры и временные ограничения: временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предоставлением таким жителям стационарных или временных жилых помещений;
введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других мероприятий;
привлечение государственного материального резерва, мобилизация ресурсов организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, изменение режима их работы, переориентация указанных организаций на производство необходимой в условиях чрезвычайного положения продукции и иные необходимые в условиях чрезвычайного положения изменения производственно-хозяйственной деятельности;
отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руководителей государственных организаций в связи с ненадлежащим исполнением указанными руководителями своих обязанностей и назначение других лиц временно исполняющими обязанности указанных руководителей;
отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руководителей негосударственных организаций в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением ими мер чрезвычайного положения и назначение других лиц временно исполняющими обязанности указанных руководителей;
в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения и обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ, мобилизация трудоспособного населения и привлечение транспортных средств граждан для проведения указанных работ при обязательном соблюдении требований охраны труда.
Часть 3 статьи 11 Федерального закона "О противодействии терроризму" предусматривает возможность применения на территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой режим контртеррористической операции, таких мер и временных ограничений, как:
1) проверка у физических лиц документов, удостоверяющих их личность, а в случае отсутствия таких документов - доставление указанных лиц в органы внутренних дел Российской Федерации (иные компетентные органы) для установления личности;
2) удаление физических лиц с отдельных участков местности и объектов, а также отбуксировка транспортных средств;
3) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, а также объектов, имеющих особую материальную, историческую, научную, художественную или культурную ценность;
4) ведение контроля телефонных переговоров и иной информации, передаваемой по каналам телекоммуникационных систем, а также осуществление поиска на каналах электрической связи и в почтовых отправлениях в целях выявления информации об обстоятельствах совершения террористического акта, о лицах, его подготовивших и совершивших, и в целях предупреждения совершения других террористических актов;
5) использование транспортных средств, принадлежащих организациям независимо от форм собственности (за исключением транспортных средств дипломатических представительств, консульских и иных учреждений иностранных государств и международных организаций), а в неотложных случаях и транспортных средств, принадлежащих физическим лицам, для доставления лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в лечебные учреждения, а также для преследования лиц, подозреваемых в совершении террористического акта, если промедление может создать реальную угрозу жизни или здоровью людей. Порядок возмещения расходов, связанных с таким использованием транспортных средств, определяется Правительством Российской Федерации;
6) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, химически и биологически опасные вещества;
7) приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам или ограничение использования сетей связи и средств связи;
8) временное отселение физических лиц, проживающих в пределах территории, на которой введен правовой режим контртеррористической операции, в безопасные районы с обязательным предоставлением таким лицам стационарных или временных жилых помещений;
9) введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других карантинных мероприятий;
10) ограничение движения транспортных средств и пешеходов на улицах, дорогах, отдельных участках местности и объектах;
11) беспрепятственное проникновение лиц, проводящих контртеррористическую операцию, в жилые и иные принадлежащие физическим лицам помещения и на принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения организаций независимо от форм собственности для осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом.
Полиция в период названных режимов может использовать данные правомочия в рамках своей компетенции.
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Деятельность полиции по получению, обработке, использованию и уничтожению дактилоскопической и геномной информации регулируется Федеральными законами "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации", "О государственной геномной регистрации в Российской Федерации" и подзаконными нормативными актами. Полиция осуществляет обработку дактилоскопической и геномной информации о гражданах Российской Федерации, иностранных гражданах и лицах без гражданства, а также неопознанных трупах (см. комментарий к пункту 27 части 1 статьи 12).
Условия получения, учета, хранения, использования, передачи и уничтожения дактилоскопических карт и биологического материала и обработки дактилоскопической и геномной информации при проведении государственной дактилоскопической или геномной регистрации должны исключать возможность их утраты, повреждения, искажения, несанкционированного доступа к ним и их передачи.
За нарушение правил получения, учета, хранения, использования, передачи и уничтожения дактилоскопических карт и биологического материала и обработки дактилоскопической и геномной информации должностные лица государственных органов и учреждений, проводящих государственную дактилоскопическую и геномную регистрацию, и лица, получившие доступ к дактилоскопическим картам и биологическому материалу и дактилоскопической и геномной информации в связи с исполнением служебных или профессиональных обязанностей, несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
Правила получения, учета, хранения, использования, передачи и уничтожения дактилоскопической информации определены Приказом МВД России от 31 августа 2007 г. N 769, утвердившим Административный регламент Министерства внутренних дел Российской Федерации по исполнению государственной функции обеспечения в соответствии с законодательством Российской Федерации проведения государственной дактилоскопической регистрации, а также Приказом МВД России, МЧС России, Минобороны России, Минфина России, Минюста России, Минтранса России, СВР России, ФТС России, ФСБ России, ФСО России, ФСКН России, ФМС России от 27 сентября 2010 г. N 688/ 472/ 1214/ 110н/ 235/ 205/ 36/ 1785/ 456/ 468/ 402/ 299 "Об утверждении Положения о порядке формирования и ведения информационного массива, создаваемого в процессе проведения государственной дактилоскопической регистрации".
Правила получения, учета, хранения, использования, передачи и уничтожения биологического материала и обработки геномной информации устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
Учет дактилоскопической и геномной информации, полученной при проведении государственных дактилоскопической и геномной регистраций, ведется информационными центрами и экспертно-криминалистическими подразделениями территориальных органов МВД России.
Полученная в результате проведения государственной дактилоскопической и геномной регистрации информация используется в следующих целях:
розыска пропавших без вести граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства;
установления по неопознанным трупам личности человека; установления личности граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, не способных по состоянию здоровья или возрасту сообщить данные о своей личности;
подтверждения личности граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства;
предупреждения, раскрытия и расследования преступлений, а также предупреждения и выявления административных правонарушений;
установления родственных отношений разыскиваемых (устанавливаемых) лиц.
Под использованием дактилоскопической и геномной информации понимаются действия с данными, совершаемые полицией в целях принятия решений или совершения иных действий, порождающих юридические последствия в отношении источника данных (например, проверка дактилокарты задержанного лица с дактилоскопическим банком данных с целью отождествления его личности или установления причастности к совершенным правонарушениям).
Право на использование дактилоскопической и геномной информации имеют суды, органы предварительного следствия, органы дознания и органы, осуществляющие ОРД. В интересах иностранных государств геномная информация используется в соответствии с международными договорами Российской Федерации.
Уничтожение дактилоскопической и геномной информации - это действия, в результате которых невозможно восстановить содержание этих данных в информационной системе полиции или уничтожаются материальные носители этих данных.
Дактилоскопическая или геномная информация, полученная в результате проведения государственных дактилоскопической и геномной регистрации, уничтожается по истечении сроков хранения, предусмотренных федеральным законодательством.
Дактилоскопическая и геномная информация, полученная в результате проведения добровольных государственных дактилоскопической и геномной регистрации, может быть уничтожена на основании письменного заявления лиц, прошедших добровольную государственную дактилоскопическую и геномную регистрацию; родителей (усыновителей) или опекунов, попечителей прошедших добровольные государственные дактилоскопическую и геномную регистрацию несовершеннолетних лиц; опекунов, попечителей прошедших добровольные государственные дактилоскопическую и геномную регистрацию граждан Российской Федерации, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке недееспособными или ограниченных судом в дееспособности.
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Закон о полиции управомочивает ее на использование в своей деятельности информационных систем, видео- и аудиотехники, кино- и фотоаппаратуры, а также других технических и специальных средств. В отличие от Закона о милиции комментируемый Закон конкретизировал право полиции использовать в своей деятельности информационные системы в части формирования и ведения банков данных о гражданах, посвятив ему весьма объемную статью 17, о которой речь пойдет далее.
Информационная система - это совокупность содержащейся в базах данных информации и обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических средств (пункт 3 части 1 статьи 2 Федерального закона "Об информации, информационных технологиях и о защите информации").
В системе МВД России действует значительное число информационных систем статистического, оперативно-справочного, оперативного, розыскного, дактилоскопического, криминалистического, архивного и научно-технического назначения.
Технические средства могут быть как общего назначения (фотоаппараты, видеокамеры, диктофоны и т.п.), так и специально изготовленные для негласного получения информации.
Перечень видов специальных технических средств, предназначенных (разработанных, приспособленных, запрограммированных) для негласного получения информации в процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 1996 г. N 770.
Полиция вправе использовать банки данных других государственных органов и организаций, в том числе персональные данные граждан, если федеральным законом не установлено иное. Правоохранительные органы - участники соглашений об оказании информационной помощи при противодействии преступности в целях предупреждения, выявления, пресечения, раскрытия и расследования преступлений на безвозмездной основе предоставляют сведения, имеющиеся в оперативно-справочных, розыскных, криминалистических и иных учетах, архивах, по запросам о предоставлении информации, а также осуществляют обмен имеющимися в их распоряжении научно-техническими, информационно-аналитическими материалами и нормативными правовыми актами в сфере информационного обеспечения правоохранительной деятельности.
Важным законодательным условием использования информационных систем, видео- и аудиотехники, кино- и фотоаппаратуры, применения технических и специальных средств при решении задач, возложенных на полицию, служит непричинение ими вреда жизни и здоровью граждан, а также окружающей среде. Указанные средства должны иметь государственные сертификаты, подтверждающие их безопасность для жизни, здоровья людей и окружающей среды.
Полиция также имеет право вести видеобанки и видеотеки лиц, проходивших (проходящих) по делам и материалам проверок полиции; формировать, вести и использовать банки данных оперативно-справочной, криминалистической, экспертно-криминалистической, розыскной и иной информации о лицах (см. комментарий статье 17).
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Приказом МВД России от 10 января 2012 г. N 8 утверждена Инструкция по организации деятельности внештатных сотрудников полиции, которая регламентирует порядок привлечения граждан к сотрудничеству с полицией. Внештатными сотрудниками полиции являются граждане, достигшие возраста 18 лет и изъявившие желание оказывать помощь полиции, привлекаемые к сотрудничеству на добровольной, гласной и безвозмездной основе. Но ими не могут быть лица: не являющиеся гражданами Российской Федерации либо имеющие гражданство (подданство) иностранного государства, подвергнутые административному наказанию за совершение административных правонарушений против порядка управления или посягающих на общественный порядок и общественную безопасность; признанные по решению суда недееспособными или ограниченно дееспособными, являющиеся подозреваемыми или обвиняемыми по уголовному делу; имеющие или имевшие судимость; в отношении которых уголовное преследование прекращалось по нереабилитирующим основаниям; состоящие на учете в лечебно-профилактических учреждениях по поводу психического заболевания, наркомании или алкоголизма; не имеющие регистрации по месту жительства. Внештатные сотрудники полиции привлекаются к сотрудничеству по таким направлениям деятельности полиции, как защита личности, общества, государства от противоправных посягательств; предупреждение и пресечение преступлений, а также административных правонарушений; розыск лиц; обеспечение правопорядка в общественных местах; обеспечение безопасности дорожного движения; осуществление экспертно-криминалистической деятельности.
Внештатный сотрудник полиции принимает участие в деятельности полиции под непосредственным руководством закрепленного за ним сотрудника полиции. Ответственному сотруднику органа внутренних дел запрещается: поручать внештатному сотруднику полиции самостоятельное производство следственных действий, проведение (участие в проведении) оперативно-розыскных мероприятий, составление протоколов об административных правонарушениях, а также проверку заявлений и сообщений о преступлениях и об административных правонарушениях; привлекать внештатного сотрудника полиции к участию в мероприятиях, заведомо связанных с риском для его жизни и здоровья; знакомить внештатного сотрудника полиции с документами, содержащими сведения, отнесенные к государственной тайне, и иную информацию ограниченного пользования.
Комментируемый Закон предоставляет право полиции привлекать отдельных лиц с их согласия к подготовке или проведению оперативно-розыскных мероприятий с сохранением по их желанию конфиденциальности такого сотрудничества. Эти лица обязаны сохранять в тайне сведения, ставшие им известными в ходе подготовки или проведения оперативно-розыскных мероприятий, и не вправе предоставлять полиции заведомо ложную информацию.
Конфиденциальность сотрудничества граждан органам внутренних дел в осуществлении ОД означает прежде всего, что персональные данные о лицах, оказывающих подобное сотрудничество, не подлежат распространению (оглашению). Это обеспечивается рядом мер, предусмотренных нормативными правовыми актами МВД России (негласность, конспирация, режим секретности и т.п.).
Закон об ОРД предусматривает две формы оказания конфиденциального сотрудничества: по контракту и без такового. Полиция может заключать контракты с совершеннолетними дееспособными лицами независимо от гражданства, национальности, пола, имущественного, должностного и социального положения, образования, принадлежности к общественным объединениям, отношения к религии и политических убеждений.
Контракт - это договор между органом внутренних дел и отдельным гражданином, в котором находят отражение срок, цель сотрудничества, права и обязанности обеих сторон, условия возможного продления срока договора и его досрочного расторжения, сумма или характер вознаграждения. Контракт от имени органа внутренних дел подписывают соответствующие руководители, перечень которых определяется нормативными правовыми актами МВД России.
Конфиденциальное сотрудничество гражданина может осуществляться и на бесконтрактной основе и выражаться в предоставлении органам внутренних дел имеющейся у него информации, принадлежащих ему служебных или жилых помещений для осуществления оперативно-розыскных мероприятий; в консультировании по различным вопросам, связанным с осуществлением оперативно-розыскных мероприятий, оказании различных услуг и др.
Лица, сотрудничающие с органами, осуществляющими ОРД, находятся под защитой государства. При этом государство гарантирует лицам, изъявившим согласие содействовать по контракту органам, осуществляющим ОРД, выполнение своих обязательств, предусмотренных контрактом, в том числе гарантирует правовую защиту, связанную с правомерным выполнением указанными лицами общественного долга или возложенных на них обязанностей.
Комментируемый Закон предоставил полиции право привлекать для консультаций в установленном порядке специалистов государственных и муниципальных органов, организаций с сохранением за ними заработной платы (денежного содержания) по основному месту работы (службы). Данное правомочие является новеллой, Законом о милиции оно не предусматривалось. Потребность в консультациях специалистов (финансистов, экономистов, товароведов, специалистов в области строительства, транспорта, изобразительного искусства, компьютерных технологий, государственного пожарного надзора, стандартизации, метрологии и сертификации, психиатрии, психологии и др.) нередко возникает при проверке полицией заявлений и сообщений о преступлениях, административных правонарушениях, происшествиях и принятии по таким заявлениям и сообщениям соответствующих мер. Следует обратить внимание на то, что рассматриваемое право распространяется на специалистов только государственных и муниципальных органов и организаций.
В зависимости от содержания процессуальных или оперативно-служебных действий полиции консультации специалистов при необходимости могут оформляться справками, объяснениями, актами, протоколами.
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Согласно статье 2 Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации" под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации.
К массовой информации относятся предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудио-, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы.
В отличие от Закона о милиции комментируемый Закон предоставил право полиции на безвозмездной основе использовать для размещения информации в целях установления обстоятельств совершения преступлений, лиц, их совершивших, а также для розыска лиц, скрывшихся от органов дознания, предварительного следствия или суда, и лиц, пропавших без вести, возможности не только средств массовой информации, но и информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Полиция использует возможности средств массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети Интернет на основе принципов законности, системности, прогнозирования, профессионализма, патриотизма, объективности.
Правовую основу использования полицией возможностей средств массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети Интернет составляют Конституция Российской Федерации, Закон Российской Федерации "О средствах массовой информации", Закон Российской Федерации "О государственной тайне", Федеральный закон "Об информации, информационных технологиях и о защите информации", комментируемый Закон, другие нормативные правовые акты Российской Федерации, в том числе Приказ МВД России от 6 сентября 2011 г. N 995 "О совершенствовании деятельности подразделений информации и общественных связей, пресс-служб органов внутренних дел Российской Федерации и внутренних войск МВД России" <1>.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".

Взаимодействие со средствами массовой информации в целях установления обстоятельств совершения преступлений, лиц, их совершивших, а также для розыска лиц, скрывшихся от органов дознания, предварительного следствия и суда, и лиц, пропавших без вести, осуществляется подразделениями информации и общественных связей территориальных органов МВД России на основе письменных обращений соответствующих полицейских руководителей.
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В отличие от Закона о милиции комментируемый Закон предоставил полиции право беспрепятственно пользоваться в служебных целях средствами связи, принадлежащими только государственным предприятиям, учреждениям и организациям. Использование в служебных целях средств связи, принадлежащих негосударственным (в том числе муниципальным) предприятиям, учреждениям и организациям, а также общественным объединениям и гражданам, дается лишь в случаях, не терпящих отлагательства.
Понятие "случаи, не терпящие отлагательства" является оценочным. Его содержание зависит от конкретной ситуации и определяется сотрудниками полиции самостоятельно в зависимости от важности и срочности задачи в соответствии с принципами соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина, законности, беспристрастности и разумности выполнения задачи данным способом. Должностному лицу, использующему средства связи, необходимо действовать с соблюдением условий правомерности крайней необходимости, предусмотренных уголовным законодательством, а также законодательством об административных правонарушениях.
Согласно пункту 28 статьи 2 Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи" <1> под средствами связи понимаются технические и программные средства, используемые для формирования, приема, обработки, хранения, передачи, доставки сообщений электросвязи или почтовых отправлений, а также иные технические и программные средства, используемые при оказании услуг связи или обеспечении функционирования сетей связи.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2003. N 28. Ст. 2895; N 52 (ч. I). Ст. 5038; 2004. N 35. Ст. 3607; N 45. Ст. 4377; 2005. N 19. Ст. 1752; 2006. N 6. Ст. 636; N 10. Ст. 1069; N 31 (ч. I). Ст. 3431, 3452; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 8; N 7. Ст. 835; 2008. N 18. Ст. 1941; 2009. N 29. Ст. 3625; 2010. N 7. Ст. 705; N 15. Ст. 1737; 2010. N 27. Ст. 3408; N 31. Ст. 4190; 2011. N 7. Ст. 901; N 9. Ст. 1205; N 27. Ст. 3880; N 29. Ст. 4284, 4291; N 30 (ч. I). Ст. 4590; N 45. Ст. 6333; N 49 (ч. V). Ст. 7061; N 50. Ст. 7351, 7366.

Беспрепятственное пользование средствами связи (телефоном, факсом, рацией и т.д.) означает свободное без чьего-либо согласия или разрешения их использование сотрудником полиции.
Статья 64 Федерального закона "О связи" обязывает операторов связи предоставлять уполномоченным государственным органам, осуществляющим ОРД, информацию о пользователях услугами связи и об оказанных им услугах связи, а также иную информацию, необходимую для выполнения возложенных на эти органы задач, в случаях, установленных федеральными законами.
Операторы связи обязаны обеспечивать реализацию установленных федеральным органом исполнительной власти в области связи по согласованию с уполномоченными государственными органами, осуществляющими ОРД или обеспечение безопасности Российской Федерации, требований к сетям и средствам связи для проведения этими органами в случаях, установленных федеральными законами, мероприятий в целях реализации возложенных на них задач, а также принимать меры по недопущению раскрытия организационных и тактических приемов проведения указанных мероприятий.
Приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам осуществляется операторами связи на основании мотивированного решения в письменной форме одного из руководителей органа внутренних дел.
Операторы связи обязаны возобновить оказание услуг связи на основании решения суда или мотивированного решения в письменной форме руководителя, который принял решение о приостановлении оказания услуг связи.
При проведении уполномоченными государственными органами следственных действий операторы связи обязаны оказывать этим органам содействие в соответствии с требованиями уголовно-процессуального законодательства.
Правила взаимодействия операторов связи с уполномоченными государственными органами, осуществляющими ОРД, утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 августа 2005 г. N 538.
Согласно пункту 3 статьи 1064 ГК РФ вред, причиненный правомерными действиями, подлежит возмещению в случаях, предусмотренных законом, поскольку в отличие от пункта 37 части 1 статьи 13 Закона о полиции, предусматривающего возмещение по требованию владельцев использованных полицией транспортных средств понесенных ими расходов либо причиненного им материального ущерба (см. комментарий), комментируемый пункт подобного положения не содержит, аналогичные расходы собственника (владельца) средства связи возмещению не подлежат.
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Предусмотренное комментируемым пунктом право полиции в какой-то мере созвучно положениям Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении", Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", Федерального закона "Об обороне", других нормативных правовых актов, предусматривающих возможность использования в служебных целях органами исполнительной власти имущества физических и юридических лиц, независимо от форм собственности, в том числе принадлежащих им транспортных средств, а также возложение на них в случае введения на территории Российской Федерации военного положения военно-транспортной обязанности.
Перечень оснований использования сотрудниками полиции транспортных средств, принадлежащих физическим и юридическим лицам, является исчерпывающим. Следует отметить, что такая ранее предусматривавшаяся цель использования транспортных средств, как проезд к месту сбора личного состава милиции по тревоге, в комментируемом Законе отсутствует.
При необходимости сотрудник полиции может отстранить водителя от управления транспортным средством на период его использования, в том числе удалить его из транспортного средства. Речь, разумеется, идет об экстренных случаях, когда само нахождение водителя в используемом транспортном средстве создает угрозу для его жизни и здоровья или препятствует достижению целей применения рассматриваемой полицейской меры.
Право сотрудников полиции использовать транспортные средства корреспондирует с обязанностью водителей этих транспортных средств предоставить их по требованию указанных сотрудников. Названная обязанность водителей закреплена пунктом 2.3.3 Правил дорожного движения Российской Федерации.
Возможность использовать транспортное средство в случаях, не терпящих отлагательства, определяется сотрудником полиции самостоятельно в зависимости от важности и срочности задачи в соответствии с принципами законности и разумности ее выполнения данным способом. Должностному лицу, использующему транспортное средство, особенно с отстранением водителя от управления, необходимо действовать с соблюдением условий правомерности крайней необходимости, предусмотренной уголовным законодательством, а также законодательством об административных правонарушениях. Управляя транспортным средством, сотрудник полиции обязан выполнять ПДД.
В соответствии с Административным регламентом Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения при необходимости использования транспортного средства сотрудник полиции сообщает об этом водителю с указанием цели использования, маршрута движения (за исключением случаев, когда транспортное средство необходимо для преследования лиц, совершивших преступления) и предлагает водителю предоставить ему транспортное средств, разъясняя в случае отказа ответственность за невыполнение данного требования. В соответствии с частью 1 статьи 12.25 КоАП РФ невыполнение требования о предоставлении транспортного средства сотрудникам полиции влечет административную ответственность водителей транспортных средств в виде административного штрафа.
Управление транспортным средством, используемым сотрудником полиции, осуществляется самим водителем при отсутствии необходимости его отстранения от управления транспортным средством. В случае отстранения водителя от управления он может находиться в используемом транспортном средстве, а при невозможности или нежелании этого ему сообщается о времени и месте возврата транспортного средства.
Сотрудник, воспользовавшийся транспортным средством, по просьбе водителя выдает ему справку установленного образца или делает запись в путевом листе с указанием продолжительности поездки, пройденного расстояния, своей фамилии, должности, номера служебного удостоверения, наименования подразделения. Форма справки об использовании транспортного средства сотрудником полиции приведена в приложении 3 к Административному регламенту Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения.
Не могут быть использованы транспортные средства, принадлежащие дипломатическим представительствам и консульским учреждениям иностранных государств, представительствам международных организаций.
Согласно статьям 1 и 7 Положения о дипломатических и консульских представительствах иностранных государств на территории Союза Советских Социалистических Республик <1> дипломатическому представительству (посольству или миссии), а также консульскому представительству (генеральному консульству, консульству, вице-консульству или консульскому агентству) предоставляются как органам привилегии и иммунитеты для осуществления их функций. Иммунитетами от всех принудительных действий пользуется персонал этих представительств, помещения и находящееся в них имущество, а также средства передвижения. Иммунитетом обладают также персонал и транспортные средства международных организаций.
--------------------------------
<1> См.: Указ Президиума Верховного Совета СССР от 23 мая 1966 г. N 4961-VI "Об утверждении Положения о дипломатических и консульских представительствах иностранных государств на территории Союза Советских Социалистических Республик" // Ведомости Верховного Совета СССР. 1966. N 2. Ст. 387.

Перечень цифровых кодов, применяемых на регистрационных знаках для обозначения транспортных средств, принадлежащих дипломатическим представительствам, консульским учреждениям, в том числе возглавляемым почетными консульскими должностными лицами, международным (межгосударственным) организациям и их сотрудникам, утвержден Приказом МВД России от 28 марта 2002 г. N 282.
Транспортным средствам дипломатического или консульского представительства в соответствии с ГОСТ Р 50577-93 "Знаки государственные регистрационные транспортных средств" выдаются государственные регистрационные знаки, имеющие красный цвет поля и окантовку, цифры и буквы, выполненные белым цветом.
Закон о милиции не допускал использования сотрудниками транспортных средств специального назначения, т.е. автомобилей, в которых следуют должностные лица, являющиеся объектами государственной охраны, и транспортные средства оперативных и специальных служб. Комментируемый Закон подобного запрета не содержит.
Кроме того, в отличие от Закона о милиции комментируемый пункт предусматривает право владельцев использованных полицией транспортных средств требовать возмещения в установленном федеральным законом порядке понесенных ими расходов (например, по оплате горючесмазочных материалов) либо причиненного им материального ущерба (например, в результате аварии, произошедшей во время использования транспортного средства полицией).

Комментарий к пункту 2 статьи 13

Частью 2 комментируемой статьи предусмотрено, что ее права в сфере обеспечения безопасности дорожного движения предоставляются не всем, а специально уполномоченным сотрудникам полиции.
Специально уполномоченными сотрудниками полиции, которым предоставлено право осуществлять действия, предусмотренные пунктами 20 и 21 части 1 статьи 13 комментируемого Закона, следует считать должностных лиц Госавтоинспекции.
К подразделениям, исполняющим государственную функцию по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований безопасности, относятся:
1) Главное управление по обеспечению безопасности дорожного движения - на территории Российской Федерации;
2) органы управления Госавтоинспекции министерств внутренних дел по республикам, главных управлений, управлений МВД России дел по иным субъектам Российской Федерации - в пределах соответствующих субъектов Российской Федерации;
3) подразделения Госавтоинспекции управлений (отделов) МВД России по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям, строевые подразделения Госавтоинспекции, подразделения Госавтоинспекции управлений (отделов) МВД России по закрытым административно-территориальным образованиям, на особо важных и режимных объектах - в пределах зон ответственности соответствующих подразделений.
Исполнение государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области безопасности дорожного движения осуществляется сотрудниками Госавтоинспекции, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях в области дорожного движения, а также участковыми уполномоченными полиции в соответствии с положениями КоАП РФ.
Сотрудники других подразделений полиции могут осуществлять в пределах своей компетенции в соответствии с занимаемой должностью административные действия по исполнению государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения при проведении на основании распорядительных актов руководителей органов внутренних дел совместно с сотрудниками Госавтоинспекции специальных мероприятий по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности.

Комментарий к пункту 3 статьи 13

Комментируемое положение включает формулу, уже использованную законодателем при регламентации порядка выполнения обязанностей полиции, а именно: порядок реализации прав, предоставленных полиции, если он не является предметом регулирования федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации или нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, определяется МВД России. Данная формула - новелла Закона о полиции. Она в полной мере легализует нормотворческую деятельность МВД России в части регламентации порядка использования сотрудниками полиции предоставленных им прав. Единственное условие ведомственного нормотворчества в указанной сфере - отсутствие соответствующих правоположений в актах высшей юридической силы. Поскольку законодательные, президентские и правительственные нормативные акты не всегда уделяют внимание порядку деятельности полиции, а деятельность, несмотря на это, должна осуществляться, МВД России достаточно активно использует свои правотворческие полномочия. Так, например, полиция в соответствии с Законом об ОРД и комментируемым Законом вправе проводить оперативно-розыскные мероприятия, в том числе обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств. Порядок проведения данного мероприятия долгое время оставался неурегулированным. В настоящее время подобный правовой пробел преодолен посредством издания Приказа МВД России от 30 марта 2010 г. N 249 "Об утверждении Инструкции о порядке проведения сотрудниками органов внутренних дел гласного оперативно-розыскного мероприятия обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств". Активная нормотворческая работа МВД России помимо создания дополнительных гарантий законности деятельности полиции способствует также совершенствованию федеральных законов, президентских и правительственных актов, посвященных деятельности полиции.
При этом важно подчеркнуть, что комментируемое положение Закона не допускает принятие МВД России нормативных правовых актов, предоставляющих полиции новые, не предусмотренные актами высшей юридической силы правомочия.

Комментарий к пункту 4 статьи 13

Закон о полиции учел потребности полицейской практики и поставил на четкую законодательную основу реализацию права полиции обращаться к различным субъектам с требованиями, запросами, вносить представления и предписания. В соответствии с комментируемым положением Закона требования (запросы, представления, предписания) уполномоченных должностных лиц полиции, предусмотренные Законом, обязательны для исполнения всеми государственными и муниципальными органами, организациями, должностными лицами и иными лицами в сроки, установленные в требовании (запросе, представлении, предписании), но не позднее одного месяца с момента вручения требования (запроса, представления, предписания).
Очевидно, что впервые устанавливается общий предельный для всех видов требований (запросов, представлений, предписаний) полиции срок исполнения - один месяц. Комментируемая норма не отменяет уже предусмотренные какими-либо иными актами сроки (например, согласно статье 26.9 КоАП РФ запрос по делу об административном правонарушении должен быть исполнен не позднее чем в пятидневный срок со дня получения запроса), а играет роль правового ограничителя в случаях, когда сроки исполнения соответствующих требований (запросов, представлений, предписаний) в нормативном порядке не установлены.
За невыполнение в установленный срок требований (запросов, представлений, предписаний) полиции наступает административная ответственность в соответствии со статьями 17.7 "Невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении", 19.5 "Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)", 19.6 "Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения", 19.7 "Непредставление сведений (информации)" КоАП РФ.

Глава 4. ПРИМЕНЕНИЕ ПОЛИЦИЕЙ ОТДЕЛЬНЫХ МЕР
ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРИНУЖДЕНИЯ

Статья 14. Задержание

[bookmark: P2958]Комментарий к статье 14

Комментируемая статья посвящена одной из самых острых и наиболее часто применяемых полицией мер государственного принуждения - задержанию граждан. Она устанавливает общий процессуальный порядок для всех видов задержания, осуществляемого должностными лицами полиции.
Под задержанием в статье 14 Закона о полиции понимается кратковременное ограничение свободы физического лица путем принудительного его водворения в специально охраняемое помещение и содержания там.
Задержание как мера государственного принуждения применяется в рамках уголовного судопроизводства, производства по делам об административных правонарушениях, а также в связи с иной административно-правовой деятельностью полиции. Отраслевое законодательство, регулирующее данные виды деятельности полиции, конкретизирует конституционные положения о задержании граждан с учетом специфики указанных видов деятельности и задач, которые призвана решать полиция в ходе их осуществления.
Эффективность уголовного судопроизводства во многом обеспечивается своевременным задержанием лица, подозреваемого в совершении преступления. Согласно пункту 11 статьи 5 УПК РФ задержание подозреваемого есть мера процессуального принуждения, применяемая органом дознания, дознавателем, следователем на срок не более 48 часов с момента фактического задержания лица по подозрению в совершении преступления.
Часть 1 статьи 10 УПК РФ устанавливает, что никто не может быть задержан по подозрению в совершении преступления или заключен под стражу при отсутствии на то законных оснований, предусмотренных УПК РФ. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов. При этом суд, прокурор, следователь, орган дознания и дознаватель обязаны немедленно освободить всякого незаконно задержанного, или лишенного свободы, или незаконно помещенного в медицинский или психиатрический стационар, или содержащегося под стражей свыше срока, предусмотренного УПК РФ.
В производстве по делам об административных правонарушениях административное задержание в соответствии с частью 1 статьи 27.1 КоАП РФ выступает мерой его обеспечения.
Административное задержание, т.е. кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении (часть 1 статьи 27.3 КоАП РФ).
Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июня 2009 г. N 9-П часть 1 статьи 27.3 КоАП РФ признана не противоречащей Конституции Российской Федерации, поскольку содержащиеся в ней положения по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования и во взаимосвязи с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ предполагают, что административное задержание на срок не более 48 часов может применяться, в случае если имеются достаточные основания считать его необходимым и соразмерным для обеспечения производства по конкретному делу об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено наказание в виде административного ареста <1>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июня 2009 г. N 9-П "По делу о проверке конституционности ряда положений статей 24.5, 27.1, 27.3, 27.5 и 30.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, пункта 1 статьи 1070 и абзаца третьего статьи 1100 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 60 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан М.Ю. Карелина, В.К. Рогожкина и М.В. Филандрова" // СЗ РФ. 2009. N 27. Ст. 3382.

Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме, принятый Резолюцией N 43/173 Генеральной Ассамблеей ООН 9 декабря 1988 г. (далее - Свод принципов защиты) <1>, определяет понятие "задержанное лицо" как любое лицо, лишенное личной свободы не в результате осуждения за совершение правонарушения, и соответственно "задержание" - как "состояние" задержанного лица.
--------------------------------
<1> Сборник стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия. Нью-Йорк, 1992. С. 319 - 323.

В соответствии с принципом 11 Свода принципов защиты "лицо не может находиться в задержании без предоставления эффективной возможности быть в срочном порядке заслушанным судебным или иным органом. Задержанное лицо имеет право само выступать в свою защиту или пользоваться помощью адвоката, как это предусмотрено законом. До сведения задержанного лица или его адвоката, если таковой имеется, без промедлений доводится полная информация о любом постановлении о задержании, а также о причинах задержания. Судебный или иной орган должен иметь полномочия для рассмотрения в случае необходимости основания для продолжения задержания".
Согласно пункту 3 статьи 9 Международного пакта о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 г. <1> "каждое арестованное или задержанное по уголовному обвинению лицо в срочном порядке доставляется к судье или к другому должностному лицу, которому по закону принадлежит право осуществлять судебную власть, и имеет право на судебное разбирательство в течение разумного срока или на освобождение".
--------------------------------
<1> Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 1994. N 12.

В Российской Федерации данный срок по общему правилу не должен превышать 48 часов. Вместе с тем он может быть продлен судом (по судебному решению) на срок свыше 48 часов в отношении:
1) лиц, задержанных по подозрению в совершении преступления, - на срок не более 72 часов с момента вынесения судебного решения (пункт 3 части 7 статьи 108 УПК РФ);
2) лиц, совершивших побег из-под стражи, лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания, от получения предписания о направлении к месту отбывания наказания либо не прибывших к месту отбывания наказания в установленный в указанном предписании срок, - до передачи их соответствующим органам, учреждениям или должностным лицам этих органов и учреждений (пункт 2 части 2 комментируемой статьи). Часть 6 статьи 58 УИК РФ предусматривает, что при обнаружении осужденного, объявленного в розыск, он задерживается органами внутренних дел на срок до 48 часов, и этот срок может быть продлен судом до 30 суток;
3) лиц, уклоняющихся от исполнения административного наказания в виде административного ареста, - до передачи их в места отбывания административного ареста (пункт 3 части 2 комментируемой статьи);
4) лиц, находящихся в розыске, - до передачи их соответствующим органам, учреждениям или должностным лицам этих органов и учреждений (пункт 4 части 2 комментируемой статьи);
5) военнослужащих и граждан Российской Федерации, призванных на военные сборы, подозреваемых в совершении преступления, - до передачи их военным патрулям, военному коменданту, командирам воинских частей или военным комиссарам (пункт 6 части 2 комментируемой статьи);
6) лиц, уклоняющихся от исполнения назначенных им судом принудительных мер медицинского характера или принудительных мер воспитательного воздействия, - до передачи их в учреждения, обеспечивающие исполнение таких мер (пункт 7 части 2 комментируемой статьи);
7) лиц, предпринявших попытку самоубийства либо имеющих признаки выраженного психического расстройства и создающих своими действиями опасность для себя и окружающих, - до передачи их в лечебные учреждения либо по месту жительства (пункт 11 части 2 комментируемой статьи);
8) лиц, совершивших побег из психиатрического лечебного учреждения или скрывающихся от назначенной судом недобровольной госпитализации в такое учреждение, - до передачи их в психиатрическое лечебное учреждение (пункт 12 части 2 комментируемой статьи);
9) лиц, в отношении которых поступило требование о выдаче, - до передачи их иностранному государству по основаниям, в порядке и на срок, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации или международным договором Российской Федерации (пункт 13 части 2 комментируемой статьи).
В уголовном судопроизводстве при необходимости избрания меры пресечения в виде заключения под стражу лицо, задержанное по подозрению в совершении преступления, в обязательном порядке доставляется в судебное заседание не позднее чем за 8 часов до истечения срока задержания (часть 3 статьи 108 УПК РФ).
КоАП РФ возможность продления судебным решением срока административного задержания не предусматривает. Единственный случай, когда возможно продление судом 48-часового срока административного задержания в рамках производства по делам об административных правонарушениях, касается лиц, уклоняющихся от исполнения административного наказания в виде административного ареста. Но предусмотрен он не КоАП РФ, а частью 1 и пунктом 3 части 2 статьи 14 Закона о полиции, который при этом умалчивает о процедуре продления судом задержания на срок свыше 48 часов.
Следует подчеркнуть, что при нарушении права задержанного лица на исполнение судебного акта в разумный срок оно может в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 30 апреля 2010 г. N 68-ФЗ "О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок" <1> обратиться в суд с заявлением о присуждении ему компенсации за такое нарушение в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2010. N 18. Ст. 2144.

В части 2 комментируемой статьи перечислены категории лиц, которых полиция может подвергнуть задержанию. Сроки их задержания различны, и, как правило, они установлены соответствующими федеральными законами. Если же такие законы отсутствуют или "молчат", то действует правило, предусмотренное частью 1 статьи 14 Закона о полиции: до судебного решения в случаях, установленных Законом о полиции и другими федеральными законами, лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов.
Важно обратить внимание на то, что перечень указанных в комментируемой статье категорий лиц является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит.
Пункт 1 части 2 комментируемой статьи управомочивает полицию задерживать лиц, подозреваемых в совершении преступления, а также лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, по основаниям, в порядке и на срок, которые предусмотрены уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации.
Подозреваемым является лицо: 1) в отношении которого возбуждено уголовное дело по основаниям и в порядке, которые установлены главой 20 УПК РФ; 2) которое задержано в соответствии со статьями 91 и 92 УПК РФ; 3) к которому применена мера пресечения до предъявления обвинения в соответствии со статьей 100 УПК РФ; 4) которое уведомлено о подозрении в совершении преступления в порядке, установленном статьей 223.1 УПК РФ (часть 1 статьи 46 УПК РФ). Задержание подозреваемого осуществляется в целях: а) выяснения причастности задержанного к преступлению; б) разрешения вопроса о применении к задержанному меры пресечения в виде заключения под стражу.
Согласно статье 91 УПК РФ лицо может быть задержано по подозрению в совершении преступления при наличии одного из следующих оснований:
1) когда это лицо застигнуто при совершении преступления или непосредственно после его совершения;
2) когда потерпевшие или очевидцы укажут на данное лицо как на совершившее преступление;
3) когда на этом лице или его одежде, при нем или в его жилище будут обнаружены явные следы преступления.
При наличии иных данных, дающих основание подозревать лицо в совершении преступления, оно может быть задержано, если это лицо пыталось скрыться, либо не имеет постоянного места жительства, либо не установлена его личность, либо если следователем с согласия руководителя следственного органа или дознавателем с согласия прокурора в суд направлено ходатайство об избрании в отношении указанного лица меры пресечения в виде заключения под стражу.
О произведенном задержании орган дознания, дознаватель или следователь обязаны сообщить прокурору в письменном виде в течение 12 часов с момента задержания подозреваемого.
Подозреваемого вправе задержать орган дознания (полиция) - начальник территориального (в том числе линейного) органа МВД России (пункт 1 часть 1 статьи 40 УПК РФ), его заместитель (пункт 17 статьи 5 УПК РФ), следователь (в том числе органов внутренних дел), дознаватель (в том числе уполномоченный сотрудник полиции) (статья 41 УПК РФ).
Орган дознания (полиция) вправе задержать подозреваемого в ходе осуществления уголовно-процессуальной деятельности, в первую очередь при производстве дознания по уголовному делу, предварительное следствие по которому необязательно (пункт 1 части 2 статьи 40 УПК РФ).
При расследовании уголовного дела, предварительное следствие по которому обязательно, орган дознания (полиция) вправе задержать лицо по подозрению в совершении преступления только по поручению следователя (пункт 4 части 2 статьи 38 УПК РФ).
Согласно УПК РФ при производстве неотложных следственных действий по уголовному делу, предварительное следствие по которому обязательно (пункт 19 статьи 5), право задержать подозреваемого у органа дознания (полиции) de jure не возникает, так как задержание подозреваемого рассматривается современным законодателем в качестве меры процессуального принуждения (глава 2 УПК РФ) и, соответственно, не может относиться к неотложным следственным действиям.
Вместе с тем задержание подозреваемого всегда выступает неотложной мерой процессуального принуждения, производится в экстренных случаях, когда нельзя решить задачи уголовного судопроизводства иными средствами. Именно неотложный характер задержания подозреваемого позволяет его осуществить без предварительного судебного решения.
В связи с этим представляется, что задержание подозреваемого (как и применение к нему иных мер уголовно-процессуального принуждения, в частности мер пресечения) полиция может применять и при осуществлении уголовно-процессуальной деятельности в виде производства неотложных следственных действий.
При освобождении подозреваемого из-под стражи ему выдается справка, в которой указывается, кем он был задержан, дата, время, место и основания задержания, дата, время и основания освобождения.
Порядок содержания лиц, подозреваемых в совершении преступления, определяется Федеральным законом "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений", некоторыми положениями УПК РФ.
[bookmark: P3014]В соответствии с пунктом 2 части 2 комментируемой статьи полиция вправе задерживать лиц, совершивших побег из-под стражи, лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания, от получения предписания о направлении к месту отбывания наказания либо не прибывших к месту отбывания наказания в установленный в указанном предписании срок. Данное право выступает средством исполнения предусмотренной пунктом 13 части 1 статьи 12 Закона о полиции обязанности оказывать содействие учреждениям и органам уголовно-исполнительной системы в осуществлении розыска и задержании лиц, совершивших побег из-под стражи, лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания, от получения предписания о направлении к месту отбывания наказания либо не прибывших к месту отбывания наказания в установленный в указанном предписании срок.
Совершение побега из-под стражи - самовольное, незаконное (вопреки закону, без разрешения компетентных должностных лиц) оставление лицом, находящимся под стражей, места содержания под стражей.
Местами содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых выступают: следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы; изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел; изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых пограничных органов федеральной службы безопасности; учреждения уголовно-исполнительной системы, исполняющие уголовное наказание в виде лишения свободы, и гауптвахты; медицинские учреждения в случае назначения подозреваемым и обвиняемым экспертизы по основаниям, предусмотренным УПК РФ, а также в случае оказания им медицинской помощи; помещения, приспособленные для содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, которые определены капитанами морских судов, находящихся в дальнем плавании, или начальниками зимовок в период отсутствия транспортных связей с зимовками в случаях, когда задержание по подозрению в совершении преступления осуществляется в соответствии с УПК РФ.
Побег из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи, совершенный лицом, отбывающим наказание или находящимся в предварительном заключении, является преступлением (статья 313 УК РФ). При возбуждении уголовного дела по статье 313 УК РФ задержание лица, совершившего побег из-под стражи, производится полицией на основании поручения органа дознания в соответствии со статьей 91 УПК РФ. Если уголовное дело по факту побега из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи не возбуждено, то при обнаружении лица, совершившего побег, его задержание производится органом полиции на основании комментируемого пункта Закона.
Под уклонением от исполнения уголовного наказания в виде лишения или ограничения свободы следует понимать самовольное оставление осужденным места отбывания наказания, а также неприбытие, невозвращение или несвоевременное возвращение осужденного без уважительной причины к месту отбывания наказания.
Лица, уклоняющиеся от исполнения уголовного наказания в виде лишения или ограничения свободы, могут быть задержаны полицией для решения вопроса о направлении их к месту отбывания наказания или привлечении к уголовной ответственности на следующие сроки:
при невозвращении осужденного к лишению свободы, которому был разрешен краткосрочный выезд за пределы места лишения свободы, - до 30 суток. В этих случаях задержание осуществляется с санкции прокурора (часть 11 статьи 97 УИК РФ);
в случае если место нахождения осужденного к отбыванию наказания в виде ограничения свободы неизвестно и он объявлен в розыск - на срок до 48 часов в целях решения вопроса о замене ему неотбытого срока наказания в виде ограничения свободы наказанием в виде лишения свободы. Срок задержания может быть продлен судом до 30 суток (часть 6 статьи 58 УИК РФ).
В соответствии с требованиями пункта 3 части 1 статьи 399 УПК РФ вопрос о заключении под стражу осужденного к лишению свободы с отбыванием наказания в колонии-поселении, уклонившегося от получения предписания или не прибывшего к месту отбывания наказания в установленный в предписании срок, а также о направлении его в колонию-поселение под конвоем рассматривается судом по представлению органа внутренних дел по месту задержания осужденного.
Пунктом 3 части 2 статьи 14 Закона о полиции ей предоставлено право задерживать лиц, уклоняющихся от исполнения административного наказания в виде административного ареста.
Административный арест заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от общества и устанавливается на срок 15 суток, а за нарушение требований режима чрезвычайного положения или правового режима контртеррористической операции - до 30 суток. Административный арест назначается судьей (часть 1 статьи 3.9 КоАП РФ).
Уклонение от исполнения административного наказания в виде административного ареста означает, что наказанное лицо без разрешения уполномоченных должностных лиц полиции покинуло определенное для него место отбывания наказания до истечения установленного срока административного ареста.
Практика исполнения постановлений об административном аресте свидетельствует, что оставление места отбывания административного ареста происходит, как правило, при трудовом использовании арестованных.
Лица, задержанные полицией в связи с уклонением от исполнения административного ареста, направляются к месту его отбывания. Основанием для такого задержания служит копия постановления об административном аресте. В соответствии со статьей 20.25 КоАП РФ самовольное оставление места отбывания административного ареста влечет административный арест на срок до 15 суток.
Согласно пункту 4 части 2 статьи 14 Закона о полиции она вправе задерживать лиц, находящихся в розыске. Комментируемый пункт служит самостоятельным правовым основанием задержания во всех случаях, когда лицо объявлено в розыск и не относится к категориям лиц, указанных в пункте 2 части 2 статьи 14 Закона о полиции. К таким случаям, например, относятся:
объявление следователем (дознавателем) розыска подозреваемого или обвиняемого и поручение его производства органу дознания, если дело приостанавливается в связи с тем, что подозреваемый или обвиняемый скрылся или место его пребывания не установлено (статья 210 УПК РФ);
избрание судьей меры пресечения в виде заключения под стражу и поручение прокурору обеспечения розыска обвиняемого, не содержащегося под стражей, если после начала судебного производства последний скрылся и место его пребывания неизвестно (статья 238 УПК РФ);
вынесение судом определения или постановления о розыске подсудимого, если указанное лицо скрылось от суда на стадии судебного разбирательства (т.е. после принятия судьей решения о назначении судебного заседания) (статья 253 УПК РФ).
Пункт 5 части 2 комментируемой статьи закрепляет право полиции задерживать лиц, в отношении которых ведется производство по делам об административных правонарушениях, - по основаниям, в порядке и на срок, которые предусмотрены законодательством об административных правонарушениях.
Должностные лица органов внутренних дел (полиции) вправе осуществлять административное задержание при выявлении:
а) административных правонарушений, дела о которых в соответствии со статьей 23.3 КоАП РФ рассматривают органы внутренних дел (полиции);
б) любых административных правонарушений в случае обращения к сотруднику полиции должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях.
По общему правилу, предусмотренному статьей 27.5 КоАП РФ, административное задержание лица, совершившего административное правонарушение, может длиться не более трех часов. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного наказания административный арест, может быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 часов.
В пределах такого же срока (не более 48 часов) может задерживаться в административном порядке лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, посягающем на установленный режим Государственной границы Российской Федерации и порядок пребывания на территории Российской Федерации, об административном правонарушении, совершенном во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, или о нарушении таможенных правил.
Об административном задержании в соответствии со статьей 27.4 КоАП РФ составляется протокол, в котором указываются: дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол; сведения о задержанном лице; время, место и мотивы задержания. Протокол подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным лицом. В случае отказа задержанного от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола об административном задержании вручается задержанному лицу по его просьбе.
Лица, подвергнутые административному задержанию, содержатся в комнатах для содержания задержанных лиц дежурной части органа внутренних дел. Разбирательство с ними производится в комнатах для разбирательства с доставленными в дежурную часть органа внутренних дел.
Примерное положение о комнатах для разбирательства с доставленными в дежурную часть органа внутренних дел утверждено Приказом МВД России от 26 февраля 2002 г. N 174дсп. В соответствии с данным нормативным правовым актом комнаты для разбирательства с доставленными являются специальными помещениями дежурных частей подразделений органов внутренних дел и предназначены для проведения в них разбирательства с лицами, доставленными в дежурные части. Помещение и содержание в них граждан до и после разбирательства запрещается.
Комната для разбирательства располагается в помещении дежурной части органа внутренних дел в непосредственной близости от зала (комнаты) оперативного дежурного.
Порядок содержания лиц, задержанных за административное правонарушение, в специально отведенных помещениях органов внутренних дел либо в специальных учреждениях, создаваемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, урегулирован Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 октября 2003 г. N 627 "Об утверждении Положения об условиях содержания лиц, задержанных за административное правонарушение, нормах питания и порядке медицинского обслуживания таких лиц" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2003. N 42. Ст. 4077; 2005. N 7. Ст. 560; 2011. N 5. Ст. 745.

Пункт 6 части 2 статьи 14 Закона о полиции управомочивает ее задерживать военнослужащих и граждан Российской Федерации, призванных на военные сборы, подозреваемых в совершении преступления, - до передачи их военным патрулям, военному коменданту, командирам воинских частей или военным комиссарам.
Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" относит к военнослужащим офицеров, прапорщиков и мичманов, курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования, сержантов и старшин, солдат и матросов, проходящих военную службу по контракту; сержантов, старшин, солдат и матросов, проходящих военную службу по призыву, курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта о прохождении военной службы.
Граждане приобретают статус военнослужащих с началом военной службы и утрачивают его с ее окончанием. На граждан, призванных на военные сборы, статус военнослужащих распространяется в случаях и порядке, которые предусмотрены названным Законом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Задержание военнослужащих производится полицией при отсутствии военных патрулей на общих основаниях, предусмотренных статьей 91 УПК РФ, до передачи их военным патрулям, военному коменданту, командирам воинских частей или военным комиссарам.
При совершении военнослужащими административного правонарушения решение о его административном задержании полиция принимает с учетом требований КоАП РФ.
На основании пункта 7 части 2 статьи 14 Закона о полиции она вправе задерживать лиц, уклоняющихся от исполнения назначенных им судом принудительных мер медицинского характера или принудительных мер воспитательного воздействия.
Принудительные меры медицинского характера - это предусмотренные законом меры, применяемые к лицам, совершившим преступление или общественно опасное деяние, страдающим психическими расстройствами и нуждающимся в психиатрической помощи, с целью излечения лиц или улучшения их психического состояния, а также предупреждения совершения ими новых общественно опасных деяний.
Основания и порядок применения принудительных мер медицинского характера определены главой 15 УК РФ.
В комментируемом пункте Закона речь идет о задержании лиц, осужденных к наказаниям, не связанным с лишением или ограничением свободы, уклоняющихся от исполнения, назначенных им судом принудительных мер медицинского характера в виде амбулаторного принудительного наблюдения и лечения у психиатра. Такие лица проходят принудительное наблюдение и лечение в медицинских учреждениях по месту жительства.
В случае неявки лица к врачу-психиатру для обязательного диспансерного наблюдения, обследования (осуществляется не реже одного раза в месяц), в медицинское учреждение для психофизиологического и иного лечения или осуществления реабилитационных мероприятий, а также в случае, если состояние и поведение больного затрудняют его обследование (длительное отсутствие по месту жительства, оказание сопротивления и совершение других действий, угрожающих жизни и здоровью медицинских работников, попытки скрыться от них), при создании препятствий для его обследования и лечения со стороны членов семьи, опекуна или других лиц медицинский персонал прибегает к помощи сотрудников полиции.
Принудительные меры воспитательного воздействия применяются к несовершеннолетнему, совершившему преступление небольшой или средней тяжести, освобожденному от уголовной ответственности, в случае признания судом, что его исправление может быть достигнуто путем применения данных мер (часть 1 статьи 90 УК РФ).
В соответствии с частью 2 статьи 92 УК РФ несовершеннолетний, осужденный к лишению свободы за совершение преступления средней тяжести, а также тяжкого преступления, может быть освобожден судом от наказания и помещен в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образованием. Помещение в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа применяется как принудительная мера воспитательного воздействия в целях исправления несовершеннолетнего, нуждающегося в особых условиях воспитания, обучения и требующего специального педагогического подхода. Рассматриваемая мера является наиболее строгой и связана с существенными ограничениями свободы общения несовершеннолетних, установлением специальных требований режима, учебы и организации труда. Несовершеннолетний может быть помещен в указанное учреждение до достижения им возраста 18 лет, но не более чем на три года.
Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (статья 15) определяет виды специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа органов управления образованием, предназначенных для содержания несовершеннолетних, к которым применены меры воспитательного воздействия. В их число входят: 1) специальные общеобразовательные школы открытого типа; 2) специальные профессиональные училища открытого типа; 3) другие виды образовательных учреждений открытого типа для несовершеннолетних, нуждающихся в особых условиях; 4) специальные общеобразовательные школы закрытого типа; 5) специальные профессиональные училища закрытого типа; 6) специальные (коррекционные) образовательные учреждения закрытого типа.
В соответствии с пунктом 2 части 9 статьи 15 названного Закона администрация СУВУ закрытого типа в соответствии с уставом указанного учреждения или положением о нем информирует органы внутренних дел по месту нахождения указанного учреждения и по месту жительства или месту пребывания несовершеннолетних о случаях их самовольного ухода и совместно с органами внутренних дел принимает меры по их обнаружению и возвращению в указанное учреждение.
При обнаружении несовершеннолетнего лица, уклоняющегося от исполнения назначенных ему судом принудительных мер воспитательного воздействия, сотрудники полиции вправе доставить его в орган внутренних дел и задержать на основании пункта 7 части 2 статьи 14 Закона о полиции до передачи в учреждение, обеспечивающее исполнение таких мер. Специальными учреждениями, в которые могут помещаться лица, уклоняющиеся от прохождения назначенных им принудительных мер воспитательного воздействия, являются центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел.
Пункт 8 части 2 комментируемой статьи предоставляет полиции право задерживать лиц, уклоняющихся от следования в специализированные лечебные учреждения для исполнения назначенных им судом принудительных мер медицинского характера, - по основаниям, в порядке и на срок, которые предусмотрены федеральным законом.
В соответствии с частью 4 статьи 11 Закона Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" лечение может проводиться без согласия лица, страдающего психическим расстройством, или без согласия его законного представителя только при применении принудительных мер медицинского характера по основаниям, предусмотренным УК РФ, а также при недобровольной госпитализации по основаниям, предусмотренным статьей 29 названного Закона.
Лицо, страдающее психическим расстройством, может быть госпитализировано в психиатрический стационар без его согласия или без согласия его законного представителя до постановления судьи, если его обследование или лечение возможны только в стационарных условиях, а психическое расстройство является тяжелым и обусловливает: а) его непосредственную опасность для себя или окружающих; б) его беспомощность, т.е. неспособность самостоятельно удовлетворять основные жизненные потребности; в) существенный вред его здоровью вследствие ухудшения психического состояния, если лицо будет оставлено без психиатрической помощи.
Пункт 9 части 2 комментируемой статьи дает полиции право задерживать лиц, допустивших нарушение правил комендантского часа, - по основаниям, в порядке и на срок, которые предусмотрены федеральным конституционным законом.
В условиях чрезвычайного положения в качестве дополнительной меры и временного ограничения может быть предусмотрено введение комендантского часа.
Под комендантским часом понимается запрет в установленное время суток находиться на улицах и в иных общественных местах без специально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность граждан (пункт "а" части 1 статьи 12 Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении"). Граждане, нарушившие правила комендантского часа, задерживаются полицией до окончания комендантского часа, а граждане, не имеющие при себе документов, удостоверяющих личность, - до выяснения их личности, но не более чем на трое суток по решению начальника органа внутренних дел или его заместителя (правило 48 часов в данном случае не действует в связи с возможностью ограничения при введении чрезвычайного положения отдельных прав и свобод гражданина). По решению суда указанный срок может быть продлен не более чем на 10 суток. Задержанные лица, находящиеся при них вещи и транспортные средства могут быть подвергнуты досмотру.
В случае введения карантина вследствие возникновения угрозы распространения опасных инфекционных заболеваний людей, животных и растений на территории, на которой введено чрезвычайное положение, граждане, нарушающие режим чрезвычайного положения, не проживающие на указанной территории и подлежащие выдворению за ее пределы, задерживаются на общих основаниях до истечения установленного срока наблюдения за такими гражданами.
Согласно пункту 10 части 2 комментируемой статьи полиция вправе задерживать лиц, незаконно проникших либо пытавшихся проникнуть на охраняемые объекты.
Под охраняемыми объектами следует понимать здания, строения, сооружения, прилегающие к ним территории и акватории, транспортные средства, охраняемые органами внутренних дел (полицией), иными федеральными органами исполнительной власти, ведомственной охраной, частными охранными организациями в соответствии с договором или иным правовым актом об охране объекта.
Незаконное проникновение (попытка проникновения) на охраняемый объект - это самовольное нарушение (попытка нарушения) физическим лицом, в том числе и на транспортном средстве, пропускного режима, т.е. установленного порядка, исключающего бесконтрольное проникновение на охраняемый объект.
Полиция вправе задерживать лиц, предпринявших попытку самоубийства либо имеющих признаки выраженного психического расстройства и создающих своими действиями опасность для себя и окружающих, - до передачи их в лечебные учреждения либо по месту жительства (пункт 11 части 2 комментируемой статьи).
Под попыткой самоубийства следует понимать совершение лицом умышленных действий, направленных на лишение себя жизни, когда смерть не наступила по не зависящим от этого лица причинам. При этом не имеет значения, являлись ли совершенные действия достаточными для наступления смерти или нет. Предоставление полиции права задерживать таких лиц обусловлено ее назначением - защищать жизнь и здоровье граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства (часть 1 статьи 1), обязанностью сотрудников полиции оказывать первую помощь гражданам, находящимся в состоянии, опасном для их жизни и здоровья (часть 2 статьи 27).
Доставленное в орган внутренних дел лицо, предпринявшее попытку самоубийства либо имеющее признаки выраженного психического расстройства и создающее своими действиями опасность для себя и окружающих, задерживается на основании комментируемого пункта до передачи его в лечебное учреждение либо близким родственникам или родственникам по месту жительства задержанного, но не свыше 48 часов. Срок задержания может быть продлен судом по месту задержания.
Пункт 12 части 2 статьи 14 Закона о полиции управомочивает ее задерживать лиц, совершивших побег из психиатрического лечебного учреждения или скрывающихся от назначенной судом недобровольной госпитализации в такое учреждение, - до передачи их в психиатрическое лечебное учреждение.
Действия полиции в связи с задержанием лиц, совершивших побег из психиатрического лечебного учреждения или скрывающихся от назначенной судом недобровольной госпитализации в такое учреждение, практически аналогичны действиям, связанным с задержанием лица, уклоняющегося от исполнения принудительных мер медицинского характера.
При обнаружении и задержании бежавшего больного администрация психиатрической больницы, психоневрологический диспансер и орган внутренних дел обмениваются взаимной информацией о прекращении розыскных мероприятий.
Пункт 13 части 2 статьи 14 Закона о полиции предоставляет полиции право задерживать лиц, в отношении которых поступило требование о выдаче, - до передачи их иностранному государству по основаниям, в порядке и на срок, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации или международным договором Российской Федерации.
Выдаче иностранному государству подлежит иностранный гражданин или лицо без гражданства. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан за пределы Российской Федерации или выдан другому государству (статья 61 Конституции Российской Федерации).
В уголовном судопроизводстве выдача лица, в отношении которого от иностранного государства поступило требование о выдаче, регулируется главой 54 УПК РФ. Так, согласно части 1 статьи 462 УПК РФ в соответствии с международным договором или на основе принципа взаимности Российская Федерация может выдать иностранному государству иностранного гражданина или лицо без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации, для уголовного преследования или исполнения приговора за деяния, которые являются уголовно наказуемыми по уголовному закону Российской Федерации и законам иностранного государства, направившего запрос о выдаче лица.
Выдача иностранного гражданина или лица без гражданства может быть произведена в случаях: 1) если уголовный закон предусматривает за совершение этих деяний наказание в виде лишения свободы на срок свыше одного года или более тяжкое наказание, когда выдача лица производится для уголовного преследования; 2) если лицо, в отношении которого направлен запрос о выдаче, осуждено к лишению свободы на срок не менее шести месяцев или к более тяжкому наказанию; 3) когда иностранное государство, направившее запрос, может гарантировать, что лицо, в отношении которого направлен запрос о выдаче, будет преследоваться только за преступление, которое указано в запросе, и после окончания судебного разбирательства и отбытия наказания сможет свободно покинуть территорию данного государства, а также не будет выслано, передано либо выдано третьему государству без согласия Российской Федерации (часть 3 статьи 462 УПК РФ).
Согласно части 3 комментируемой статьи в каждом случае задержания сотрудник полиции обязан назвать свои должность, звание, фамилию, предъявить по требованию гражданина служебное удостоверение, после чего сообщить причину и цель обращения, разъяснить ему причину и основания задержания, а также возникающие в связи с этим права и обязанности гражданина (см. комментарий к части 4 статьи 5), в том числе его право на юридическую помощь, право на услуги переводчика, право на уведомление близких родственников или близких лиц о факте его задержания, право на отказ от дачи объяснения. Если в связи с поведением (например, задерживаемый оказывает вооруженное сопротивление) или состоянием задерживаемого (например, лицо находится в тяжелой степени опьянения) выполнение перечисленных действий в момент задержания невозможно или неуместно, данные действия выполняются сотрудниками полиции позже при появлении такой возможности.
Конституционный статус задержанного возникает у лица с момента фактического ограничения свободы его передвижения <1>, т.е. совершения сотрудником полиции действий, направленных на лишение (ограничение) задерживаемого лица свободы передвижения в пространстве и общения с другими людьми, выбора им места своего нахождения. Лишение (ограничение) свободы передвижения лица может выражаться в предъявлении к нему сотрудником полиции официального требования оставаться на месте либо проследовать в орган внутренних дел, а также в обездвиживании (посредством применения специальных средств ограничения подвижности, средств сковывания движения, связывания). Кроме того, к фактическому ограничению свободы передвижения следует отнести водворение лица в помещение, транспортное средство, иное контролируемое сотрудником полиции пространство, исключающее возможность покинуть указанное место.
--------------------------------
<1> См.: пункт 2 Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 2000 г. N 11-П "По делу о проверке конституционности положений части первой статьи 47 и части второй статьи 51 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина В.И. Маслова".

Задержанный имеет следующие права: право на пользование родным языком (часть 2 статьи 26 Конституции Российской Федерации); право на получение квалифицированной юридической помощи (часть 1 статьи 48 Конституции Российской Федерации); право на помощь адвоката (защитника) с момента задержания (часть 2 статьи 48 Конституции Российской Федерации); право не свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом (статья 51 Конституции Российской Федерации).
В уголовном судопроизводстве задержание лица, подозреваемого в совершении преступления, в соответствии со статьей 91 УПК РФ влечет возникновение отраслевого (уголовно-процессуального) статуса подозреваемого (пункт 2 части 1 статьи 46 УПК РФ). С этого момента у задержанного лица появляется комплекс прав, предусмотренных частями 3 - 4 статьи 46 УПК РФ.
В производстве по делам об административных правонарушениях статус задержанного возникает с момента составления протокола об административном задержании.
Согласно части 4 статьи 14 Закона о полиции сроки всех указанных в ней видов задержания, за исключением административного, исчисляются с момента фактического ограничения свободы передвижения лица. Срок же административного задержания, осуществляемого в рамках производства по делам об административных правонарушениях, исчисляется в соответствии с законодательством об административных правонарушениях, т.е. с момента доставления лица для составления протокола об административном правонарушении в соответствии со статьей 27.2 КоАП РФ, а лица, находящегося в состоянии опьянения, - со времени его вытрезвления (часть 4 статьи 27.5 КоАП РФ).
Подход к исчислению срока административного задержания, воплощенный в КоАП РФ, очевидно, не согласуется с позицией Конституционного Суда Российской Федерации, согласно которой срок задержания должен истекать с момента фактического задержания. Такой подход существенно ограничивает конституционные права задержанного гражданина, ставит их реализацию в зависимость от усмотрения правоохранительных органов, которое, в свою очередь, открывает возможность для недопустимых произвольных властных действий в отношении лица, чьи конституционные права и свободы ограничиваются, что не только противоречит принципам свободы и личной неприкосновенности (часть 1 статьи 22 Конституции Российской Федерации), но и умаляет достоинство личности как основу признания и уважения ее прав и свобод (часть 1 статьи 21 Конституции Российской Федерации) <1>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 2000 г. N 11-П "По делу о проверке конституционности положений части первой статьи 47 и части второй статьи 51 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина В.И. Маслова".

Часть 5 статьи 14 Закона о полиции устанавливает право задержанного лица пользоваться в соответствии с федеральным законом услугами адвоката (защитника) и переводчика с момента задержания.
Конституция Российской Федерации, гарантируя государственную защиту прав и свобод человека и гражданина (статья 2, часть 1 статьи 45), предоставляет каждому право на получение квалифицированной юридической помощи (часть 1 статьи 48) и, кроме того, прямо предусматривает, что "каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения" (часть 2 статьи 48).
Согласно части 3 статьи 49 УПК РФ защитник участвует в уголовном деле, в том числе с момента фактического задержания лица, подозреваемого в совершении преступления, а также с момента начала осуществления иных мер процессуального принуждения или иных процессуальных действий, затрагивающих права и свободы указанного лица.
В качестве защитников выступают адвокаты по предъявлении удостоверения адвоката и ордера. В случаях, предусмотренных законом, в качестве защитника могут выступать также лица, не являющиеся адвокатами.
Адвокат пользуется полномочиями, предусмотренными Федеральным законом "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации".
В качестве защитников по уголовным делам по определению или постановлению суда в качестве защитника могут быть допущены наряду с адвокатом один из близких родственников обвиняемого или иное лицо, о допуске которого ходатайствует обвиняемый. При производстве у мирового судьи указанное лицо допускается и вместо адвоката (статья 49 УПК РФ).
В качестве защитника к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо (статья 25.5 КоАП РФ). Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом. При этом речь идет не только о нотариально удостоверенной доверенности. Верховный Суд Российской Федерации указал: "Вопрос о том, могут ли быть определены полномочия представителя в устном или письменном заявлении доверителя, заявленном в суде, следует решать применительно к части 6 статьи 53 ГПК РФ. Поэтому если лицо, привлекаемое к административной ответственности, устно в судебном заседании заявит ходатайство или предоставит суду письменное заявление о привлечении представителя к участию в деле об административном правонарушении, то такой представитель должен быть допущен к участию в деле об административном правонарушении" <1>.
--------------------------------
<1> См.: Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за четвертый квартал 2008 г. // СПС "КонсультантПлюс".

В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается адвокатами бесплатно.
Лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается право выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке либо на другом свободно избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться услугами переводчика (часть 2 статьи 24.2 КоАП РФ).
Уголовное судопроизводство ведется на русском языке, а также на государственных языках входящих в Российскую Федерацию республик. В Верховном Суде Российской Федерации, военных судах производство по уголовным делам ведется на русском языке (часть 1 статьи 18 УПК РФ).
Участникам уголовного судопроизводства, не владеющим или недостаточно владеющим языком, на котором ведется производство по уголовному делу, должно быть разъяснено и обеспечено право делать заявления, давать объяснения и показания, заявлять ходатайства, приносить жалобы, знакомиться с материалами уголовного дела, выступать в суде на родном языке или другом языке, которым они владеют, а также бесплатно пользоваться помощью переводчика в порядке, установленном статьями 59, 169, 263 УПК РФ.
Все задержанные лица, находящиеся при них вещи и документы, подвергаются досмотру в порядке, установленном статьей 27.7 КоАП РФ, а их транспортные средства - в соответствии со статьей 27.9 КоАП РФ. Задержанные подозреваемые и обвиняемые в совершении преступления могут быть подвергнуты личному обыску в соответствии со статьей 184 УПК РФ.
О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о физическом лице, подвергнутом личному досмотру (часть 6 статьи 27.7 КоАП РФ).
Протокол о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, подписывается должностным лицом, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, либо владельцем вещей, подвергнутых досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу, владельца вещей, подвергнутых досмотру, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, вручается владельцу вещей, подвергнутых досмотру, по его просьбе (часть 8 статьи 27.7 КоАП РФ).
Часть 7 статьи 14 Закона о полиции предоставляет задержанному лицу (за исключением некоторых категорий задержанных, перечисленных в части 11 комментируемой статьи) в кратчайший срок, но не позднее трех часов с момента задержания, если иное не установлено уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, право на один телефонный разговор в целях уведомления близких родственников или близких лиц о своем задержании и месте нахождения. Такое уведомление по просьбе задержанного лица может сделать сотрудник полиции.
Подобное право соответствует требованиям международных правовых актов. В частности, статья 10 Декларации о защите всех лиц от насильственных исчезновений, принятой Резолюцией ООН 47/133 от 18 декабря 1992 г., предусматривает обязанность правоохранительных органов незамедлительно предоставлять точную информацию о задержании и месте пребывания задержанного членам его семьи, адвокату или другим лицам, имеющим законный интерес к данной информации, если сам задержанный не желает иного <1>.
--------------------------------
<1> См.: Международные акты о правах человека: Сб. документов. М., 2002. С. 190.

Близкими родственниками подозреваемого являются супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и родные сестры, дедушка, бабушка, внуки (пункт 4 статьи 5 УПК РФ). К близким лицам подозреваемого относятся иные, за исключением близких родственников, лица, состоящие в свойстве с подозреваемым, а также лица, жизнь, здоровье и благополучие которых дороги ему в силу сложившихся личных отношений (пункт 3 статьи 5 УПК РФ).
Целевое предназначение телефонного разговора связано с уведомлением близких родственников или близких лиц о его задержании и месте нахождения. Это предполагает, с одной стороны, право задержанного пользоваться средствами связи, имеющимися в органе внутренних дел, звонить за пределы населенного пункта, в котором он задержан, с другой - предоставляет сотруднику полиции возможность контролировать содержание разговора, исключая, в частности, разговоры, не связанные с целью уведомления о месте и времени нахождения задержанного.
Следует также подчеркнуть, что задержанный может просить сотрудника полиции пригласить адвоката, и последний обязан отреагировать на такую просьбу. Здесь сотрудник полиции решает сам, кто будет разговаривать с адвокатом - он или задержанный. В любом случае звонок адвокату не препятствует использованию задержанным закрепленного за ним права на один телефонный разговор в целях уведомления близких родственников или близких лиц.
В случае если уведомление по просьбе задержанного лица делает сотрудник полиции, он обязан сообщить родственникам или иным лицам следующие сведения: должность, звание, фамилия лица сделавшего уведомление; информацию о факте задержания; информацию о месте содержания задержанного (наименование и адрес органа внутренних дел, который произвел задержание).
Об уведомлении делается отметка в протоколе задержания.
Комментируемое правило между тем не исключает необходимости извещать родственников лиц, получивших телесные повреждения в результате применения сотрудниками полиции физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия (часть 5 статьи 19 Закона), лиц, задержанных по подозрению в совершении преступления (статья 96 УПК РФ), несовершеннолетних, задержанных в связи с совершением административного правонарушения (часть 4 статьи 27.3 КоАП РФ), и иных лиц в случаях, прямо указанных в федеральном законе. Информация о задержании лиц должна предоставляться и при непосредственном обращении их родственников в органы внутренних дел.
Часть 8 комментируемой статьи предписывает полиции незамедлительно (т.е. непосредственно после установления личности задержанного) уведомлять о каждом случае задержания несовершеннолетнего (т.е. лица, не достигшего 18-летнего возраста) его родителей или иных законных представителей вне зависимости от оснований задержания.
К законным представителям помимо родителей относятся усыновители, опекуны или попечители несовершеннолетнего, представители учреждений или организаций, на попечении которых находится несовершеннолетний, органы опеки и попечительства (пункт 12 статьи 5 УПК РФ).
В случае задержания несовершеннолетних полиция не вправе также использовать тактическую возможность не производить с согласия прокурора уведомление об их задержании в целях сохранения в интересах предварительного расследования в тайне факта применения данной меры принуждения (часть 4 статьи 96 УПК РФ).
При задержании несовершеннолетнего в ходе производства по делу об административном правонарушении в обязательном порядке уведомляются его родители или иные законные представители (часть 4 статьи 27.3 КоАП РФ). К законным представителям задержанного несовершеннолетнего КоАП РФ относит родителей, усыновителей, опекунов, попечителей (часть 2 статьи 25.3).
Согласно части 9 комментируемой статьи о задержании военнослужащего полиция уведомляет командование воинской части, в которой он проходит военную службу.
В уголовном судопроизводстве при задержании военнослужащего или гражданина, призванного на военные сборы, командование воинской части уведомляется не позднее 12 часов с момента его фактического задержания. При задержании сотрудника органа внутренних дел уведомляется начальник органа, в котором он проходит службу (часть 2 статьи 96 УПК РФ).
Об административном задержании военнослужащего или гражданина, призванного на военные сборы, незамедлительно уведомляется военная комендатура или воинская часть, в которой задержанный проходит военную службу (военные сборы), а об административном задержании сотрудников органов внутренних дел - орган или учреждение, в котором задержанный проходит службу (часть 4.1 статьи 27.3 КоАП РФ).
Часть 10 комментируемой статьи требует от полиции уведомлять о задержании иностранного гражданина или подданного иностранного государства полиция посольство (консульство) соответствующего государства в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Так, в уголовном судопроизводстве при задержании подозреваемого, являющегося гражданином или подданным другого государства, орган дознания (полиция) должен уведомить об этом посольство или консульство такого государства не позднее 12 часов с момента фактического задержания указанного гражданина (часть 3 статьи 96 УПК РФ).
Следует подчеркнуть, что КоАП РФ не обязывает полицию уведомлять посольство (консульство) соответствующего государства о задержании иностранного гражданина в связи с административным правонарушением. Такое уведомление - право, а не обязанность сотрудников полиции. Вместе с тем по просьбе задержанного в связи с административным правонарушением иностранного гражданина полиция обязана в кратчайший срок уведомить о месте его нахождения родственников, администрацию по месту работы (учебы), а также защитника задержанного (часть 3 статьи 27.3 КоАП РФ).
Полиция обязана принимать при необходимости меры по оказанию задержанному лицу первой помощи, а также меры по устранению возникшей при задержании угрозы жизни и здоровью граждан или объектам собственности (часть 12 статьи 14 Закона о полиции).
Виды первой помощи, оказываемой задержанному лицу полицией, законодатель не называет, они зависят от создавшейся обстановки и имеющихся у полиции возможностей. Так, сотрудники полиции принимают меры к обеспечению предоставления задержанному лицу психологической, психиатрической, медицинской и иной помощи.
В уголовном судопроизводстве при задержании подозреваемого орган дознания (полиция) принимает меры попечения о детях, об иждивенцах подозреваемого и меры по обеспечению сохранности его имущества. Если у задержанного остались без присмотра и помощи несовершеннолетние дети, другие иждивенцы, а также престарелые родители, нуждающиеся в постороннем уходе, то полиция принимает меры по их передаче на попечение близких родственников, родственников или других лиц либо помещению в соответствующие детские или социальные учреждения (часть 1 статьи 160 УПК РФ).
Полиция принимает меры по обеспечению сохранности имущества и жилища задержанного (через родственников, знакомых и т.д.) (часть 2 статьи 160 УПК РФ). О принятых мерах полиция уведомляет подозреваемого (часть 3 статьи 160 УПК РФ).
Если в результате отсутствия лица по причине его задержания может произойти авария на производстве, возникнуть иная чрезвычайная ситуация, полиция своевременно информирует об этом администрацию предприятия для обеспечения подмены задержанного другим работником и т.п.
КоАП РФ не содержит норм, обязывающих органы и должностных лиц, осуществивших административное задержание, принимать меры по оказанию задержанному первой помощи, а также меры по устранению возникшей в результате задержания угрозы жизни и здоровью граждан или объектам собственности. Тем не менее с учетом требований части 12 комментируемой статьи в случаях применения административного и иных видов задержания полиция обязана принимать меры, аналогичные тем, которые предусмотрены статьей 160 УПК РФ.
Часть 13 статьи 14 Закона о полиции обязывает полицию вести реестр лиц, подвергнутых задержанию. В настоящее время реестр (учет) лиц, доставленных в дежурную часть органа внутренних дел, ведется в соответствии с Приказом МВД России от 1 апреля 2009 г. N 248 "Об утверждении Наставления о порядке исполнения обязанностей и реализации прав милиции в дежурной части органов внутренних дел Российской Федерации после доставления граждан".
При этом полиции запрещается передавать сведения, содержащиеся в реестре, третьим лицам, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом. Вопросы передачи указанных сведений решаются в соответствии с Положением о порядке обращения со служебной информацией ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1994 г. N 1233.
О всех случаях задержания лиц, перечисленных в части 2 статьи 14 комментируемого Закона, составляется протокол, в котором указываются дата, время и место его составления, должность, фамилия и инициалы сотрудника полиции, составившего протокол, сведения о задержанном лице, дата, время, место, основания и мотивы задержания, а также факт уведомления близких родственников или близких лиц задержанного лица (часть 14 статьи 14 Закона о полиции).
Форма и содержание протокола могут уточняться соответствующими федеральными законами. В частности, о задержании лица, подозреваемого в совершении преступления, после доставления подозреваемого в орган дознания или к следователю в срок не более трех часов должен быть составлен протокол задержания согласно статье 92 УПК РФ, в котором указываются дата и время составления протокола, дата, время, место, основания и мотивы задержания подозреваемого, результаты его личного обыска и другие обстоятельства его задержания, а также делается отметка о том, что подозреваемому разъяснены его права, предусмотренные статьей 46 УПК РФ.
Об административном задержании в соответствии со статьей 27.4 КоАП РФ составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место и мотивы задержания, а также делается запись о разъяснении задержанному лицу сотрудником полиции его прав и обязанностей, предусмотренных КоАП РФ (часть 5 статьи 27.3).
В протоколе отражается факт уведомления близких родственников или близких лиц задержанного лица.
Задержание несовершеннолетнего может оформляться постановлением о помещении несовершеннолетнего в центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей (приложение N 1 к Инструкции по организации деятельности центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел, утвержденной Приказом МВД России от 2 апреля 2004 г. N 215).
Протокол о задержании подписывается составившим его сотрудником полиции и задержанным лицом (часть 15 статьи 14 Закона о полиции).
В случае отказа задержанного лица подписать протокол о задержании сотрудник полиции вносит в него соответствующую запись, которая удостоверяется его подписью. По усмотрению сотрудника полиции такая запись может быть удостоверена также подписями адвоката, законного представителя или представителя, если они участвуют при составлении протокола; возможны привлечение понятых либо использование видеофиксации.
Лицу, отказавшемуся подписать протокол, должна быть предоставлена возможность дать объяснение причин отказа, которое заносится в данный протокол о задержании.
Если задержанный в силу физических недостатков или состояния здоровья не может подписать протокол, то ознакомление этого лица с текстом протокола производится в присутствии адвоката, законного представителя, представителя или понятых, которые подтверждают своими подписями содержание протокола и факт невозможности его подписания.
Сотрудник полиции обязан вручить задержанному лицу копию протокола о задержании вне зависимости от его просьбы (часть 15 статьи 14 Закона о полиции). Копия протокола об административном задержании вручается задержанному лицу по его просьбе (часть 2 статьи 27.4 КоАП РФ).
Закон о полиции требует содержать задержанных лиц в специально отведенных для этого помещениях под охраной в условиях, исключающих угрозу их жизни и здоровью, и указывает при этом, что условия содержания, нормы питания и порядок медицинского обслуживания задержанных лиц определяются Правительством Российской Федерации (часть 16 статьи 14).
Местами содержания в полиции лиц, задержанных по подозрению в совершении преступления, а также лиц, в отношении которых мерой пресечения избрано заключение под стражу, являются изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел.
Деятельность изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел регламентируется Федеральным законом "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений", ведомственными нормативными правовыми актами, в частности Наставлением по служебной деятельности изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел, подразделений охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, утвержденным Приказом МВД России от 7 марта 2006 г. N 140дсп, и Правилами внутреннего распорядка изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел, утвержденными Приказом МВД России от 22 ноября 2005 г. N 950 (см. комментарий к пункту 14 статьи 12 Закона).
В соответствии с частью 1 статьи 23 Федерального закона "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" подозреваемым и обвиняемым создаются бытовые условия, отвечающие требованиям гигиены, санитарии и пожарной безопасности.
Лица, подвергнутые административному задержанию, содержатся в Порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 октября 2003 г. N 627 "Об утверждении Положения об условиях содержания лиц, задержанных за административное правонарушение, нормах питания и порядке медицинского обслуживания таких лиц", в специально отведенных для этого помещениях органов внутренних дел (комнатах для задержанных) либо в специальных учреждениях. Указанные помещения должны отвечать санитарным требованиям и исключать возможность их самовольного оставления (часть 1 статьи 27.6 КоАП РФ).
Комнаты для задержанных располагаются в помещениях дежурной части органа внутренних дел. Их количество определяется имеющимися потребностями, но должно быть не менее трех с тем, чтобы обеспечить раздельное содержание задержанных. Каждая комната для задержанных должна иметь площадь не менее 10 кв. м.
Задержанные лица перед водворением в специально отведенные для этого помещения и после окончания срока задержания подвергаются осмотру, результаты которого заносятся в протокол о задержании (часть 16 комментируемой статьи). В отличие от личного досмотра целью такого осмотра (и при необходимости опроса) служит оценка по внешним признакам состояния задержанного (наличие телесных повреждений, признаков психических, инфекционных и угрожающих жизни заболеваний, состояние опьянения, исключающее возможность участия лица в проведении процессуальных действий и т.д.).
Раздельному размещению подлежат: а) лица мужского и женского пола; б) несовершеннолетние и совершеннолетние лица; в) лица, имеющие признаки инфекционных заболеваний или признаки, указывающие на наличие у них таких заболеваний.
Запрещается водворять в помещения для задержанных: лиц с заболеваниями (травмами), определяющими общее состояние больного как "состояние средней тяжести" или "тяжелое"; лиц, страдающих сахарным диабетом (в средней или тяжелой степени); беременных женщин; взрослых, имеющих при себе детей в возрасте до 14 лет, при отсутствии возможности передачи несовершеннолетнего лица родственникам или иным законным представителям.
Лица, водворенные в помещение для задержанных, располагаются на скамьях (диванах). Норма площади на одно задержанное лицо должна составлять не менее двух квадратных метров. Лица, задержанные на срок свыше трех часов, в ночное время обеспечиваются местом для сна. Вывод задержанных лиц для отправления естественных надобностей производится по их просьбе поочередно в сопровождении одного лица или более из числа дежурного наряда орган внутренних дел. При наличии у задержанного лица к моменту освобождения жалоб на состояние здоровья, а также при выявлении у него инфекционного заболевания он направляется в установленном порядке в государственное или муниципальное учреждение здравоохранения.
При убытии лиц с инфекционными заболеваниями (в том числе туберкулезом) производится заключительная дезинфекция помещения, где они содержались.

Статья 15. Вхождение (проникновение) в жилые и иные помещения, на земельные участки и территории

Комментарий к статье 15

Право вхождения (проникновения) в жилые и иные помещения, на земельные участки и территории предусматривалось Законом о милиции, но правовая конструкция и глубина проработки положений комментируемой статьи создают более надежные юридические гарантии конституционного права граждан на неприкосновенность жилища.
Статья 25 Конституции Российской Федерации гласит: "Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения". Абсолютная ценность права на неприкосновенность жилища подчеркивается в числе прочего тем обстоятельством, что нарушение этого права признается преступлением (статья 139 УК РФ).
Развивая конституционные положения, статья 3 ЖК РФ устанавливает, что проникновение в жилище без согласия проживающих в нем на законных основаниях лиц допускается в случаях и порядке, которые предусмотрены федеральным законом, только в целях спасения жизни граждан и их имущества, обеспечения их личной безопасности или общественной безопасности при аварийных ситуациях, стихийных бедствиях, катастрофах, массовых беспорядках или иных обстоятельствах чрезвычайного характера, а также в целях задержания лиц, подозреваемых в совершении преступления, пресечения совершаемого преступления или установления обстоятельств совершенного преступления либо произошедшего несчастного случая.
Часть 1 статьи 15 Закона о полиции возлагает на полицию обязанность защищать право каждого на неприкосновенность жилища. Вместе с тем часть 2 указанной статьи управомочивает сотрудников полиции входить в жилые помещения помимо воли проживающих там граждан исключительно в случаях и порядке, которые установлены федеральными конституционными законами, Законом о полиции, другими федеральными законами. Помимо Закона о полиции подобные случаи предусмотрены, в частности, пунктом 12 части 2 статьи 7 и пунктом 8 части 2 статьи 14 Федерального конституционного закона "О военном положении"; пунктом "г" статьи 12 Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении"; статьей 12 и частью 5 статьи 165 УПК РФ; пунктом 11 части 3 статьи 11 Федерального закона "О противодействии терроризму"; статьей 8 Закона об ОРД; пунктом 3 части 2 статьи 12 Федерального закона "Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы".
Заметим, что предусмотренное Законом о полиции право вхождения (проникновения) в жилище и иные помещения граждан и организаций и их осмотр осуществляются в административно-правовом порядке вне рамок возбужденного уголовного дела.
Легитимность положений российского Закона о милиции о праве ее сотрудников на беспрепятственное вхождение в жилые и иные помещения граждан, аналогичных закрепленным нормами Закона о полиции, подтверждена Определением Конституционного Суда Российской Федерации от 6 июля 2010 г. N 911-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Киятова Николая Анатольевича на нарушение его конституционных прав положениями статьи 194 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" <1>. Следует также подчеркнуть, что согласно позиции Европейского суда по правам человека, выраженной в его Постановлении от 17 декабря 2009 г. "Дело Голубева (Golubeva) против Российской Федерации" (жалоба N 1062/03) <2>, указанные нормы Закона о милиции в части их соответствия Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод каких-либо вопросов не вызывают.
--------------------------------
<1> Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 2011. N 2.
<2> Российская хроника Европейского суда. 2010. N 2.

Осуществляя служебную деятельность, сотрудник полиции не только реализует свои властные полномочия, но и вправе достигать законных целей, действуя как частное лицо. Поэтому при наличии соответствующего согласия (разрешения) граждан сотрудник полиции вправе входить и находиться в их жилище в любых иных не указанных в федеральном законе случаях, обусловленных служебной необходимостью, например для получения у лица объяснений, проведения профилактической беседы и т.п.
Часть 2 комментируемой статьи управомочивает сотрудников полиции входить (проникать) в жилые помещения помимо воли проживающих в них граждан. Понятие "помимо воли" охватывает случаи, когда:
1) хотя бы одно из присутствующих лиц, проживающих в соответствующем жилом помещении, в какой-либо форме (в том числе в виде письма либо иного обращения) выражает свое несогласие с проникновением сотрудника полиции в жилище;
2) лицо, проживающее и находящееся в жилище, пребывает в состоянии, исключающем возможность выражения согласия или несогласия с проникновением сотрудника полиции в жилище, и при этом в жилище отсутствуют иные лица из числа проживающих в нем;
3) в жилище отсутствует кто-либо из проживающих там лиц.
В комментируемой статье нет прямого указания на то, что проникновение полиции в иные (нежилые) помещения и на земельные участки, принадлежащие гражданам, а также на земельные участки и территории, занимаемые организациями, может осуществляться "беспрепятственно" (как это было в Законе о милиции) либо "помимо воли" граждан и, на что следует обратить внимание, руководителей (представителей) организацией. По-видимому, законодатель посчитал это излишним исходя из смысла термина "проникновение" расположения статьи 15 в главе 4 "Применение полицией отдельных мер государственного принуждения" и введения в Закон четкой законодательной нормы, разрешающей обеспечивать проникновение взломом (разрушением) запирающих устройств. Приведенных обстоятельств вполне достаточно для характеристики вхождения (проникновения) как полицейской меры, реализуемой не только без согласия, но и вопреки воле собственника (представителя собственника) всех объектов, перечисленных в комментируемой статье.
Закон содержит одно исключение: сотрудникам полиции запрещено проникать в помещения, на земельные участки и территории дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных государств, представительств международных организаций.
Под вхождением понимается установленный и общепринятый способ прибытия в жилые и иные помещения - через двери, ворота, въезды, калитки и другие места, предназначенные для входа и выхода жильцов, персонала, посетителей, или их эвакуации, а также въезда и выезда транспортных средств. Проникновение же в случае необходимости может происходить также через окна, стены, заборы, подвалы, чердаки, дымоходы, канализационные, вентиляционные и иные инженерно-технические системы, по земле, воздуху и любым иным обусловленным создавшейся ситуацией путем.
Формы проникновения могут быть различными: вхождение как таковое, проникновение с использованием специальных приспособлений, технических или транспортных средств, в том числе с применением средств разрушения преград, огнестрельного оружия, подручных средств в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 21, пунктом 3 части 3 статьи 23 Закона о полиции. В то же время вряд ли уместно говорить о проникновении, предусмотренном комментируемой нормой, если с учетом состояния и внешнего вида объекта, организации его эксплуатации нахождение на территории данного объекта доступно для неограниченного круга лиц (например, земельный участок не огорожен, его границы не обозначены, строение разрушено и заброшено). Аналогичная ситуация возникает и в случаях, когда речь идет о помещениях юридических лиц, предназначенных для приема посетителей, либо когда частное домовладение или дачный участок устроены таким образом, что для обращения к проживающим там лицам заинтересованное лицо вынуждено пройти какое-то расстояние по двору, веранде и т.п.
Жилыми помещениями в соответствии со статьями 15 и 16 ЖК РФ и статьей 288 ГК РФ признаются изолированные помещения, которые являются недвижимым имуществом и пригодны для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства): квартира, жилой дом, часть квартиры или жилого дома. Не являются жилыми помещениями сараи, гаражи, подвалы и другие постройки или сооружения, не предназначенные для жилья граждан, однако по смыслу Закона их можно отнести к иным помещениям.
Территория - это участок местности, огороженный или иным способом обозначенный как относящийся к какой-либо организации независимо от форм собственности. Земельный участок следует понимать как часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами (статья 11.1 ЗК РФ). Границы земельного участка определяются в порядке, установленном земельным законодательством, на основе документов, выдаваемых собственнику государственными органами по земельным ресурсам и землеустройству.
Под термином "проживающие в жилом помещении граждане" понимаются постоянно или временно проживающие там собственники, наниматели помещения, проживающие по договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, а также проживающие совместно с ними лица.
При наличии установленных Законом о полиции оснований вхождение (проникновение) в жилые и иные помещения граждан и организаций может осуществляться сотрудниками полиции в любое время суток вне зависимости от присутствия собственников и уполномоченных ими лиц.
[bookmark: P3189]Согласно пункту 1 части 3 комментируемой статьи сотрудники полиции вправе входить (проникать) в жилые и иные помещения, на земельные участки и территории для спасения жизни граждан и (или) их имущества, обеспечения безопасности граждан или общественной безопасности при массовых беспорядках и чрезвычайных ситуациях.
Решаясь проникнуть в жилище (помещение, на территорию, земельный участок) для спасения жизни граждан и (или) их имущества, сотрудник полиции должен располагать достаточными данными, свидетельствующими о наличии непосредственной угрозы жизни либо имуществу человека. Ими могут быть непосредственное обнаружение подобной угрозы сотрудником полиции, показания очевидцев, крики о помощи, доносящиеся из квартиры, и т.п. Принятие мер по спасению людей может быть обусловлено угрозой взрыва, попыткой какого-либо лица совершить самоубийство общеопасным способом, внезапным заболеванием (травмой) человека, вследствие которого он потерял сознание и нуждается в срочной медицинской помощи, и т.д. Если угроза жизни возникла вследствие совершения преступления, проникновение осуществляется в том числе на основании пункта 3 части 3 комментируемой статьи.
Следует учитывать, что ценность спасаемого сотрудниками полиции имущества должна быть соразмерной ценности ограничиваемого при этом конституционного права. Примером правомерного использования рассматриваемого полицейского полномочия может считаться проникновение полиции в жилище для ликвидации пожара, спасения собаки, владелец которой неожиданно и на длительный срок попал в больницу, и т.п.
Сотрудники полиции вправе проникнуть в жилище (помещение, на территорию, земельный участок) в целях обеспечения безопасности граждан или общественной безопасности в условиях, когда происходят массовые беспорядки или имеет место чрезвычайная ситуация (например, лесной пожар, наводнение и т.п.).
В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 15 Закона сотрудники полиции вправе входить в жилище для задержания лиц, подозреваемых в совершении преступления. В данном случае термин "лицо, подозреваемое в совершении преступления" используется законодателем в административно-правовом, а не в уголовно-процессуальном смысле. Если задержание осуществляется в связи с расследованием уголовного дела, то для проникновения в жилище в целях задержания подозреваемого или обвиняемого применяются положения уголовно-процессуального законодательства (статья 182 УПК РФ).
Комментируемое основание применяется в ситуациях, когда сотрудник полиции физически преследует лицо, в отношении которого имеются достаточные основания для того, чтобы подозревать его в совершении преступления. Основания для физического преследования подобного лица возникают в случаях, предусмотренных статьей 91 УПК РФ.
Сотрудник полиции может обнаружить и иные признаки, позволяющие подозревать лицо в совершении преступления (например, сходство того или иного лица по приметам с разыскиваемым преступником и т.п.). Сотрудник полиции может преследовать подозреваемое лицо, если оно, например, застигнуто при совершении преступления (либо на него как на совершившее преступление прямо указали потерпевшие или очевидцы) и на глазах сотрудника полиции пытается скрыться. Преследование будет и в случае, если, скажем, лицо, имея, по мнению сотрудника полиции, несомненное сходство по приметам с разыскиваемым преступником, случайно увидев сотрудника полиции, тут же пытается от него убежать. Полагаем, что данное основание для проникновения в жилище может быть применено и в тех случаях, когда сотрудники полиции преследуют лицо, задержанное в порядке статьи 91 УПК РФ, либо лицо, в отношении которого избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, но совершившее побег.
В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 15 Закона о полиции ее сотрудники вправе проникать в жилые и иные помещения для пресечения преступления. Достаточными данными, оправдывающими применение рассматриваемой меры государственного принуждения с указанной целью, могут служить непосредственное обнаружение совершаемого преступления, показания очевидцев, потерпевших, звуки выстрелов, срабатывание охранно-пожарной сигнализации и т.п. Полагаем, что комментируемым положением охватываются и те ситуации, когда с определенной Законом целью проникновение осуществляется в помещения, находящиеся за пределами места совершения преступления (например, при проведении операции по освобождению заложников сотрудники полиции вынуждены проникать в квартиру этажом выше той, в которой совершаются противоправные действия).
Пункт 4 части 3 статьи 15 Закона управомочивает сотрудников полиции входить в помещения для установления обстоятельств несчастного случая. Примером подобного рода ситуации может служить проникновение в квартиру, где скоропостижно скончался одинокий пожилой человек. Данные, указывающие на то, что в жилище, помещении, на земельном участке или территории произошел несчастный случай, могут быть связаны с непосредственным обнаружением сотрудником полиции тела погибшего, наличием соответствующего запаха, сообщением родственников, соседей о том, что престарелый человек несколько дней не выходит из дома, не отвечает на телефонные звонки и не открывает дверь, и т.п.
Неповиновение и иное противодействие со стороны граждан сотрудникам полиции, реализующим предоставленное им право проникать в жилые и иные помещения, влекут установленную законом ответственность. Кроме того, в случаях и формах, предусмотренных Законом, они могут преодолеваться и пресекаться при помощи физической силы, специальных средств и даже огнестрельного оружия. Когда у сотрудника полиции нет других возможностей проникнуть в жилище (помещение, на территорию, земельный участок), препятствия могут быть преодолены силовыми мерами, применяемыми как по отношению к животным и людям (например, оттеснение лиц, пытающихся воспрепятствовать вхождению), так и путем взлома (разрушения, вскрытия) замков, запоров, решеток, дверей, разбития стекол оконных рам и т.д. При любых условиях сотрудник полиции должен действовать, обеспечивая соразмерность применяемых принудительных методов деятельности полиции тяжести предполагаемого преступления, силе оказываемого противодействия и т.д. и стремиться к минимизации причиняемого ущерба.
Часть 4 статьи 15 Закона разрешает сотрудникам полиции, проникшим в случаях, предусмотренных частью 3 той же статьи, в жилые помещения, в иные помещения и на земельные участки, принадлежащие гражданам, в помещения, на земельные участки и территории, занимаемые организациями, произвести осмотр находящихся там объектов и транспортных средств. Процедура осмотра в нормативных правовых актах не определена. В то же время, очевидно, в данном случае речь идет не только о внешнем (визуальном) осмотре (или обследовании) объекта, но и об открытии (при необходимости - вскрытии) дверей комнат, кладовых, шкафов, подсобных помещений, сараев, погребов, транспортных средств, находящихся на территории, перемещении различных вещей, предметов с целью обнаружения скрывающихся лиц, подозреваемых в совершении преступлений, признаков и орудий преступлений, взрывных устройств и т.д.
Осмотр может оформляться актом (или протоколом) осмотра, производиться в присутствии понятых и по возможности собственника, материально ответственного лица или руководителя организации. Возможно приглашение представителей органов исполнительной власти или органов местного самоуправления.
При отказе собственника или уполномоченного им лица от подписания акта (протокола) в нем делается запись об этом.
Копия акта (протокола) осмотра вручается под расписку собственнику или уполномоченному им лицу по его просьбе.
Фактические данные, полученные сотрудниками полиции в ходе проникновения в жилые, иные помещения и их осмотра, в дальнейшем приобщенные к уголовному делу в порядке, установленном УПК РФ, не могут считаться недопустимыми доказательствами только из-за того, что проникновение в жилище происходило в рамках административной, а не уголовно-процессуальной деятельности полиции.
Часть 5 комментируемой статьи впервые детально регламентирует порядок действий сотрудников полиции при вхождении (проникновении) в жилое помещение. Их условно можно разделить на три этапа.
На первом этапе - до вхождения (проникновения) в жилище - на сотрудника полиции возлагается обязанность уведомить находящихся там граждан об основаниях применения указанной меры государственного принуждения. Такое уведомление должно осуществляться в соответствии с часть 4 статьи 5 Закона о полиции.
Уведомление не делается, если промедление создает непосредственную угрозу жизни и здоровью граждан и сотрудников полиции или может повлечь иные тяжкие последствия (см. комментарий к части 2 статьи 19 Закона).
На втором этапе - при проникновении в жилище - на сотрудника полиции возлагается обязанность использовать безопасные способы и средства такого проникновения, с уважением относиться к чести, достоинству, жизни и здоровью граждан, не допускать без необходимости причинения ущерба их имуществу.
Третий этап - после вхождения (проникновения) - включает в себя выполнение предписаний пунктов 3 и 4 части 5 и частей 6 - 8 комментируемой статьи.
На этом этапе на сотрудника полиции возлагается запрет разглашать факты частной жизни граждан, ставшие ему известными в результате проникновения. Данный запрет вытекает из принципа соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина (часть 6 статьи 5 Закона о полиции).
Процессуальными гарантиями соблюдения права граждан на неприкосновенность жилища является возложение на сотрудника полиции обязанности в течение 24 часов:
представить своему непосредственному начальнику рапорт о факте вхождения (проникновения) в жилое помещение, в котором следует указать место, время, основания и способ вхождения (проникновения), характер причиненного ущерба и иные имеющие значение обстоятельства;
письменно уведомить прокурора о каждом случае проникновения в жилое помещение помимо воли находящихся там граждан. В отличие от обязанности информировать непосредственного начальника обязанность информировать прокурора возлагается не на самого сотрудника полиции, а на руководителя органа внутренних дел (полиции), исполняется самим руководителем или иным уполномоченным им должностным лицом (например, оперативным дежурным).
О каждом случае проникновения сотрудника полиции в жилое помещение в возможно короткий срок, но не позднее 24 часов с момента проникновения информируются собственник этого помещения и (или) проживающие там граждане, если такое проникновение было осуществлено в их отсутствие.
Если проникновение в жилое помещение, в иные помещения и на земельные участки, принадлежащие гражданам, в помещения, на земельные участки и территорию, занимаемые организациями, сопровождалось взломом, разрушением запирающих устройств, элементов и конструкций, препятствующих проникновению, полиция обязана принять меры по недопущению доступа на указанные объекты посторонних лиц и охране находящегося там имущества. Порядок исполнения сотрудниками полиции данной обязанности Законом не регламентируется. Очевидно, охранные мероприятия полиция обязана осуществлять до прибытия на объект собственника или уполномоченных им лиц.

Статья 16. Оцепление (блокирование) участков местности, жилых помещений, строений и других объектов

[bookmark: P3218]Комментарий к статье 16

Согласно статье 27 Конституции Российской Федерации, статье 1 Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" каждый имеет право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации. Ограничение полицией свободы передвижения граждан допускается только в случаях, предусмотренных Законом о полиции, а также Федеральными конституционными законами "О военном положении", "О чрезвычайном положении" и другими законодательными актами.
Закон о полиции существенно подробнее, нежели Закон о милиции, нормирует право полиции блокировать участки местности, жилые помещения и другие объекты.
Оцепление (блокирование) участков местности, жилых помещений, строений и иных объектов - это мероприятия, осуществляемые полицией для перекрытия по определенному рубежу отдельных участков территории и объектов, и действия ее подразделений, нарядов и сотрудников по временному установлению специального порядка пропуска людей, транспортных средств, грузов, товаров и животных в зону оцепления (блокирования). Для осуществления указанных мероприятий используются обычные и специальные наряды полиции - цепочки, патрульные группы, наряды сопровождения, контрольно-пропускные пункты, посты наблюдения, заслоны и др. Наряды оцепления формируются из личного состава подразделений патрульно-постовой службы, дорожно-патрульной службы, нарядов других служб и подразделений полиции.
Принятие решения о проведении оцепления (блокирования) участков местности Закон относит к компетенции руководителя территориального органа МВД России. Решение об оцеплении (блокировании) жилых помещений, строений и иных объектов могут принимать и другие сотрудники полиции.
Участки местности могут быть оцеплены (блокированы) полицией при ликвидации последствий аварий, катастроф природного и техногенного характера и других чрезвычайных ситуаций, при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и (или) эпизоотий. Это делается для создания условий по беспрепятственному проведению аварийно-спасательных, восстановительных и других неотложных работ по спасению жизни и сохранению здоровья людей, оказанию пострадавшим медицинской и других видов помощи, спасению материальных и культурных ценностей, снижению размеров ущерба окружающей природной среде, для локализации зоны чрезвычайной ситуации, обеспечения правопорядка и безопасности граждан, восстановления нормальных условий жизнедеятельности населения и территорий (см. комментарий к пункту 7 части 1 статьи 12).
Полиция вправе оцеплять (блокировать) участки местности при проведении мероприятий по пресечению массовых беспорядков и иных действий, нарушающих движение транспорта, работу средств связи и организаций. В ходе несения службы сотрудники полиции должны уметь отграничивать момент возможного перехода легального публичного мероприятия в незаконные групповые действия граждан.
Деятельность полиции, направленная на пресечение массовых беспорядков, может сопровождаться применением специальных средств блокирования движения групп граждан, совершающих противоправные действия (см. комментарий к статье 21).
Участки местности могут оцепляться (блокироваться) полицией при розыске лиц, совершивших побег из-под стражи, и лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания. Полиция в данном случае оказывает содействие учреждениям и органам уголовно-исполнительной системы в осуществлении розыска и задержании лиц, совершивших побег из-под стражи, лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного наказания (см. комментарий к пункту 13 части 1 статьи 12 и пункту 2 части 2 статьи 14).
Полиция применяет оцепление (блокирование) участков местности также при преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступления. В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 12 Закона о полиции она обязана осуществлять розыск лиц, подозреваемых в совершении преступлений. Преследование таких лиц может осуществляться по горячим следам либо в результате проведенных мероприятий по установлению их местонахождения.
Полиция вправе оцеплять (блокировать) участки местности при проведении контртеррористической операции, проверке сведений об обнаружении взрывчатых веществ или взрывных устройств либо ядовитых или радиоактивных веществ.
При оцеплении (блокировании) участков местности может быть ограничено или запрещено движение транспорта и пешеходов, если это необходимо для:
обеспечения безопасности граждан и общественного порядка (пункты 5, 6, 13 и 31 части 1 статьи 12, пункты 18 и 21 части 1 статьи 13);
проведения следственных действий, оперативно-розыскных мероприятий (пункт 9 части 1 статьи 12, пункт 7 статьи 13);
охраны места совершения преступления, административного правонарушения, места происшествия (пункт 2 части 1 статьи 12, пункты 7 и 37 части 1 статьи 13, пункт 2 части 2 статьи 27);
защиты объектов собственности, которым угрожает опасность (пункт 7 части 1 статьи 13).
Кроме того, полиция вправе временно ограничивать или запрещать дорожное движение, изменять организацию движения на отдельных участках дорог при проведении публичных и массовых мероприятий и в иных случаях, предусмотренных пунктом 20 части 1 статьи 13 Закона о полиции.
Ограничение или запрещение движения транспорта и пешеходов осуществляется путем распорядительно-регулировочных действий, к которым относятся сигналы регулировщика, ручное управление светофорным объектом, установка временных дорожных знаков, указателей, технических средств ограждения участков дороги (конусы, сигнальные ленты) и др. Нарушение указанных предписаний (ограничений и запретов) может повлечь административную ответственность за неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции (статья 19.3 КоАП РФ), за несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками (статья 12.16 КоАП РФ), а в соответствующих случаях - и иные виды юридической ответственности.
Оцепление (блокирование) может осуществляться в отношении не только участков местности, но и жилых помещений, строений и иных объектов, принадлежащих гражданам и организациям, если это необходимо для предотвращения угрозы жизни и здоровью граждан, которые не могут быть защищены иным способом.
В период оцепления (блокирования) участков местности, жилых помещений, строений и других объектов полиция принимает меры по обеспечению нормальной жизнедеятельности населения, разъясняет гражданам наиболее удобные в создавшейся обстановке маршруты передвижения. К таким мерам могут относиться установление пропускного режима для граждан, проживающих или работающих в зоне оцепления (блокирования), по предъявлении паспорта или иного документа; установление альтернативных маршрутов движения для транспорта и пешеходов; предоставление доступа граждан к объектам инфраструктуры, обеспечивающим нормальную жизнедеятельность населения, и др.

Статья 17. Формирование и ведение банков данных о гражданах

[bookmark: P3242]Комментарий к статье 17

Обработка данных - это действия (операции) с данными о гражданах, включая их сбор, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), использование, распространение (в том числе передачу), обезличивание, блокирование, а также уничтожение. Комментируемые положения включены в Закон в целях реализации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных от 28 января 1981 г. <1> и в соответствии с требованиями Федерального закона "О персональных данных".
--------------------------------
<1> Сборник документов Совета Европы в области защиты прав человека и борьбы с преступностью. М., 1998. С. 106 - 114.

В полиции формируются и ведутся банки данных (далее - БД), включающие централизованные оперативно-справочные, криминалистические и розыскные учеты, банки биометрической, статистической, научно-технической и архивной информации, ориентированные преимущественно на использование государственными органами, охраняющими права и свободы граждан, жизнь и здоровье человека, собственность, интересы общества, территориальную, экономическую и экологическую безопасность государства.
Полиция является обладателем информации, т.е. органом, самостоятельно создающим информацию либо получающим на основании закона из других государственных органов, и наделена правом разрешать или ограничивать доступ к информации юридических и физических лиц.
Правовую основу формирования и ведения полицией БД составляют Конституция Российской Федерации, Федеральные законы "О безопасности дорожного движения", "Об оперативно-розыскной деятельности", "Об оружии", "О наркотических средствах и психотропных веществах", "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации", "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", "Об информации, информационных технологиях и о защите информации", "О персональных данных", "О государственной геномной регистрации в Российской Федерации", ТК РФ (глава 14), Федеральный закон от 19 декабря 2005 г. N 160-ФЗ "О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных" <1>, Постановления Правительства Российской Федерации от 15 августа 2006 г. N 504 "О лицензировании деятельности по технической защите конфиденциальной информации" <2>, от 17 ноября 2007 г. N 781 "Об утверждении Положения об обеспечении безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных" <3>, от 6 июля 2008 г. N 512 "Об утверждении требований к материальным носителям биометрических персональных данных и технологиям хранения таких данных вне информационных систем персональных данных" <4>, от 15 сентября 2008 г. N 687 "Об утверждении Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации" <5>, от 16 марта 2009 г. N 228 "О Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций" <6>, Приказ ФСТЭК России, ФСБ России, Мининформсвязи России от 13 февраля 2008 г. N 55/86/20 "Об утверждении Порядка проведения классификации информационных систем персональных данных" <7>, Приказ Роскомнадзора от 16 июля 2010 г. N 482 "Об утверждении образца формы уведомления об обработке персональных данных" <8> и другие правовые акты.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2005. N 52 (ч. I). Ст. 5573.
<2> СЗ РФ. 2006. N 34. Ст. 3691; 2010. N 19. Ст. 2316; N 40. Ст. 5076.
<3> СЗ РФ. 2007. N 48 (ч. II). Ст. 6001.
<4> СЗ РФ. 2008. N 28. Ст. 3384.
<5> СЗ РФ. 2008. N 38. Ст. 4320.
<6> СЗ РФ. 2009. N 12. Ст. 1431; 2010. N 13. Ст. 1502; N 26. Ст. 3350; 2011. N 3. Ст. 542; N 6. Ст. 888; N 14. Ст. 1935; N 21. Ст. 2965.
<7> Российская газета. 2008. 12 апр.
<8> СПС "КонсультантПлюс".

Часть 3 комментируемой статьи дает исчерпывающий перечень категорий лиц, информацию о которых могут формировать и обрабатывать в полицейских БД.
В силу Федерального закона "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" обладатель информации обязан принимать меры по защите информации, а также ограничивать доступ к информации. Полиция обеспечивает защиту информации, содержащейся в БД, от неправомерного или случайного доступа, уничтожения, изменения, блокирования, копирования, распространения и иных неправомерных действий.
Для обеспечения безопасности и защиты данных используется самый широкий набор современных средств - криптографические процессоры, электронная цифровая подпись, электронные карты, различные биометрические средства контроля доступа и т.п.
Технические, криптографические, программные и другие средства, предназначенные для защиты сведений о личности, средства, в которых они реализованы, а также средства контроля эффективности защиты информации являются средствами защиты информации и подлежат обязательной сертификации. Отношения в сфере сертификации регулируются Федеральным законом "О техническом регулировании".
Достаточность принятых мер по обеспечению безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах оценивается в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2007 г. N 781 "Об утверждении Положения об обеспечении безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных" при проведении государственного контроля и надзора.
Информация, содержащаяся в БД полиции, предоставляется государственным органам и их должностным лицам, а также гражданам только в случаях, предусмотренных законодательством. Выдача информации государственным органам, содержащейся в БД полиции, осуществляется на основании писем или служебных записок за подписью руководителя заинтересованного органа в сроки и порядке, которые установлены федеральными законами и ведомственными нормативными правовыми актами.
Информация, содержащаяся в БД, предоставляется правоохранительным органам иностранных государств и международным полицейским организациям в соответствии с международными договорами Российской Федерации.
Полиция обязана обеспечить гражданину возможность ознакомления с содержащейся в БД информацией, непосредственно затрагивающей его права и свободы. Согласно части 8 статьи 14 Федерального закона "О персональных данных" право субъекта персональных данных на доступ к его персональным данным ограничивается в случае, если:
обработка персональных данных, в том числе персональных данных, полученных в результате ОРД, контрразведывательной и разведывательной деятельности, осуществляется в целях обороны страны, безопасности государства и охраны правопорядка;
обработка персональных данных осуществляется органами, осуществившими задержание субъекта персональных данных по подозрению в совершении преступления, либо предъявившими субъекту персональных данных обвинение по уголовному делу, либо применившими к субъекту персональных данных меру пресечения до предъявления обвинения, за исключением предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации случаев, если допускается ознакомление подозреваемого или обвиняемого с такими персональными данными;
предоставление персональных данных нарушает конституционные права и свободы других лиц.
Закон о полиции устанавливает, что обработка персональных данных полицией осуществляется в соответствии с требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации в области персональных данных. Это означает, что должны быть обеспечены законность целей и способов обработки персональных данных и добросовестности; соответствие целей обработки персональных данных целям, заранее определенным и заявленным при сборе персональных данных, а также полномочиям оператора; соответствие объема и характера обрабатываемых персональных данных, способов обработки персональных данных целям обработки персональных данных; достоверность персональных данных, их достаточность для целей обработки, недопустимость обработки персональных данных, избыточных по отношению к целям, заявленным при сборе персональных данных; недопустимость объединения созданных для не совместимых между собой целей БД информационных систем персональных данных.
Хранение персональных данных должно осуществляться в форме, позволяющей определить субъекта персональных данных не дольше, чем этого требуют цели их обработки, и они подлежат уничтожению по достижении целей обработки или в случае утраты необходимости в достижении этих целей.
В случае достижения цели обработки персональных данных оператор (полиция) обязан незамедлительно прекратить обработку персональных данных и уничтожить соответствующие персональные данные в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты достижения цели обработки персональных данных, если иное не предусмотрено федеральными законами.

Глава 5. ПРИМЕНЕНИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ, СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ
И ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ

Для выполнения возложенных на полицию обязанностей по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, противодействию преступности, охране общественного порядка, собственности и обеспечению общественной безопасности комментируемый Закон наделил сотрудников полиции правами по применению различных мер государственного принуждения. Особое место среди них занимает право на применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. С одной стороны, это правомочие, как никакое другое, глубоко вторгается в сферу основных прав и свобод граждан и сопряжено с высоким риском наступления тяжких и необратимых последствий вплоть до лишения человека жизни, с другой - это действенное средство защиты прав и законных интересов правопослушных граждан и сотрудников полиции от общественно опасных посягательств со стороны лиц, сознательно и грубо нарушающих закон. Учитывая это, в Законе о полиции, равно как и в ранее действовавшем Законе о милиции, правовому регулированию применения сотрудниками полиции физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия посвящена отдельная глава.
В целом Закон о полиции сохранил основные положения Закона о милиции, конституционность которых подтверждена Конституционным Судом Российской Федерации <1>, а состоятельность - почти двадцатилетним опытом практического применения. Определенные новеллы Закона обусловлены стремлением усилить гарантии прав и свобод граждан, вовлеченных в орбиту деятельности полиции, обеспечить единообразие правоприменительной практики.
--------------------------------
<1> См.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 21 апреля 2011 г. N 510-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Бондаренко Константина Михайловича на нарушение его конституционных прав статьями 12 и 14 Закона Российской Федерации "О милиции" // СПС "КонсультантПлюс".

Содержание комментируемой главы отражает принципиальные требования международно-правовых документов, к числу которых относятся прежде всего Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка (приняты в 1990 г. в Гаване VIII Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями) <1>, Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (принят в 1979 г. Резолюцией 34/169 Генеральной Ассамблеей ООН) <2>, Руководящие принципы для эффективного осуществления Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (приняты в 1989 г. Резолюцией 1989/61 Экономического и Социального Совета ООН) <3>, Основные принципы этики полицейской службы (утверждены в 1979 г. Резолюцией 690 Парламентской ассамблеей Совета Европы).
--------------------------------
<1> СПС "Гарант".
<2> Международная защита прав и свобод человека: Сб. документов. М., 1990. С. 319 - 325.
<3> СПС "КонсультантПлюс".

Статья 18. Право на применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия

Комментарий к статье 18

В соответствии с частью 1 комментируемой статьи сотрудники полиции вправе применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие как лично, так и в составе подразделения. В последнем случае определенные изменения претерпевает порядок применения указанных мер принуждения (см. комментарий к статье 19 Закона). Причем эти особенности распространяются и на случаи, когда в составе подразделения сотрудники полиции вынуждены применять не состоящие на вооружении полиции виды оружия, а также подручные средства.
Как указывается в части 1 статьи 18 Закона, основания и порядок применения полицией физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия устанавливаются не только Законом о полиции, но и иными федеральными конституционными и федеральными законами. В связи с этим следует отметить, что согласно статье 30 Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении" установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации порядок и условия применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники изменению в условиях чрезвычайного положения не подлежат. Применение сотрудниками органов внутренних дел физической силы, специальных средств, газового и огнестрельного оружия в местах содержания под стражей регламентируется Федеральным законом "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений".
На практике нередко возникают вопросы о соотношении Закона о полиции и УК РФ в части правового регулирования оснований и порядка применения полицией рассматриваемых мер принуждения.
Поскольку УК РФ и Закон о полиции - равнозначные по своей юридической силе законодательные акты, нормы Закона о полиции, регламентирующие, в частности, основания применения полицией мер государственного принуждения, имеют самостоятельное значение. В противном случае законодатель ограничился бы единственной бланкетной нормой, отсылающей правоприменителя к положениям УК РФ об обстоятельствах, исключающих преступность деяния, как это сделано, например, в статье 24 Федерального закона "Об оружии". Из частей 1, 9 статьи 18 Закона о полиции следует, что положения УК РФ об обстоятельствах, исключающих преступность деяния, должны учитываться в комплексе с нормами комментируемого Закона, регламентирующими применение сотрудниками полиции физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.
Практическое значение данного вывода ярко проявляется в ситуациях, когда, например, сотрудник полиции, реализуя естественное право любого гражданина на необходимую оборону, нарушает прямой запрет, установленный частью 5 статьи 23 Закона о полиции: женщина-полицейский стреляет в несовершеннолетнего (чей возраст ей известен), совершающего одиночное невооруженное нападение, угрожающее жизни сотрудника полиции. И наоборот, нередко имеют место ситуации, когда действия сотрудника полиции, основанные на Законе о полиции, могут не соответствовать традиционному толкованию положений УК РФ об обстоятельствах, исключающих преступность деяния (например, в целях пресечения мелкого хулиганства и задержания правонарушителя сотрудники полиции применяют к нему боевые приемы борьбы и в силу оказываемого правонарушителем противодействия причиняют при этом вред его здоровью). Важно учитывать, что в отличие от иных граждан сотрудник полиции в предусмотренных законодательством случаях обязан вмешиваться в конфликты, заведомо связанные с необходимостью применения физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия.
В соответствии с частью 2 комментируемой статьи перечень состоящих на вооружении полиции специальных средств, огнестрельного оружия и патронов к нему, боеприпасов устанавливается Правительством Российской Федерации. При этом не допускается принятие на вооружение полиции специальных средств, огнестрельного оружия и патронов к нему, боеприпасов, которые наносят чрезмерно тяжелые ранения или служат источником неоправданного риска.
Технические изделия, даже аналогичные по конструкции и принципам воздействия на человека и прочие объекты, не включенные в перечень стоящих на вооружении органов внутренних дел специальных средств, не могут рассматриваться в качестве последних. Это важно, поскольку отдельные из перечисленных в Законе о полиции специальных средств аналогичны устройствам, отнесенным Федеральным законом "Об оружии" к разряду гражданского оружия самообороны. Речь идет, в частности, о газовом оружии (газовых пистолетах и револьверах, в том числе патронах к ним, механических распылителях, аэрозольных и других устройствах, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами), электрошоковых устройствах и искровых разрядниках.
В то же время сотрудник полиции, равно как и любой иной гражданин, вправе на законных основаниях иметь при себе оружие и применять его в случаях, порядке и с учетом ограничений и запретов, установленных Федеральным законом "Об оружии", Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. N 814 "О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему".
Согласно части 3 статьи 18 Закона о полиции в состоянии необходимой обороны (в случае крайней необходимости) при задержании лица, совершившего преступление, сотрудник полиции при отсутствии у него необходимых специальных средств или огнестрельного оружия вправе использовать любые подручные средства. Статья 14 ранее действовавшего Закона о милиции не упоминала возможность применения сотрудником милиции подручных средств при задержании лица, совершившего преступление, что в отдельных случаях усложняло выбор способа силового воздействия. Кроме того, новым явилось и право сотрудника полиции при наличии оснований для применения огнестрельного оружия применять иное не состоящее на вооружении полиции оружие, в том числе изъятое в ходе борьбы у правонарушителя и т.д. (часть 3 статьи 18).
Не следует считать, что данное нововведение предполагает вседозволенность полиции в выборе возможных средств и способов силового воздействия. Во-первых, Закон, как и прежде, не позволяет выдавать сотруднику полиции для несения службы специальные средства и огнестрельное оружие, не состоящие на вооружении органов внутренних дел; часть 3 статьи 18 предусматривает лишь право его применять при наличии установленных Законом оснований. Во-вторых, часть 3 статьи 18 Закона о полиции уточняет правовой режим применения сотрудниками полиции оружия, не состоящего на вооружении органов внутренних дел. Так, на применение подобного оружия распространяются запреты, содержащиеся в частях 5 и 6 статьи 23 Закона, и порядок, предусмотренный статьей 19.
Право сотрудника полиции на применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, как и прежде, связано с необходимостью проходить специальную подготовку, а также периодическую проверку на профессиональную пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, в соответствии с Приказами МВД России от 29 июня 2009 г. N 490 "Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации" <1>, от 11 сентября 2000 г. N 955 "Об утверждении Наставления по огневой подготовке в органах внутренних дел Российской Федерации" <2>. Что касается сотрудников, применяющих световые и акустические специальные средства, а также средства разрушения преград, то они должны иметь соответствующие допуски на работу с этими средствами (часть 6 статьи 18).
--------------------------------
<1> Российская газета. 2009. 27 авг.; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2011. 12 сент.
<2> СПС "КонсультантПлюс".

Сотрудник полиции, не прошедший проверку на профессиональную пригодность (не сумевший пройти в силу собственной неподготовленности) к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, проходит аттестацию на соответствие замещаемой должности. До вынесения решения о соответствии замещаемой должности сотрудник полиции отстраняется от выполнения обязанностей, связанных с возможным применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.
Подобный, достаточно жесткий подход продиктован потенциальной опасностью применения сотрудниками физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. Как отмечает Европейский суд по правам человека, надлежащие подготовка сотрудников полиции и инструктирование сводят к минимуму возможность совершения ими при исполнении служебных обязанностей непродуманных действий <1>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Европейского суда по правам человека от 22 февраля 2011 г. по делу "Соаре и другие (Soare and others) против Румынии" (жалоба N 24329/02) // Бюллетень Европейского суда по правам человека. 2011. N 8.

В соответствии с частью 8 статьи 18 Закона о полиции превышение сотрудником полиции полномочий при применении физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. В зависимости от характера правонарушения и тяжести наступивших последствий такая ответственность может быть дисциплинарной или уголовной.
Самостоятельной статьи об ответственности за незаконное применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия сотрудниками полиции в УК РФ нет. С учетом обстоятельств им вменяются, как правило, совершение умышленного либо неосторожного преступления против личности, государственной власти и интересов государственной службы либо превышение пределов необходимой обороны, мер, необходимых для задержания лица, совершившего преступление.
За нарушение правил применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, не повлекшее существенного нарушения прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, сотрудники полиции подлежат дисциплинарной ответственности.
Сотрудник полиции не несет ответственности за вред, причиненный гражданам и организациям при применении физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия, если применение физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия осуществлялось по основаниям и в порядке, которые установлены федеральными конституционными законами, Законом о полиции и другими федеральными законами (часть 9 статьи 18). Ранее действовавшая часть 3 статьи 23 Закона о милиции обусловливала наступление ответственности сотрудника милиции несоразмерностью причиненного вреда силе оказываемого противодействия. При таком подходе, во-первых, конечная оценка законности действий сотрудника милиции ставилась в зависимость от неконтролируемых им обстоятельств; во-вторых, не учитывались другие не менее важные обстоятельства: степень опасности задерживаемого лица, количественное соотношение сотрудников милиции и задерживаемых, экипировка сотрудников милиции, их физическое состояние и другие факторы, которые могут иметь решающее значение для правильной юридической оценки действий сотрудника правоохранительного органа в конкретной ситуации.
Теперь Закон о полиции, во-первых, устанавливает правило, согласно которому действия сотрудника полиции, основанные на требованиях законодательства, регламентирующего основания и порядок применения полицией физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, признаются законными и не могут повлечь юридической ответственности сотрудника полиции независимо от того, какие последствия наступили в результате применения им соответствующих мер государственного принуждения. Как отмечено в пункте 4 Постановления Пленума Верховного Суда СССР от 16 августа 1984 г. N 14 "О применении судами законодательства, обеспечиваемого право на необходимую оборону от общественно опасных посягательств", "судам следует строго соблюдать требования закона, направленные на защиту представителей власти... в связи с исполнением ими служебных обязанностей по пресечению общественных посягательств и задержанию правонарушителей"; указанные лица "не подлежат уголовной ответственности за вред, причиненный посягавшему или задерживаемому, если они действовали в соответствии с требованиями уставов, положений и иных нормативных актов, предусматривающих основания и порядок применения силы и оружия" <1>. Во-вторых, законодатель дополнительно подчеркивает, что основания и порядок применения органом охраны правопорядка физической силы, специальных средств и огнестрельного оружиям устанавливаются не только Законом о полиции, но и иными федеральными конституционными и федеральными законами, в том числе УК РФ.
--------------------------------
<1> Бюллетень Верховного Суда СССР. 1984. N 5.

Статья 19. Порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия

[bookmark: P3324]Комментарий к статье 19

Порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия - это предусмотренная Законом процедура, которой обязан следовать сотрудник полиции при возникновении условий, наличие которых позволяет ему прибегнуть к силе и оружию.
Если основания применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия указывают на то, когда, в каких случаях можно их использовать, то порядок применения заключается в том, как, каким образом это должно делаться. Он включает действия сотрудника полиции непосредственно перед применением, в момент и после применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.
Порядок, установленный комментируемой статьей, распространяется на применение сотрудниками полиции физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия, а также иного не состоящего на вооружении полиции оружия и подручных средств, применяемых полицией в соответствии с частью 3 статьи 18 Закона.
Часть 1 статьи 19 Закона полиции обязывает сотрудника перед применением физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия сообщить лицам, в отношении которых данные средства предполагается применить, о том, что он является сотрудником полиции, предупредить их о своем намерении и предоставить им возможность и время для выполнения законных требований сотрудника полиции. Совершение указанных действий необходимо для реализации положений части 4 статьи 5 Закона о полиции; при наличии соответствующей возможности сотрудники полиции обязаны выполнить и иные действия, предусмотренные указанной нормой (назвать свои должность, звание, фамилию и т.д.).
В случае применения физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия в составе подразделения (группы) указанное предупреждение делает один из сотрудников полиции, входящих в подразделение (группу).
Предупреждение о намерении применить физическую силу, специальные средства или огнестрельное оружие может быть сделано голосом, понятными жестами, письменно или устно через посредника (например, в случае захвата заложника), а на значительном расстоянии или при обращении к большой группе людей - через громкоговорящие установки, другие усилители речи либо средства связи. Предупреждение о намерении применить оружие подается голосом и (или) выстрелами вверх либо в ином безопасном направлении, исключающем поражение людей или повреждение имущества прямым попаданием и (или) рикошетом пуль.
Предупреждая о своем намерении применить физическую силу, специальное средство или огнестрельное оружие, сотрудник полиции должен, если это возможно в создавшейся обстановке, дать время посягающему или задерживаемому лицу выполнить его требования, например остановить транспортное средство, сложить оружие, выйти из укрытия и т.д.
[bookmark: P3333]Ранее действовавшие нормативные правовые акты требовали от сотрудника милиции перед применением оружия обязательно делать предупреждение окриком: "Стой! Стрелять буду!" - и выстрелом вверх (за исключением случаев, когда жизни сотрудника милиции или жизни граждан угрожала непосредственная опасность). Практика доказала несправедливость подобной нормы, дававшей неоправданные преимущества лицу, совершающему преступное посягательство. Закон о полиции, равно как и ранее действовавший Закон о милиции, разрешает сотрудникам полиции применять оружие первыми, в том числе без предупреждения. Так, если промедление в применении физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия создает непосредственную угрозу жизни и здоровью гражданина или сотрудника полиции либо может повлечь иные тяжкие последствия, сотрудник полиции вправе применить перечисленные меры государственного принуждения без предупреждения и выполнения иных действий, предусмотренных частью 1 статьи 19 Закона о полиции.
Непосредственная угроза - это угроза, которая может осуществиться незамедлительно, без каких-либо опосредующих звеньев или участников (занесенный кем-либо над головой гражданина или сотрудника полиции металлический прут, попытка вытолкнуть человека из движущегося транспортного средства, насильственное удержание под водой и т.д.). Под иными тяжкими последствиями могут пониматься взрыв, возгорание какого-либо объекта, утечка отравляющего вещества и т.п. В подобных случаях речь идет о возможности применения без соответствующего предупреждения прежде всего физической силы и специальных средств.
Часть 3 статьи 19 Закона о полиции предписывает сотруднику полиции при применении физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия действовать с учетом создавшейся обстановки, характера и степени опасности действий лиц, в отношении которых применяются данные меры государственного принуждения, характера и силы оказываемого ими сопротивления.
Для законного применения в конкретной ситуации той или иной из рассматриваемых принудительной меры недостаточно наличия только соответствующего основания. Важно, чтобы способ и форма силового вмешательства сотрудника полиции были адекватными той ситуации, в которой оно (вмешательство) вызвано. Например, в целях пресечения группового мелкого хулиганства вполне оправданным будет использование не только боевых приемов борьбы, но и широкого круга специальных средств (палки специальной, специальных газовых средств, электрошоковых устройств, служебных животных, средств сковывания движения). В то же время для пресечения административного правонарушения, связанного с нарушением пешеходом правил перехода проезжей части, чаще всего необоснованным оказывается даже применение физической силы в форме боевых приемов борьбы, хотя основания в обоих приведенных случаях будут одни и те же - пункт 1 части 1 статьи 20, пункт 2 части 1 статьи 21 Закона о полиции ("для пресечения административного правонарушения").
Применяя физическую силу, специальные средства, огнестрельное оружие, сотрудник полиции должен стремиться к минимизации любого ущерба. Причинение телесных повреждений, тем более таких, которые влекут наступление смерти, ни в коей мере не является целью применения силы и оружия. Такими целями выступают пресечение противоправного посягательства, задержание лица, его совершившего, для передачи правосудию, принудительное выполнение законных требований сотрудника полиции и т.д.
Если ситуация вынуждает сотрудника полиции прибегнуть к физической силе, специальным средствам или огнестрельному оружию, он должен:
во-первых, исключить возможность ошибки в определении лица, подлежащего задержанию, и выборе способа силового воздействия. Мало подозревать какое-либо лицо в совершении преступления, надо быть уверенным в этом, и эта уверенность должна быть основана на бесспорных и очевидных в момент применения соответствующих мер государственного принуждения фактах;
во-вторых, исключить возможность неосторожного причинения вреда третьим лицам;
в-третьих, стремиться по возможности пресечь посягательство или произвести задержание лица, пытающегося скрыться, причинением имущественного, а не физического вреда. Например, для пресечения побега из-под конвоя лица, в отношении которого применена мера пресечения в виде заключения под стражу, в ряде случаев может оказаться достаточным применение оружия по колесам транспортного средства, на котором он пытается скрыться, но не по самому беглецу (хотя основания для этого имеются);
в-четвертых, когда сотрудник полиции вынужден стрелять по человеку, он по возможности должен стремиться сохранить ему жизнь (вести огонь по рукам, ногам).
В то же время следует подчеркнуть, что сотрудник полиции, посчитавший невозможным сохранять нападающему или задерживаемому лицу жизнь по причине того, что несмертельное ранение не устранило бы реальную угрозу преступного посягательства (например, поразивший выстрелом в голову лицо, угрожавшее окружающим взрывом находившейся в его руке гранаты), признается действовавшим законно. Не случайно в Законе закрепляется не безусловное требование причинить наименьший ущерб, а обязанность сотрудника полиции стремиться к тому, чтобы ущерб от применения оружия был минимальным. Подобный подход объясним хотя бы тем, что сотрудник полиции, как и любой другой человек, не в состоянии полностью контролировать пределы поражающего действия огнестрельного оружия, а в отдельных случаях, специальных средств и даже применяемых боевых приемов, тем более в такой сложной стрессовой обстановке, которая вызывает необходимость силовых действий. Поэтому сотрудник полиции, пытавшийся, но не сумевший избежать причинения смерти лицу, против которого он применял огнестрельное оружие с соблюдением всех других требований Закона (скажем, вел стрельбу по ногам, а преследуемый умер в результате возникшего травматического шока), не несет за это никакой юридической ответственности. Признаются правомерными также действия сотрудника полиции, который, имея в соответствии с Законом право прибегнуть в данной ситуации к огнестрельному оружию, рассчитывает обойтись без него, но все же причиняет посягающему или задерживаемому лицу физический вред своим неосторожным выстрелом. В пункте 7 Постановления Пленума Верховного Суда СССР от 16 августа 1984 г. N 14 по этому поводу указывается, что "причинение посягающему при отражении общественно опасного посягательства вреда по неосторожности не может влечь уголовной ответственности".
Сотрудник полиции обязан оказать гражданину, получившему телесные повреждения в результате применения физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия, первую помощь, а также принять меры по предоставлению ему медицинской помощи в возможно короткий срок (часть 4 статьи 19). Первая помощь в данном случае состоит прежде всего в перенесении пострадавшего в безопасное место (если это необходимо), остановке кровотечения, фиксации поврежденной конечности, устранении возможности загрязнения раны, обеспечении доступа воздуха и т.д.
Кроме того, сотрудник полиции обязан принять меры по предоставлению пострадавшему медицинской помощи в возможно короткий срок, т.е. самостоятельно или через оперативного дежурного органа внутренних дел вызвать скорую медицинскую помощь либо доставить пострадавшего в лечебное учреждение. Отметим, что статья 12 Закона о милиции ограничивала обязанности сотрудника милиции обеспечением предоставления доврачебной помощи.
О причинении гражданину телесных повреждений (при наличии признаков причинения вреда здоровью любой тяжести) в результате применения сотрудником полиции физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия полиция в возможно короткий срок, но не более 24 часов уведомляет близких родственников или близких лиц гражданина (часть 5 статьи 19). Статья 12 Закона о милиции предусматривала необходимость уведомления лишь родственников лица, получившего телесные повреждения, и не определяла максимальный срок такого уведомления. Очевидно, что уведомление близких родственников или близких лиц гражданина, против которого применялись сила или оружие, должно производиться и в тех случаях, если в результате причиненных телесных повреждений наступила его смерть.
В соответствии с частью 6 статьи 19 Закона о полиции о каждом случае причинения гражданину ранения либо наступления его смерти в результате применения сотрудником полиции физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия уведомляется прокурор в течение 24 часов. Закон о милиции возлагал эту обязанность на сотрудника милиции, применившего соответствующую меру государственного принуждения, и не содержал указаний на период времени, в течение которого прокурор должен быть уведомлен о случае ранения или смерти лица. Теперь эта обязанность выполняется руководителем (оперативным дежурным) органа внутренних дел. С медицинской точки зрения термин "ранение" означает результат механического воздействия на ткани и органы человека, характеризующийся нарушением их целостности с образованием раны; к ранениям не относятся ссадины, кровоподтеки, ушибы, сотрясение мозга и т.д. Вместе с тем, полагаем, данный термин, использованный законодателем без учета того обстоятельства, что он вполне пригоден для описания последствий применения лишь огнестрельного оружия, но не физической силы и специальных средств, должен пониматься в широком смысле, аналогичном понятию телесного повреждения.
Сотрудник полиции обязан по возможности сохранить без изменения место совершения преступления, административного правонарушения, место происшествия, если в результате применения физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия гражданину причинено ранение либо наступила его смерть (часть 7 статьи 19). Выполнение данной обязанности позволяет обеспечить эффективность осмотра места происшествия, способствует объективному разбирательству как по факту противоправных действий лица, которые пресекал сотрудник полиции, так и по вопросу о правомерности причинения сотрудником полиции смерти либо вреда здоровью.
О каждом случае применения физической силы, в результате которого причинен вред здоровью гражданина или причинен материальный ущерб гражданину либо организации, а также о каждом случае применения специальных средств или огнестрельного оружия сотрудник полиции обязан сообщить непосредственному начальнику либо руководителю ближайшего территориального органа или подразделения полиции и в течение 24 часов с момента их применения представить соответствующий рапорт (часть 8 статьи 19). Закон о милиции содержал лишь одно прямое указание на необходимость представления рапорта о каждом случае применения огнестрельного оружия (статья 15), в отношении применения физической силы и специальных средств подобное предписание отсутствовало.
Своим рапортом сотрудник полиции должен, опираясь на конкретные обстоятельства дела, по существу, доказать, что создавшаяся обстановка давала ему право прибегнуть к физической силе, специальным средствам или огнестрельному оружию.
В составе подразделения (группы) сотрудник полиции применяет физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие в соответствии с федеральным законом, руководствуясь приказами и распоряжениями руководителя этого подразделения (группы) (часть 9 статьи 19). Речь идет об упоминавшихся полицейских операциях. Во время их проведения сотрудник полиции вынужден подчас применять соответствующие меры государственного принуждения, не располагая в силу объективных причин полной информацией о поведении задерживаемого или посягающего лица, ходе переговоров с ним, наличии возможности реализовать озвученные им угрозы и прочих обстоятельствах, имеющих значение при применении физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия в индивидуальном порядке.
В то же время согласно части 2 статьи 30 Закона о полиции "при получении приказа или распоряжения, явно противоречащих закону, сотрудник полиции обязан руководствоваться законом"; в соответствии с частью 2 статьи 42 УК РФ "лицо, совершившее умышленное преступление во исполнение заведомо незаконных приказа или распоряжения, несет уголовную ответственность на общих основаниях. Неисполнение заведомо незаконных приказа или распоряжения исключает уголовную ответственность".
Следует отметить, что конституционность положений статьи 12 Закона о милиции, сохранившихся и в комментируемой статье, оценивалась Конституционным Судом Российской Федерации, который признал, что они не допускали возможность произвольного применения сотрудниками милиции физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, а потому не могут рассматриваться как нарушающие конституционные права граждан <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 21 апреля 2011 г. N 510-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Бондаренко Константина Михайловича на нарушение его конституционных прав статьями 12 и 14 Закона Российской Федерации "О милиции".

Статья 20. Применение физической силы

[bookmark: P3359]Комментарий к статье 20

Следует подчеркнуть, что конституционность положений статьи 13 Закона о милиции, в целом воспроизведенной статьей 22 Закона о полиции, оценивалась Конституционным Судом Российской Федерации, который признал, что указанные положения не могут рассматриваться как нарушающие конституционные права граждан <1>.
--------------------------------
<1> См.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 19 октября 2010 г. N 1400-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Бондаренко Константина Михайловича на нарушение его конституционных прав статьей 13 Закона Российской Федерации "О милиции".

Физической силой в соответствии с Законом о полиции следует считать не сопровождающиеся применением специальных средств и огнестрельного оружия действия сотрудника полиции, которые выражаются в его непосредственном физическом контакте с отдельными лицами либо имуществом, могут сопровождаться ограничением телесной неприкосновенности этих лиц, свободы их действий, передвижения или распоряжения какими-либо предметами, причинением боли, вреда здоровью или смерти, а также повреждением или временным изъятием принадлежащего кому-либо имущества в целях прекращения активного противоправного поведения этих лиц или в случае их противоправного бездействия самостоятельного исполнения сотрудником полиции своего законного требования.
Применение физической силы может выражаться в различных формах.
Во-первых, в форме боевых приемов борьбы, которые могут относиться к любым системам рукопашного боя - боксу, дзюдо, самбо, каратэ и т.п. - либо не входить ни в одну из них. Для Закона это безразлично, главное, чтобы способ силового воздействия, избираемый сотрудником полиции, - вид, сила, локализация и интенсивность ударов, удушающих, бросковых и других подобных приемов - был соразмерен характеру и степени опасности пресекаемого правонарушения, лиц, его совершивших, силе оказываемого ему противодействия, т.е. не был явно, очевидно для всех чрезмерным в данной ситуации. В случаях, когда сотрудник полиции находится в состоянии необходимой обороны и его жизни или жизни других лиц угрожает непосредственная опасность, допускается применение приемов борьбы, заведомо направленных на лишение жизни или тяжкого вреда здоровью посягающего лица, в том числе с использованием подручных средств (часть 3 статьи 18). В то же время запрещается применять приемы, а также иные формы физического воздействия, направленные на унижение человеческого достоинства, а также носящие характер наказания, пытки или издевательства.
Во-вторых, применение физической силы может иметь форму иного, не имеющего характера борьбы мускульного воздействия со стороны сотрудника полиции, направленного на физических лиц или имущество, осуществляемое в целях, предусмотренных статьей 20 Закона о полиции (например, помещение лица, находящегося в состоянии опьянения и не способного самостоятельно передвигаться, в служебный автомобиль, извлечение ключа из замка зажигания автомобиля, на котором остановленный правонарушитель пытается скрыться, выбивание ногой (плечом) двери в целях задержания предполагаемого преступника, стравливание воздуха из колес остановленного в результате преследования сотрудниками полиции транспортного средства, находящегося в розыске, водитель и пассажиры которого, отказываясь выходить, заперлись изнутри, либо повреждение стекол или дверных замков такого автомобиля для проникновения в него и задержания этих лиц и др.).
Закон о полиции, равно как и Закон о милиции, не определяет категории лиц, в отношении которых запрещено применение физической силы. Очевидно, что на законных основаниях она иногда может применяться и в отношении граждан, в действиях которых отсутствуют признаки какого-либо правонарушения (например, для недопущения посторонних лиц на место совершения преступления, где проводятся следственные действия).
Физическая сила применяется сотрудниками полиции, в случае если иные методы решения служебных задач, не связанные с применением мер государственного принуждения, в сложившейся ситуации невозможны или заведомо не приведут к требуемому результату.
Первое из предусмотренных Законом оснований применения сотрудниками полиции физической силы (пункт 1 части 1 статьи 20) - "для пресечения преступлений и административных правонарушений" - не следует понимать буквально. Вряд ли законодатель имел в виду все преступления и административные правонарушения - скорее всего, только те, которые совершаются путем действий, а не бездействия.
Второе основание применения сотрудниками полиции физической силы (пункт 2 части 1 статьи 20) - "для доставления в служебное помещение территориального органа или подразделения полиции, в помещение муниципального органа, в иное служебное помещение лиц, совершивших преступления и административные правонарушения, и задержания этих лиц". Сотрудники полиции вправе применять физическую силу для доставления и задержания физических лиц, совершивших преступление или административное правонарушение, вне зависимости от формы противоправного деяния - действий или бездействия.
По общему правилу если лицо, совершившее преступление или административное правонарушение и подвергаемое в связи с этим доставлению и задержанию, выполняет все требования сотрудника полиции, физическая сила к нему не применяется. Необходимость в силе появляется обычно при: неспособности доставляемого понимать смысл предъявляемых к нему требований и выполнять их; наличии данных о том, что лицо имеет при себе оружие и намерено его использовать для того, чтобы избежать задержания; противодействии со стороны доставляемого или иных лиц законной деятельности сотрудника полиции (в этом случае возможно применение боевых приемов борьбы).
В ряде случаев, когда есть основания опасаться, что лицо во время доставления в служебное помещение может совершить нападение на сотрудника полиции, причинить вред себе или попытаться скрыться, доставлять такое лицо, пусть и не оказывающее пока противодействия, целесообразно (в отсутствии наручников) с использованием специальных способов сопровождения (болевых приемов на кисть, локтевой сустав и т.п.) без причинения при этом телесных повреждений.
Закон о полиции предоставляет ей право осуществлять доставление и задержание не только лиц, совершивших преступления и административные правонарушения, но и другие категории граждан, например лиц, предпринявших попытку самоубийства либо имеющих признаки выраженного психического расстройства и создающих своими действиями опасность для себя и окружающих и т.д. (см. комментарий к пунктам 13 - 15 части 1 статьи 13, статье 14). Физическая сила для их доставления и задержания также может быть применена, но только в случае, если они оказывают противодействие законным требованиям сотрудника полиции (пункт 3 части 1 комментируемой статьи).
Третье основание применения сотрудниками полиции физической силы (пункт 3 части 1 статьи 20) - "для преодоления противодействия законным требованиям сотрудника полиции". Действующее законодательство различает несколько форм наказуемого противодействия законной деятельности сотрудников милиции:
невыполнение требования сотрудника полиции о предоставлении транспортного средства (часть 1 статьи 12.25 КоАП РФ) либо его законного требования об остановке транспортного средства (часть 2 статьи 12.25 КоАП РФ);
невыполнение водителем законного требования сотрудника полиции о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения (статья 12.26 КоАП РФ);
невыполнение требования Правил дорожного движения о запрещении водителю употреблять алкогольные напитки, наркотические или психотропные вещества после дорожно-транспортного происшествия, к которому он причастен, либо после того как транспортное средство было остановлено по требованию сотрудника полиции, до проведения уполномоченным должностным лицом освидетельствования в целях установления состояния опьянения или до принятия уполномоченным должностным лицом решения об освобождении от проведения такого освидетельствования (часть 3 статьи 12.27 КоАП РФ);
умышленное невыполнение требований сотрудника полиции, выполняющего обязанности дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (статья 17.7 КоАП РФ);
неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника полиции в связи с исполнением им обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, а равно воспрепятствование исполнению им служебных обязанностей (часть 1 статьи 19.3 КоАП РФ);
неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника полиции как должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) (часть 1 статьи 19.4 КоАП РФ);
мелкое хулиганство, сопряженное с неповиновением законному требованию сотрудника полиции, исполняющего обязанности по охране общественного порядка (часть 2 статьи 20.1 КоАП РФ);
публичное оскорбление сотрудника полиции при исполнении им своих должностных обязанностей или в связи с их исполнением (статья 319 УК РФ);
применение насилия либо угроза применения насилия в отношении сотрудника полиции или его близких в связи с исполнением им своих должностных обязанностей (ст. 318 УК РФ);
посягательство на жизнь сотрудника полиции, а равно их близких в целях воспрепятствования его законной деятельности по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности либо из мести за такую деятельность (ст. 317 УК РФ).
Поскольку перечисленные формы противодействия законной деятельности сотрудника полиции квалифицируются как преступления и административные правонарушения, законодатель, уже разрешивший полиции физической силой пресекать подобные деяния, казалось, не должен был бы предусматривать в качестве цели (основания) применения полицией физической силы преодоление противодействия ее законным требованиям. Однако включение его в Закон вполне объяснимо тем, что противодействие законным требованиям сотрудника полиции, которое подчас невозможно преодолеть без физической силы, может и не заключать в себе состава административного правонарушения (например, в ситуации, когда сотрудники полиции во время концерта на открытой площадке сдерживают толпу фанатов, применяют физическую силу для поимки и доставления в полицию убегающего от них беспризорного подростка и т.п.).
При рассмотрении третьего основания применения физической силы возникает вопрос: любое ли свое законное требование сотрудник полиции вправе поддержать физической силой? Как представляется, нет. Не может быть оправдано использование физической силы при отказе граждан от выполнения таких законных требований сотрудников полиции, как, например, предъявить для проверки документ, удостоверяющий личность, явиться по вызову в полицию к установленному сроку, дать необходимые объяснения (показания) по делу об административном правонарушении, совершить те или иные действия в будущем и т.п. Применение сотрудниками полиции физической силы следует ограничивать такими случаями, когда обязанные лица отказываются выполнить следующие их законные требования, предъявленные в рамках непосредственного с ними контакта: проследовать в указанное место, оставаться на месте или покинуть его; обеспечить свободный доступ сотрудника полиции в какое-либо помещение, на территорию, в транспортное средство или иной объект; обеспечить свободный доступ сотрудника полиции к каким-либо лицам, предметам или документам.
В отличие от Закона о милиции часть 2 комментируемой статьи прямо наделяет сотрудника полиции правом применять физическую силу во всех случаях, когда разрешено применение специальных средств или огнестрельного оружия.

Статья 21. Применение специальных средств

[bookmark: P3393]Комментарий к статье 21

Определение понятия "специальные средства" Закон о полиции не содержит. С позиции Верховного Суда Российской Федерации к специальным средствам применительно к пункту "б" части 3 статьи 286 УК РФ, устанавливающей уголовную ответственность за совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, с применением оружия или специальных средств, "относятся приспособления и устройства, которыми, как и оружием, может быть причинен вред жизни и здоровью людей, а также объектам материального мира и окружающей среды. Специальные технические средства, применяемые в оперативно-розыскной деятельности, в том числе технические средства, предназначенные для негласного получения информации, к специальным средствам не относятся" <1>.
--------------------------------
<1> Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации от 5 марта 2007 г. N 9-О07-9СС // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2008. N 1.

Согласно статье 1 Соглашения о льготных условиях поставок специальной техники и специальных средств для оснащения правоохранительных органов и специальных служб государств - членов Организации Договора о коллективной безопасности <1>, заключенного 6 октября 2007 г., специальные средства - это различного рода изделия, специально разработанные и предназначенные для применения правоохранительными органами с целью оказания нелегального обратимого воздействия на объект при отражении нападения, пресечении совершения преступления, оказании сопротивления, розыске, задержании, доставлении задержанных, пресечении побега из-под стражи, освобождении заложников, захваченных зданий, помещений, сооружений, транспортных средств и участков, пресечении массовых беспорядков, остановке транспортных средств, принятые на вооружение правоохранительных органов и специальных служб и не относимые законодательством к продукции военного назначения.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2009. N 46. Ст. 5420.

С учетом изложенного для целей комментируемого Закона специальные средства можно определить как состоящие на вооружении полиции и применяемые ею в случаях и порядке, которые предусмотрены Законом, технические изделия (устройства, предметы, вещества), основным назначением которых является оказание прямого принудительного физического воздействия на человека или какие-либо материальные объекты. По этой причине положения статьи 21 и в целом главы 5 Закона о полиции не распространяются на применение полицией технических изделий, состоящих на вооружении полиции, но не предназначенных для оказания принудительного воздействия, таких как, например, бронежилет, бронещит и т.д.
Применительно к каждому состоящему на вооружении полиции специальному средству законодательство предусматривает три группы оснований применения:
а) основания, перечисленные в части 1 статьи 21 Закона о полиции;
б) основания, предусмотренные статьей 22 Закона о полиции (согласно части 3 статьи 21 Закона сотрудник полиции имеет право применять специальные средства во всех случаях, когда указанным Законом разрешено применение огнестрельного оружия);
в) иные не предусмотренные Законом о полиции основания, связанные с обстоятельствами, исключающими преступность деяния (статьи 37 - 42 УК РФ). Примером могут быть действия сотрудника полиции, который в целях привлечения внимания сотрудников вневедомственной охраны и задержания с их помощью опасного преступника наносит удар палкой специальной по стеклянной витрине охраняемого полицией магазина (часть 1 статьи 39 УК РФ).
Согласно пункту 1 части 1 статьи 21 Закона сотрудники полиции вправе применять специальные средства (палку специальную, специальные газовые средства, электрошоковые устройства, светошоковые устройства, служебных животных, средства сковывания движения) "для отражения нападения на гражданина или сотрудника полиции".
Под нападением следует понимать насильственные действия человека (действия животного), которые связаны с нанесением побоев, угрозой причинения вреда здоровью, находящегося при гражданах и сотрудниках полиции имущества либо ограничением их телесной неприкосновенности или свободы передвижения. Противоправные действия, выражающиеся в словесных угрозах, жестах и т.п., по общему правилу не могут оправдывать применение специальных средств на основании пункта 1 части 1 статьи 21.
Если же посягательство сопряжено с насилием, опасным для жизни и здоровья, сотрудники полиции вправе применять в отношении правонарушителя огнестрельное оружие, любые иные виды оружия и специальных средств, подручные средства.
Пункт 2 части 1 статьи 21 Закона о полиции предусматривает право сотрудников полиции применять специальные средства (палку специальную, специальные газовые средства, электрошоковые устройства, светошоковые устройства, служебных животных, средства сковывания движения) "для пресечения преступления или административного правонарушения". Данное основание применения специальных средств аналогично основанию применения физической силы, предусмотренному пунктом 1 части 1 статьи 20 Закона, и толковаться оно должно в указанном ограничительном смысле.
В соответствии с пунктом 3 части 1 комментируемой статьи сотрудники полиции вправе применять специальные средства (палку специальную, специальные газовые средства, средства ограничения подвижности, электрошоковые устройства, светошоковые устройства, служебных животных, средства сковывания движения) "для пресечения сопротивления, оказываемого сотруднику полиции".
С позиции Верховного Суда Российской Федерации сопротивление представителю власти применительно к части 2 статьи 213 УК РФ, предусматривающей уголовную ответственность за хулиганство, связанное с сопротивлением представителю власти либо иному лицу, исполняющему обязанности по охране общественного порядка или пресекающему нарушение общественного порядка, означает "умышленные действия лица по преодолению законных действий указанных лиц, а также действий других граждан, пресекающих нарушение общественного порядка, например при задержании лица, совершающего хулиганство, его обезоруживании, удержании или воспрепятствовании иным способом продолжению хулиганских действий" <1>.
--------------------------------
<1> Пункт 8 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 ноября 2007 г. N 45 "О судебной практике по уголовным делам о хулиганстве и иных преступлениях, совершенных из хулиганских побуждений" // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2008. N 1.

Сопротивление предполагает активное противодействие сотруднику полиции в условиях его непосредственного физического контакта с правонарушителем (отталкивание, попытки вырваться, нанести удары сотруднику полиции и т.п.). Противодействие, носящее опосредованный характер (например, запирание дверей по пути следования сотрудников, прибывших для проведения процессуального действия), не может служить основанием для применения специальных средств на основании рассматриваемого пункта.
Иногда сопротивление может быть не связано с применением насилия в отношении сотрудника полиции (например, лицо, пытаясь помешать его помещению в служебный автомобиль, хватается за скамейку, дерево, иные предметы), и в таком случае речь идет о совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.3 либо частью 2 статьи 20.1 КоАП РФ. Так, например, Постановлением Верховного Суда Российской Федерации от 28 июля 2010 г. N 49-АД10-5 признано законным привлечение к административной ответственности по части 1 статьи 19.3 КоАП РФ гр. В.А. Муллахметова, который при осуществлении его задержания по подозрению в совершении преступления отказался предъявить сотрудникам УВД по г. Салавату МВД Республики Башкортостан документы, удостоверяющие его личность, попытался убежать, хватался за форменное обмундирование сотрудников милиции <1>.
--------------------------------
<1> СПС "КонсультантПлюс".

Сотрудники полиции вправе применять специальные средства (палку специальную, специальные газовые средства, средства ограничения подвижности, электрошоковые устройства, светошоковые устройства, служебных животных, средства сковывания движения) для задержания лица, застигнутого при совершении преступления и пытающегося скрыться. В соответствии с данным основанием специальные средства могут применяться вне зависимости от категории совершенного преступления (в отличие от основания, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 23 Закона), а также в отношении лиц, совершивших преступления в форме бездействия.
Специальные средства (палка специальная, специальные газовые средства, электрошоковые устройства, светошоковые устройства, служебные животные, световые и акустические специальные средства, средства сковывания движения, бронемашины, средства разрушения преград) могут применяться сотрудниками полиции на основании пункта 5 части 1 статьи 21 Закона для задержания лица, если это лицо может оказать вооруженное сопротивление. Рассматриваемое основание отражает право сотрудников полиции действовать на опережение, не дожидаясь, пока преступник сможет эффективно воспользоваться находящимся у него оружием. Под вооруженным сопротивлением следует понимать насильственные действия лица, связанные с физическим противодействием сотруднику полиции, совершаемые с использованием оружия любого вида, либо предметов, конструктивно схожих с настоящим оружием и внешне неотличимых от него, либо предметов, веществ и механизмов, при помощи которых могут быть причинены тяжкий вред здоровью или смерть.
Опираясь на пункт 6 части 1 статьи 21 Закона, сотрудники полиции вправе применять специальные средства (средства ограничения подвижности, служебных животных) для доставления в полицию, конвоирования и охраны задержанных лиц, лиц, заключенных под стражу, подвергнутых административному наказанию в виде административного ареста, а также в целях пресечения попытки побега, в случае оказания лицом сопротивления сотруднику полиции, причинения вреда окружающим или себе.
В приведенном пункте, во-первых, перечислены категории лиц, в отношении которых могут быть применены специальные средства (доставляемые, конвоируемые, задержанные (вне зависимости от оснований доставления и задержания), заключенные под стражу, подвергнутые административному наказанию в виде административного ареста).
Во-вторых, указаны цели применения специальных средств, которыми служат доставление, конвоирование, охрана, пресечение попытки побега.
В-третьих, называются дополнительные условия, оправдывающие применение специальных средств: попытка побега, оказание сопротивления сотруднику полиции (в том числе не связанное с насилием), причинение вреда окружающим (например, попытка захватить заложника) или себе (например, попытка спрыгнуть с высоты, броситься под проезжающий автомобиль и т.д.).
Освобождение насильственно удерживаемых лиц, захваченных зданий, помещений, сооружений, транспортных средств и земельных участков как основание применения специальных средств предусмотрено пунктом 7 части 1 статьи 21 Закона. В подобном случае сотрудники полиции вправе применять палку специальную, специальные газовые средства, электрошоковые устройства, светошоковые устройства, служебных животных, световые и акустические специальные средства, водометы, бронемашины, средства разрушения преград. В ситуациях, описанных комментируемым пунктом, могут возникать основания для применения сотрудниками огнестрельного оружия, предусмотренные пунктами 3 - 6 части 1 статьи 23 Закона.
Для пресечения массовых беспорядков и иных противоправных действий, нарушающих движение транспорта, работу средств связи и организаций (пункт 8 части 1 статьи 21), сотрудники полиции вправе применять палки специальные, специальные газовые средства, электрошоковые устройства, светошоковые устройства, световые и акустические специальные средства, водометы, бронемашины.
Для остановки транспортного средства, водитель которого не выполнил требование сотрудника полиции об остановке (пункт 9 части 1 статьи 21), могут быть применены средства принудительной остановки транспорта. Требование сотрудника полиции об остановке транспортного средства должно быть понятным лицу, управляющему транспортным средством.
Средства принудительной остановки транспорта применяются после невыполнения однократного требования сотрудника полиции об остановке транспортного средства.
Для реализации рассматриваемого правомочия полиции не требуется, чтобы действия водителя обязательно создавали опасность жизни и здоровью граждан. Если подобные действия имеют место, возникают основания для применения сотрудниками полиции огнестрельного оружия (пункт 1 части 1, пункт 1 части 3 статьи 23 Закона).
В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 21 Закона о полиции сотрудники полиции вправе применять специальные окрашивающие и маркирующие средства, служебных животных для выявления лиц, совершающих или совершивших преступления или административные правонарушения. Имеются в виду так называемые химические ловушки, устанавливаемые в помещениях, где хранятся ценности, при помощи которых выявляются лица, совершающие хищения, а также служебно-розыскные собаки, используемые для розыска лиц по запаховым следам, обнаруженным на местах совершения преступлений, обнаружения наркотических средств, взрывчатых веществ и взрывных устройств на объектах транспорта, в других местах, а также лиц, причастных к совершению соответствующих преступлений.
Пункт 11 части 1 статьи 21 Закона о полиции предусматривает право сотрудников полиции применять палки специальные, специальные окрашивающие и маркирующие средства, служебных животных, световые и акустические специальные средства, средства принудительной остановки транспорта, водометы, бронемашины, средства защиты охраняемых объектов (территорий), блокирования движения групп граждан, совершающих противоправные деяния, для защиты охраняемых объектов, блокирования движения групп граждан, совершающих противоправные действия.
В Законе о полиции по сравнению с Законом о милиции уточнен перечень видов специальных средств, состоящих на вооружении органов внутренних дел: "палки специальные" вместо "палки резиновые" (резина - не единственный материал для производства палок), "специальные газовые средства" вместо "слезоточивый газ" (специальные газовые средства оказывают не только слезоточивое воздействие), "средства ограничения подвижности" вместо "наручники" (ограничение подвижности может обеспечиваться иными техническими устройствами), "служебные животные" вместо "служебные собаки" (подразумеваются еще и служебные лошади), "световые и акустические специальные средства" вместо "светозвуковые средства отвлекающего воздействия" и т.д. (часть 2 статьи 21). В Законе нашли отражение и уточнены наименования специальных средств, ранее закреплявшиеся лишь в подзаконных нормативных актах: например, "средства сковывания движения" вместо "средства сковывания движения биологических объектов", "средства защиты охраняемых объектов (территорий), блокирования движения групп граждан, совершающих противоправные действия" вместо "спирали". Предусмотрена возможность вооружения полиции светошоковыми устройствами (пункт 6 части 2 статьи 21).
Подобные новеллы обусловлены прежде всего техническим прогрессом, разработкой таких специальных (нелетальных) средств, которые позволяли бы полиции достигать законных целей с наименьшим вторжением в права и свободы граждан.
Перечень специальных средств, состоящих на вооружении полиции, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Статья 22. Запреты и ограничения, связанные с применением специальных средств

Комментарий к статье 22

Комментируемая статья устанавливает запреты, ранее закреплявшиеся в статье 14 Закона о милиции, и ограничения на применение сотрудниками полиции специальных средств, предусматривавшиеся ведомственными нормативными правовыми актами. Выделение рассматриваемой статьи в структуре Закона отражает стремление законодателя усилить гарантии прав и свобод граждан, в отношении которых сотрудниками полиции применяются специальные средства.
Запреты касаются категорий лиц, к которым по общему правилу специальные средства применяться не могут. Это женщины с видимыми признаками беременности, лица с явными признаками инвалидности и малолетние лица (не достигшие возраста 14 лет). Не допускается применение специальных средств и в тех случаях, когда названные признаки указанных лиц не очевидны, однако сотруднику полиции доподлинно известно, с кем он имеет дело (например, сотрудник полиции знает о беременности женщины). Запрет не распространяется на случаи, когда перечисленные лица оказывают вооруженное сопротивление, принимают участие в групповом либо ином нападении (в том числе одиночном), угрожающем жизни и здоровью граждан или сотрудника полиции.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 22 Закона о полиции ее сотрудникам запрещается применять специальные средства при пресечении незаконных собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований ненасильственного характера, которые не нарушают общественный порядок, работу транспорта, средств связи и организаций. В отличие от Закона о милиции, содержавшего аналогичное положение (часть 4 статьи 14), характеристика незаконных публичных мероприятий, которые запрещено пресекать с применением специальных средств, здесь дополнена еще одним признаком - такое мероприятие не должно нарушать общественный порядок. Но поскольку нарушение установленного порядка проведения публичных мероприятий влечет административную ответственность их организаторов и участников по части 2 статьи 20.2 КоАП РФ, расположенной в главе 20 "Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность" КоАП РФ, надо признать, что такое нарушение посягает на общественный порядок самим своим фактом, т.е. всегда. Отсюда нетрудно сделать вывод, что запретительная норма, предусмотренная пунктом 2 части 1 статьи 22 Закона о полиции, в действительности никакого запрета не содержит. Другое дело, что если незаконные публичные мероприятия нарушают только общественный порядок, не мешая движению транспорта, работе средств связи и организаций, то для их пресечения полиция вправе применить набор специальных средств, относящийся не к пункту 8 части 1 статьи 21 Закона, а к пункту 2 части 1 той же статьи. Иными словами, для пресечения таких незаконных публичных мероприятий нельзя применять водометы и бронемашины.
Ограничения на применение специальных средств, установленные частью 2 статьи 22 комментируемого Закона, введены в связи с высокой опасностью причинения лицу (в том числе не имеющему отношения к пресекаемому (выявляемому) правонарушению) смерти, значительного вреда здоровью, имуществу, несоразмерного с тяжестью пресекаемого правонарушения.
Часть 4 статьи 22 Закона уполномочивает МВД России устанавливать иные ограничения, связанные с применением сотрудниками полиции специальных средств. Следует подчеркнуть, что речь идет именно об ограничениях, а не о такой конкретизации и детализации предписаний Закона, которые фактически означают искажение воли законодателя.
Законом допускается отступление от требований частей 1 и 2 статьи 22, если специальные средства применяются по предусмотренным частью 1 статьи 23 основаниям для применения огнестрельного оружия. Очевидно, что если общественная опасность совершаемого лицом преступления настолько велика, что для его пресечения Законом допускается применение огнестрельного оружия, то, например, удары палкой специальной могут наноситься по усмотрению защищающегося в зависимости от характера и степени опасности нападения, сил и возможностей сотрудника полиции по отражению посягательства, в том числе по голове, шее, животу и т.д.

Статья 23. Применение огнестрельного оружия

Комментарий к статье 23

Законодатель отказался от употребления наряду с понятием "применение" огнестрельного оружия понятия "использование" оружия, и теперь в Законе речь идет только о применении оружия. Вместе с тем все основания применения полицией огнестрельного оружия, как и прежде, разделены в Законе на две группы: 1) случаи, допускающие производство выстрела с целью поражения человека (часть 1 статьи 23), и 2) случаи, допускающие производство выстрела в иных не включающих поражение человека целях (часть 3 статьи 23).
Применяя огнестрельное оружие в соответствии с частью 1 комментируемой статьи, сотрудник полиции вправе вести огонь непосредственно по лицу, совершающему общественно опасное деяние. Если же оружие применяется в соответствии с частью 3 статьи 23, то производство выстрела в человека запрещается; целями выступают конструктивные части транспортного средства, разрушение которых позволит остановить его движение, животное, запирающее устройство, конструкции, препятствующие проникновению в помещения. Часть 3 статьи 23 допускает также применение сотрудниками полиции оружия при отсутствии физических целей, т.е. выстрелов вверх или в ином безопасном направлении.
Таким образом, применение сотрудниками полиции огнестрельного оружия - это производство выстрелов из него в целях, предусмотренных статьей 23 Закона о полиции. Все иные допускаемые законодательством манипуляции с огнестрельным оружием - обнажение, приведение в боевую готовность, угрозы оружием (словесные или путем демонстрации оружия, но без производства выстрела), использование оружия в качестве предмета для нанесения ударов, стрельба в тире, а также производство выстрела в случаях, когда отсутствуют основания, предусмотренные Законом о полиции, но сотрудник полиции находится в состоянии необходимой обороны, крайней необходимости, причинения вреда при задержании лица, совершившего преступление, и т.д. применением огнестрельного оружия по смыслу статей 23 и 24 Закона о полиции не являются. При этом следует учесть, что с позиции Верховного Суда Российской Федерации под применением оружия и специальных средств при квалификации деяния по пункту "б" части 3 статьи 286 УК РФ, предусматривающей уголовную ответственность за совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, с применением оружия или специальных средств, "надлежит понимать умышленные действия, связанные с использованием лицом поражающих свойств указанных предметом или использование их по назначению" <1>.
--------------------------------
<1> Пункт 20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 16 октября 2009 г. N 19 "О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должностных полномочий" // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2009. N 12.

По сравнению с Законом о милиции почти все основания применения огнестрельного оружия, закрепленные в комментируемом Законе, претерпели определенные изменения (исключение составляет пункт 3 части 1 статьи 23 - "для освобождения заложников"). Однако в большинстве случаев эти изменения носят уточняющий характер и сформулированы с учетом опыта практического применения Закона о милиции.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 23 сотрудники полиции вправе применять огнестрельное оружие "для защиты другого лица либо себя от посягательства, если это посягательство сопряжено с насилием, опасным для жизни или здоровья".
В данном случае в качестве объектов противоправного посягательства выступают жизнь и здоровье граждан, сотрудника полиции. Насилием можно считать физический контакт с другим лицом без его согласия <1>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Европейского суда по правам человека от 10 февраля 2009 г. "По делу Сергей Золотухин (Sergey Zolotukhin) против Российской Федерации" (жалоба N 14939/03) // Бюллетень Европейского суда по правам человека. 2010. N 1.

Нельзя считать насилие опасным для их жизни или здоровья, когда очевидно, что его следствием могут явиться, самое большее, - легкий вред здоровью без кратковременного расстройства здоровья или незначительной стойкой утраты трудоспособности, причинение потерпевшему физической боли либо ограничение его свободы (за исключением случаев, когда указанные действия совершаются в ходе захвата заложников, похищения людей или изнасилования).
Насилие со стороны правонарушителя, представляющее опасность для жизни и здоровья, может быть как вооруженным, так и невооруженным и состоять в попытках удушения, утопления, сбрасывания с высоты, движущегося транспортного средства, а зачастую - в нанесении ударов руками и ногами.
В соответствии с Постановлением Пленума Верховного Суда СССР от 16 августа 1984 г. N 14 "О применении судами законодательства, обеспечивающего право на необходимую оборону от общественно опасных посягательств" состояние необходимой обороны "возникает не только в самый момент общественно опасного посягательства, но и при наличии реальной угрозы нападения", связанного с угрозой причинения потерпевшему смерти или серьезного ранения. Оценка реальности угрозы жизни или здоровью обороняющегося может быть дана только применительно к каждому конкретному случаю исходя из условий (объективных и субъективных), в которых находится защищающаяся сторона, с учетом выявленных обстоятельств.
Для правильного применения огнестрельного оружия в соответствии с рассматриваемым основанием важно знать не только начальный момент, с которого применение оружия будет считаться правомерным, но и тот момент, когда необходимость в защите отпадает (конечный момент нападения).
В отношении ситуаций, где трудно определить, закончилось нападение или нет, Пленум Верховного Суда СССР разъяснил, что "состояние необходимой обороны может иметь место и тогда, когда защита последовала непосредственно за актом хотя бы и законченного посягательства, но по обстоятельствам дела для обороняющегося не был ясен момент его окончания". Иными словами, если сотрудник полиции с учетом ситуации обоснованно полагает, что нападение лишь приостановлено и может возобновиться, с точки зрения закона такое нападение все еще считается наличным, т.е. имеющим место. Так, например, применение сотрудником полиции огнестрельного оружия в отношении лица, только что стрелявшего из окна своей квартиры по прохожим и вновь направившего ружье в их сторону, признается законным, даже если, как окажется впоследствии, ружье на этот раз не было заряжено.
Изъятие сотрудником полиции в результате физической борьбы оружия у нападавшего само по себе также не свидетельствует об окончании посягательства. Нападение, опасное для жизни или здоровья, может продолжаться и без оружия.
Пленум Верховного Суда СССР отметил, что "действия оборонявшегося, причинившего вред посягавшему, не могут считаться совершенными в состоянии необходимой обороны, если вред причинен после того, как посягательство было предотвращено или окончено и в применении средств защиты явно отпала необходимость". Значит, сотрудник полиции не вправе применять огнестрельное оружие против не предпринимающего попытки скрыться нападавшего, если вся обстановка явно свидетельствует о том, что нападение уже закончено (например, посягавшее лицо сложило оружие).
Вторым основанием применения сотрудниками полиции огнестрельного оружия служит пресечение попытки завладения огнестрельным оружием, транспортным средством полиции, специальной и боевой техникой, состоящими на вооружении (обеспечении) полиции. Попытка завладения оружием, транспортным средством полиции, специальной и боевой техникой, состоящими на вооружении (обеспечении) полиции, - это незаконные действия какого-либо лица (группы лиц), осуществляемые против воли сотрудника полиции и направленные на тайное или открытое изъятие перечисленных предметов.
В указанных случаях трудно сопоставить благо защищаемое (материальные объекты) и благо, которое приносится для этого в жертву (жизнь и здоровье человека). Поэтому применение сотрудниками полиции оружия по рассматриваемому основанию может иметь место лишь тогда, когда противоправное завладение огнестрельным оружием, транспортным средством полиции, специальной и боевой техникой в создавшейся ситуации сопряжено с реальной угрозой жизни и здоровью граждан и (или) сотрудников полиции. Речь, в частности, может идти о попытке лица либо группы лиц захватить транспортное средство полиции, в котором находятся люди, водомет либо бронемашину в ходе пресечения полицией массовых беспорядков. С учетом сказанного применение оружия возможно против лица, пытающегося захватить огнестрельное оружие, находящееся в руках сотрудника полиции (находящееся в служебном автомобиле, а также в ином месте). В то же время отсутствуют основания для применения огнестрельного оружия при попытке лица похитить, например, техническое средство фиксации нарушений правил дорожного движения.
Согласно пункту 3 части 1 статьи 23 Закона о полиции ее сотрудники вправе применять огнестрельное оружие "для освобождения заложников".
Под захватом заложников понимается "захват или удержание лица в качестве заложника, совершенные в целях понуждения государства, организации или гражданина совершить какое-либо действие или воздержаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения заложника" (статья 206 УК РФ). Заложником является человек, ограниченный в свободе передвижения (захваченный или, если он уже был ограничен в свободе, находясь, скажем, в салоне транспортного средства, удерживаемый против его воли в таком состоянии) каким-либо лицом (группой лиц) в целях понуждения третьей стороны (государства, организации, лица или группы лиц) к совершению или воздержанию от совершения какого-либо действия, названного им в качестве условия освобождения этого человека.
По смыслу Закона сотрудник полиции вправе применить огнестрельное оружие по рассматриваемому основанию только против тех лиц, которые непосредственно участвуют в захвате или удержании заложников.
Четвертое основание применения огнестрельного оружия - "для задержания лица, застигнутого при совершении деяния, содержащего признаки тяжкого или особо тяжкого преступления против жизни, здоровья или собственности, и пытающегося скрыться, если иными средствами задержать это лицо не представляется возможным".
Закон обусловливает возможность применения сотрудниками полиции огнестрельного оружия в отношении лиц, застигнутых ими при совершении преступления, обязательным наличием четырех обстоятельств.
Во-первых, сотрудник полиции должен сам застичь лицо при совершении преступления, т.е. оказаться непосредственным очевидцем преступных действий.
Во-вторых, обстоятельством, с наличием которого Закон связывает возможность применения огнестрельного оружия для задержания лица, застигнутого при совершении тяжкого или особо тяжкого преступления, является то, что лицо, совершавшее или совершившее тяжкое преступление против жизни, здоровья или собственности, на глазах сотрудника полиции пытается скрыться, т.е. покинуть место происшествия, в том числе и при помощи транспортного средства, либо еще до его задержания сотрудником полиции, либо, будучи задержанным, совершить побег во время доставления его в орган внутренних дел или нахождения там в течение времени, необходимого для решения в установленном уголовно-процессуальным законодательством порядке вопроса о его задержании или заключении под стражу. При этом огнестрельное оружие для задержания лица, пытающегося скрыться после совершения преступления, может применяться по рассматриваемому основанию только в течение периода непосредственного преследования, т.е. до тех пор, пока сотрудник полиции не задержал или окончательно не потерял его из виду.
В-третьих, огнестрельное оружие в соответствии с комментируемым пунктом может применяться сотрудниками полиции, в случае если с учетом имевшихся условий иным способом задержать скрывающееся от сотрудников полиции лицо не представлялось возможным.
В-четвертых, обстоятельства происшедшего должны давать сотруднику полиции достаточные основания полагать, что данное лицо только что совершило, совершает или покушается на совершение не просто преступления, а именно тяжкого или особо тяжкого преступления против жизни, здоровья или собственности. В соответствии с частями 4, 5 статьи 15 УК РФ тяжкими преступлениями признаются умышленные деяния, за совершение которых максимальное наказание не превышает десяти лет лишения свободы, а особо тяжкими преступлениями - умышленные деяния, за совершение которых предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше десяти лет или более строгое наказание. При этом возможность применения сотрудниками полиции оружия связана не только с преступлениями, предусмотренными главами 16 и 21 УК РФ, но и с иными преступлениями, где жизнь, здоровье или собственность выступают в качестве дополнительных объектов посягательства (например, изнасилование (статья 131 УК РФ), террористический акт (статья 205 УК РФ) и др.
С другой стороны, совершение не всех особо тяжких и тяжких преступлений, которые, как это следует из названия глав 16 и 21 УК РФ, посягают на жизнь, здоровье и собственность, с учетом их характера может явиться основанием для применения огнестрельного оружия при задержании лиц, их совершивших. В качестве примера следовало бы привести заражение двух и более лиц ВИЧ-инфекцией лицом, знавшим о наличии у него этой болезни (часть 3 статьи 122 УК РФ), квалифицированные виды мошенничества (части 2 и 3 статьи 159 УК РФ), присвоения или растраты (части 2 и 3 статьи 160 УК РФ) и другие преступления против жизни, здоровья и собственности.
Исходя из сказанного можно утверждать, что под категорию преступлений против жизни, здоровья и собственности, с совершением которых пункт 4 части 1 статьи 23 Закона о полиции связывает возможность применения полицией огнестрельного оружия, подпадают особо тяжкие и тяжкие преступления, предусмотренные, в частности, статьей 105; частями 1, 2, 3 статьи 111; частью 2 статьи 117; частями 1, 2 статьи 126; частью 3 статьи 127; статьей 131; частями 3, 4 статьи 158; частями 2, 3 статьи 161; статьей 162; частями 2 - 4 статьи 166; статьями 205, 206, 209; частью 2 статьи 213 и другими статьями УК РФ.
Очевидно, что Закон не обязывает сотрудника полиции, застигнувшего какое-либо лицо при совершении тяжкого преступления, давать точную и исчерпывающую юридическую квалификацию этого преступления. В ситуации, требующей мгновенного принятия решения, когда известны (да и то, возможно, далеко не все) обстоятельства, характеризующие лишь внешнюю, объективную сторону преступления, решить подобный вопрос, для чего даже в спокойной обстановке судебного заседания нужны не один час, день или месяц, практически невозможно. Однако в любом случае необходимо, чтобы сотрудник полиции, решаясь применить оружие в отношении лица, застигнутого им при совершении тяжкого преступления и пытающегося скрыться, был в полной уверенности, основывающейся на объективных фактах, что в действиях задерживаемого имеются признаки состава хотя бы одного из названных тяжких и особо тяжких преступлений против жизни, здоровья и собственности.
Конечно, здесь нужен осторожный и взвешенный подход. Только в отношении некоторых преступных действий, очевидцем которых оказался сотрудник полиции, можно обоснованно утверждать, что они содержат признаки какого-либо тяжкого преступления против жизни, здоровья или собственности. Обычно такие действия носят насильственный характер, например производство выстрела из огнестрельного оружия в человека, угрозы огнестрельным или холодным оружием в общественных местах в адрес окружающих, нанесение удара ножом, топором по голове или туловищу человека, нанесение человеку ударов обрезком металлической трубы, в результате чего он упал и не подает признаков жизни, или групповое избиение ногами лежащего на земле человека, попытка наезда на сотрудника полиции, стоявшего на обочине дороги и подававшего сигнал об обстановке, который спасся лишь путем резкого прыжка в сторону, выталкивание человека из движущегося на полном ходу транспортного средства, обливание бензином или другой легковоспламеняющейся жидкостью человека, какого-либо строения, транспортного средства и попытка их поджога и т.п.
В то же время сотрудники полиции не вправе применять огнестрельное оружие для задержания лица, пытающегося скрыться от сотрудника полиции, застигнувшего его при совершении, например, кражи продуктов из магазина самообслуживания, карманной кражи и других преступлений, очевидно не относящихся к категориям тяжких или особо тяжких.
Согласно пункту 5 части 1 статьи 23 Закона сотрудники полиции вправе применять огнестрельное оружие для задержания лица, оказывающего вооруженное сопротивление, а также лица, отказывающегося выполнить законное требование о сдаче находящихся при нем оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств, ядовитых или радиоактивных веществ.
Чаще всего вооруженное сопротивление оказывается сотрудникам полиции со стороны задерживаемых лиц - разыскиваемых в связи с совершением ими преступлений, подозреваемых, лиц, совершивших административные правонарушения. Однако вооруженное сопротивление сотруднику полиции имеет подчас место и при осуществлении им других служебных обязанностей, например во время оказания помощи судебным приставам, выполняющим какое-либо судебное решение, при производстве обыска, при проверке соблюдения владельцем огнестрельного оружия правил его хранения и т.д.
Для применения сотрудниками полиции огнестрельного оружия на основании пункта 5 части 1 статьи 23 Закона сотрудникам полиции вовсе не нужно ждать того момента, когда у задерживаемого появится возможность эффективно воспользоваться имеющимся у него оружием. Если задерживаемый, угрожая ножом, не позволяет сотруднику полиции приблизиться к нему, последний не обязан рисковать своей жизнью и сокращать расстояние с правонарушителем, давая ему возможность для нанесения удара. В этом случае огнестрельное оружие может быть применено с безопасного для сотрудника полиции расстояния.
Если противоправные действия правонарушителя, перечисленные в комментируемом пункте, сопряжены с насилием, опасным для жизни и здоровья сотрудника полиции (например, правонарушитель оказывает вооруженное сопротивление с помощью огнестрельного оружия), то огнестрельное оружие может быть применено сотрудниками полиции по совокупности оснований, предусмотренных пунктами 1, 5 части 1 статьи 23 Закона о полиции.
При невооруженном сопротивлении задерживаемого лица огнестрельное оружие может быть применено тогда, когда такое сопротивление переросло в посягательство, сопряженное с насилием, опасным для жизни или здоровья сотрудника полиции.
В соответствии с комментируемым пунктом огнестрельное оружие может применяться сотрудниками полиции и в случае, когда задерживаемое лицо (основание задержания значения не имеет) не оказывает активного вооруженного сопротивления, но отказывается выполнить законное требование сотрудника полиции о сдаче находящихся при нем оружия, боеприпасов (например, выстрел к гранатомету, артиллерийский снаряд), взрывчатых веществ, взрывных устройств, ядовитых и радиоактивных веществ. Указанное поведение правонарушителя (например, отказ выполнить требование сотрудников полиции положить оружие на землю и отойти на указанное расстояние) с учетом обстановки задержания не может пониматься сотрудниками полиции иначе как намерение правонарушителя использовать перечисленные предметы в целях причинения вреда жизни и здоровью сотрудникам полиции и окружающим гражданам.
Пункт 6 части 1 статьи 23 Закона о полиции предоставляет сотрудникам полиции право применять огнестрельное оружие "для отражения группового или вооруженного нападения на здания, помещения, сооружения и иные объекты государственных и муниципальных органов, общественных объединений, организаций и граждан".
В указанных случаях, как и в тех, которые предусмотрены пунктом 2 части 1 статьи 23, трудно сопоставить благо защищаемое (материальные объекты) и благо, которое приносится для этого в жертву (жизнь и здоровье). Поэтому немаловажное значение имеют цели нападения. Такими целями, в частности, могут быть захват или уничтожение имущества (в том числе разрушение зданий и строений), завладение ценностями, денежными средствами, оружием, захват заложников, причинение телесных повреждений находящимся в помещениях лицам и др. Лишь при явной очевидности указанных целей в действиях нападающих сотрудник полиции вправе произвести выстрел на поражение.
Применение оружия по рассматриваемому основанию позволяет не только пресечь причинение вреда самим этим объектам, но и предотвратить более значительный вред, который может наступить в результате их захвата, разрушения либо незаконного проникновения на указанные объекты.
В ряде случаев нападение может сопровождаться уничтожением, повреждением объекта (путем взламывания дверей, поджога, взрыва и т.п.), причинением вреда здоровью находящимся там лицам либо угрозой совершения подобных действий. Нападением признаются также насильственные действия, которые не связаны с вторжением в помещение, но направлены на его уничтожение или повреждение (например, обстрел здания, его минирование, забрасывание окон здания бутылками с горючей смесью, разрушение путем тарана транспортными средствами или при помощи других механизмов и т.п.). Перечисленные действия чаще всего совершаются при массовых беспорядках.
К зданиям, помещениям, сооружениям и иным объектам государственных и муниципальных органов, общественных объединений, организаций и граждан относятся, в частности, электростанции, гидротехнические сооружения, аэропорты, морские и речные порты, железнодорожные вокзалы и станции, телецентры, банки, хранилища, места лишения свободы, административные здания, производственные и складские помещения, жилые дома, общежития, гостиницы и т.д.
Групповым считается нападение, предпринятое двумя и более лицами, а вооруженным - нападение, совершаемое с использованием оружия любого вида, либо предметов, конструктивно схожих с настоящим оружием и внешне неотличимых от него, либо предметов, веществ и механизмов, при помощи которых могут быть причинены тяжкий вред здоровью или смерть (часть 2 статьи 23 Закона).
При совершении группового нападения сотрудник полиции вправе применить к любому из нападающих такие меры защиты, которые определяются опасностью и характером действий всей группы.
Нападение на объект, осуществляемое одним невооруженным лицом, может пресекаться с применением огнестрельного оружия только в случае, если имеют место другие предусмотренные частью 1 статьи 23 Закона о полиции основания.
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 23 комментируемого Закона сотрудники полиции вправе применять огнестрельное оружие "для пресечения побега из мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений или побега из-под конвоя лиц, задержанных по подозрению в совершении преступления, лиц, в отношении которых применена мера пресечения в виде заключения под стражу, лиц, осужденных к лишению свободы, а также для пресечения попытки насильственного освобождения указанных лиц".
Побег из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи является преступлением, предусмотренным статьей 313 УК РФ.
По смыслу статьи 313 и комментируемой статьи не имеет значения вид преступления, в связи с которым лицо находится под стражей.
Побег из-под стражи состоит в незаконном, самовольном оставлении лицом места содержания или конвоя. Местами содержания являются изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых, следственные изоляторы, исправительные учреждения.
Лица, находящиеся под стражей, состоят под конвоем при их доставлении к следователю, в суд, в медицинское учреждение, для участия в производстве следственных действий, на обменные пункты и в других случаях.
Самовольным оставлением места содержания или конвоя, означающим побег, является преодоление линии охраны, в качестве которой выступают:
в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых - потолки, окна, двери камер и помещений, ограждение прогулочного двора и контрольно-пропускного пункта;
в зале судебного заседания - ограждающий барьер;
в камере для содержания подсудимых - стены, потолок, пол, окна, дверь;
при конвоировании в легковом автомобиле - салон автомобиля;
при конвоировании в грузовом автомобиле - борта и пол кузова;
при конвоировании в специальном автомобиле - стены, потолок, пол, двери камер;
при конвоировании на речных и морских судах - стены кают (трюмов), палубные перекрытия, окна (иллюминаторы), двери (люки);
при конвоировании в железнодорожном вагоне - стены, потолок, пол, окно, дверь купе;
при конвоировании в самолете (вертолете) - салон, двери (люки); при конвоировании на гужевом транспорте или пешим порядком - условная линия, определяемая местом нахождения конвоиров.
Оружие для пресечения побега из-под стражи может быть применено, в случае если совершающему побег лицу известно о взятии его под стражу в установленном законом порядке. При отсутствии других оснований, указанных в Законе, применение оружия для задержания совершающих побег лиц, которым еще не объявлены постановление, протокол или иные документы, в которых зафиксировано решение уполномоченных на то органов или должностных лиц об их задержании или заключении под стражу, не допускается. Оружие не должно также применяться и для пресечения побега лица, в отношении которого сотруднику полиции известно, что сроки его пребывания под стражей истекли, но по каким-либо причинам оно до сих пор не освобождено.
Запрещено применять оружие для пресечения побега лиц: задержанных в связи с совершением административных правонарушений; отбывающих административный арест; задержанных за уклонение от отбывания административного ареста; незаконно проникших на охраняемые объекты; нарушивших правила комендантского часа; совершивших попытку самоубийства и т.д. Такие лица могут задерживаться с применением огнестрельного оружия только при наличии иных предусмотренных частью 1 статьи 23 Закона оснований для применения огнестрельного оружия.
Сотрудник полиции, применяющий оружие, не обязательно должен входить в состав конвоя; требуется лишь, чтобы он сам оказался очевидцем побега. Оружие в ходе непосредственного преследования может применяться до того момента, пока лицо, совершающее побег, не будет настигнуто или, напротив, окончательно потеряно преследующим из виду, т.е. до окончания собственно побега.
Оружие сотрудник полиции вправе применять не только для пресечения побега, но и для пресечения попытки насильственного освобождения из-под стражи всех категорий лиц: задержанных по подозрению в совершении преступления; лиц, в отношении которых мерой пресечения избрано заключение под стражу; лиц, осужденных к лишению свободы.
Попытка насильственного освобождения из-под стражи указанных лиц может состоять в совершении действий, направленных на повреждение или разрушение мест их содержания (помещений, транспортных средств и т.п.) для обеспечения их побега и (или) противодействия персоналу, выполняющему функции охраны или конвоирования и пытающемуся предотвратить побег.
Попытка насильственного освобождения из-под стражи может представлять собой нападение на конвой полиции, сопровождающееся причинением сотруднику полиции телесных повреждений, ограничением его свободы (связыванием, запиранием в помещении и т.п.), хищением его оружия или угрозой совершения таких действий. Если побег связан с нападением конвоируемого на конвой, сопряженным с насилием, опасным для жизни и здоровья сотрудников полиции, оружие применяется по совокупности оснований, предусмотренных пунктами 1, 7 части 1 статьи 23 Закона.
В отдельных случаях насилие с целью побега может применяться не только по отношению к конвою, но и к другим лицам, находящимся под стражей (например, если эти лица захватываются в качестве заложников). При таких условиях оружие может применяться только против лиц, осуществляющих нападение, пытающихся совершить побег, но не против похищаемых из-под стражи лиц.
Перечисленные в части 1 статьи 23 Закона о полиции основания, будучи тесно взаимосвязанными, в реальной жизни нередко возникают и применяются в совокупности. Однако для производства выстрела на поражение необходимо и достаточно, чтобы имели место условия, соответствующие хотя бы одному из этих оснований.
В части 2 статьи 23 законодатель впервые разъяснил, что вооруженным сопротивлением и вооруженным нападением, указанными в пунктах 5 и 6 части 1 статьи 23 Закона о полиции, признаются сопротивление и нападение, совершаемые с использованием оружия любого вида, либо предметов, конструктивно схожих с настоящим оружием и внешне неотличимых от него.
В части 2 статьи 23 Закона о полиции также впервые уточняется, что вооруженным сопротивлением и вооруженным нападением, указанными в пунктах 5 и 6 части 1 статьи 23 Закона, признаются сопротивление и нападение, совершаемые с использованием предметов, веществ и механизмов, при помощи которых могут быть причинены тяжкий вред здоровью или смерть. Практика относит к таким предметам камень, палку, бутылку, кухонный нож, вилы, лом, топор, лопату, молоток, шило, напильник, велосипедную цепь, бритву, газовый пистолет, баллончики со слезоточивым газом, пневматическое ружье или пистолет, ракетницу, взрывчатые вещества, концентрированную кислоту, бензин, автомототранспортное средство, бензопилу и другие предметы, вещества и механизмы. Использование лицом перечисленных предметов значительно увеличивает опасность его противоправных действий, и применение огнестрельного оружия сотрудником полиции в таких ситуациях нередко является единственным средством его задержания или отражения нападения. При этом не имеет значения, были ли оружие или предметы, используемые в качестве оружия, приготовлены заранее или взяты на месте оказания сопротивления или нападения.
Не являются вооруженным нападением или сопротивлением действия, совершаемые с использованием предметов, при помощи которых не могут быть причинены тяжкий вред здоровью или смерть: ведро, ботинок, веник, сумка, книга и т.п., хотя бы ими и наносились удары сотруднику полиции.
Полагаем, что определение вооруженного сопротивления и вооруженного нападения следует распространять не только на пункты 5 и 6 части 1 статьи 23, но и на иные положения главы 5 Закона о полиции, где используются данные термины (пункт 5 части 1 статьи 21, пункт 1 части 1 статьи 22, часть 5 статьи 23).
В соответствии с частью 3 статьи 23 Закона о полиции ее сотрудники вправе применять огнестрельное оружие без производства выстрела на поражение человека.
Первое основание применения сотрудниками полиции огнестрельного оружия без производства выстрела на поражение человека - "для остановки транспортного средства путем его повреждения, если управляющее им лицо отказывается выполнить неоднократные требования сотрудника полиции об остановке и пытается скрыться, создавая угрозу жизни и здоровью граждан" (пункт 1 части 3 статьи 23 Закона).
Под транспортными средствами понимаются автомототранспортные средства, приводимые в движение двигателем, включая трамваи, троллейбусы, тракторы, экскаваторы, грейдеры, автокраны, скреперы, автопогрузчики, комбайны, мотоциклы, мотоколяски, мопеды, мотороллеры, мотонарты и другие самоходные машины и механизмы, в том числе и самодельные. Не имеет значения, зарегистрировано транспортное средство или нет.
Закон допускает возможность применения огнестрельного оружия для остановки транспортного средства путем его повреждения при условии, что лицо, управляющее транспортным средством (наличие либо отсутствие права управления данным транспортным средством значения не имеет), отказывается выполнить неоднократные (два и более) требования сотрудника полиции об остановке.
Для решения вопроса о законности использования огнестрельного оружия, как, впрочем, и средств принудительной остановки транспорта, не имеют значения мотивы, в силу которых водитель не подчинился останавливающему его сотруднику полиции. Водитель может считать, что сотрудники полиции не вправе останавливать его в данном месте, поскольку он не допустил никаких нарушений Правил дорожного движения. Даже если это так и есть, водитель все равно обязан остановиться по требованию полиции. Необходимо, чтобы требование сотрудников полиции об остановке было замечено водителем, который к тому же должен иметь возможность убедиться, что данное требование исходит именно от сотрудника полиции.
Другим условием применения огнестрельного оружия для остановки транспортного средства путем его повреждения служит попытка водителя транспортного средства скрыться, создавая угрозу жизни и здоровью граждан. Перечисленные условия могут иметь место, например, когда сотрудники полиции осуществляют преследование транспортного средства, водитель которого не подчиняется, несмотря на их неоднократные законные требования остановиться, и, скрываясь от преследования, грубо нарушает Правила дорожного движения (двигается со значительным превышением установленной скорости, опасно маневрирует, не выполняет требований запрещающих знаков и сигналов светофора и т.п.). В такой ситуации остановка транспортного средства необходима для того, чтобы обеспечить безопасность жизни и здоровья людей, находящихся или могущих оказаться на пути движения скрывающегося транспортного средства.
Комментируемый Закон не ограничивает сотрудников полиции в применении огнестрельного оружия для остановки транспортных средств видом, принадлежностью транспортного средства, а также местом нахождения в момент применения оружия. Вместе с тем надо иметь в виду, что применение устройств принудительной остановки транспорта запрещено в отношении транспортных средств, предназначенных для перевозки пассажиров (при наличии пассажиров), транспортных средств, принадлежащих дипломатическим представительствам и консульским учреждениям иностранных государств, а также в отношении мотоциклов, мотоколясок, мотороллеров и мопедов; на горных дорогах или участках дорог с ограниченной видимостью; на железнодорожных переездах, мостах, путепроводах, эстакадах, в туннелях (пункт 3 части 2 статьи 22 Закона). Здесь достаточно высок риск тяжелых последствий, и поэтому сотрудникам полиции следует, как представляется, придерживаться указанных ограничений при остановке транспортных средств с помощью оружия.
Останавливать транспортное средство при помощи огнестрельного оружия можно только путем повреждения самого транспортного средства. В связи с этим сотрудник полиции обязан принять все зависящие от него меры, чтобы не поразить водителя и пассажиров, а также чтобы не пострадали окружающие. Стрельба ведется, как правило, по задним колесам преследуемого транспортного средства с возможно более близкого от него расстояния, позволяющего гарантировать безопасность водителя и пассажиров, на относительно ровном и прямом участке дороги, свободном от встречного транспорта и пешеходов, где есть возможность беспрепятственного съезда по обе стороны дороги. Сотрудник полиции не должен применять оружие, если не уверен, что сможет это сделать без риска причинения огнестрельных ранений находящимся в преследуемом транспортном средстве людям, посторонним лицам, а также причинения вреда, который может возникнуть при столкновении поврежденного выстрелом автомобиля с встречным транспортом, и т.д.
Вместе с тем сотрудник полиции, правомерно применивший оружие для остановки транспортного средства, не должен нести ответственность за гибель, телесные повреждения водителя, имущественный вред, наступившие в результате опрокидывания, наезда на препятствие и иных последствий выхода поврежденного оружием транспортного средства из-под контроля его водителя.
Сотрудник полиции, останавливающий при помощи оружия транспортное средство и поразивший при этом водителя, будет нести ответственность за неосторожное преступление, кроме тех случаев, когда он не должен был и не мог предвидеть подобных последствий (например, пуля, срикошетив от колеса транспортного средства, попадает в водителя, выстрел происходит в момент, когда преследуемый водитель совершает резкий и неожиданный маневр, или в момент сотрясения транспортного средства сотрудника полиции от наезда на выбоину в дорожном полотне и т.п.).
Как показывает практика, строгое соблюдение требования Закона о причинении вреда только транспортному средству при его остановке весьма затруднительно в силу того, что при ведении огня, как правило, из движущегося транспортного средства, по колесам останавливаемого транспортного средства в сектор обстрела попадают также водитель и пассажиры, которые в нем находятся. Кроме того, трудно предсказать траекторию движения поврежденного выстрелом транспортного средства.
В соответствии с Основными принципами применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка указанные лица должны проявлять сдержанность в применении силы и действовать исходя из серьезности правонарушения и той законной цели, которая должна быть достигнута. Поэтому представляется, что преследование транспортного средства, водитель которого не остановился по требованию сотрудника полиции, намеревавшегося проверить документы, и тем более применение огнестрельного оружия для его остановки не должны превращаться в самоцель. Конечно, отказ остановиться может быть связан с тем, что водителем совершены серьезные преступления (например, транспортное средство находится в угоне, в нем перевозятся оружие, заложники и т.п.). Однако в случае отсутствия дополнительных данных о подобных обстоятельствах, как представляется, следует признать за сотрудниками полиции право не прибегать (прекратить) к преследованию и не применять огнестрельное оружие, если это создает реальную угрозу жизни и здоровью посторонних граждан, а имеющиеся в распоряжении полиции средства не позволяют пресечь данные противоправные действия без неоправданного риска для жизни и здоровья водителя, пассажиров транспортного средства, окружающих граждан (например, преследование происходит на высокой скорости в плотном потоке транспортных средств на дороге с многополосным движением).
Второе основание применения сотрудниками полиции огнестрельного оружия без производства выстрела на поражение человека - "для обезвреживания животного, угрожающего жизни и здоровью граждан и (или) сотрудника полиции" (пункт 2 части 3 статьи 23).
Речь здесь может идти, например, о волках, медведях, рысях, тиграх, львах, леопардах, змеях, собаках, иных хищниках, а также любых других животных, нападающих на людей в силу ранения или каких-либо иных причин (слон, бык и т.д.). Не имеет значения, где происходит или может произойти нападение животного на людей, по каким причинам оно оказалось в данном месте, в каких условиях - естественных или искусственных - оно содержится или содержалось, является чьей-либо собственностью, занесено в Красную книгу или нет.
Чаще всего по рассматриваемому основанию оружие применяется против собак, когда достаточно крупная собака (овчарка, боксер, бультерьер, ризеншнауцер, дог и т.п.) нанесла укусы людям и бросается на них независимо от ее, так сказать, намерений, даже если хозяин животного находится поблизости.
С точки зрения Закона о полиции для применения огнестрельного оружия вовсе не обязательно дожидаться, когда животное начнет причинять людям телесные повреждения. Сотрудник полиции имеет право застрелить крупную собаку, если она хотя пока никого и не укусила, но бегает по улице без поводка, ведет себя агрессивно, подбегает к прохожим, злобно лает на них, на сотрудника полиции, требующего от хозяина взять ее на поводок и надеть намордник, а последний отказывается выполнить данное требование.
Оружие разрешается применять только для обезвреживания животного. Недопустимо применять его против владельцев собак и других животных, даже если владельцы этих животных натравливают их на людей.
Третье основание применения огнестрельного оружия без производства выстрела на поражение человека - "для разрушения запирающих устройств, элементов и конструкций, препятствующих проникновению в жилые и иные помещения" по основаниям, предусмотренным статьей 15 Закона о полиции (пункт 3 части 3).
В соответствии с частью 4 статьи 15 Закона (см. комментарий) при проникновении в жилые помещения, в иные помещения и на земельные участки, принадлежащие гражданам, в помещения, на земельные участки и территории, занимаемые организациями, в случаях, предусмотренных частью 3 названной статьи, сотрудник полиции вправе при необходимости произвести взлом (разрушение) запирающих устройств, элементов и конструкций, препятствующих проникновению в указанные помещения и на указанные земельные участки и территории, и осмотр находящихся там объектов и транспортных средств.
Сотрудники полиции вправе произвести один или несколько выстрелов, при этом особое внимание должно быть уделено мерам, направленным на исключение возможности причинения смерти либо вреда здоровью находящимся поблизости гражданам.
Четвертое основание применения огнестрельного оружия без производства выстрела на поражение человека - "для производства предупредительного выстрела, подачи сигнала тревоги или вызова помощи путем производства выстрела вверх или в ином безопасном направлении" (пункт 4 части 3 статьи 23).
Согласно части 1 статьи 19 Закона о полиции сотрудник полиции обязан предупредить соответствующих лиц о своем намерении применить против них огнестрельное оружие. Такое предупреждение может осуществляться посредством предупредительного выстрела. Допускается производство одного или нескольких предупредительных выстрелов вверх, в землю (если нет опасности повреждения людей рикошетом пуль, частицами асфальта, бетонного покрытия и т.п.) и в ином безопасном направлении, исключающем гибель, ранение людей и имущественный вред, в целях понуждения соответствующих лиц к прекращению преступных действий и выполнению всех законных требований сотрудника полиции.
Производство предупредительных выстрелов в сторону предметов, расположенных в непосредственной близости от правонарушителя, допустимо лишь тогда, когда с учетом возникшей ситуации сотрудник полиции располагает правом применения оружия на его поражение. Такие предупредительные выстрелы демонстрируют правонарушителю решимость сотрудника полиции выполнить служебную задачу, исключают его сомнения в том, что применяемое оружие является боевым, и в конечном счете позволяют произвести задержание правонарушителя без производства выстрелов непосредственно в него.
Кроме того, выстрелы из огнестрельного оружия могут производиться для подачи сигнала тревоги, с получением которого сотрудники полиции начинают действовать в соответствии с планом охраны и обороны объекта или иными заранее разработанными планами и инструкциями (например, планом проведения операции по освобождению заложников или задержания лиц, оказывающих из какого-либо укрытия вооруженное сопротивление).
Допускается также применение огнестрельного оружия для вызова помощи. Сотрудник полиции вправе это сделать при возникновении угрозы чьей-либо жизни, здоровью или имуществу, в том числе и его собственным, вследствие действий людей, источников повышенной опасности, стихийных сил природы, аварий или в силу иных обстоятельств; при пресечении любых преступных действий и задержании лиц, подозреваемых в совершении преступлений, а также в иных случаях.
Новеллой Закона о полиции служит часть 4 статьи 23, управомочивающая сотрудников полиции на применение состоящего на вооружении полиции служебного огнестрельного оружия ограниченного поражения. Речь идет об огнестрельном оружии "нелетального" действия, находящегося на вооружении органов внутренних дел (например, специальный карабин "КС-23", стреляющий резиновыми пулями ударного непроникающего действия).
Следует отметить, что данный вид огнестрельного оружия имеет существенные особенности. С одной стороны, это разновидность огнестрельного оружия, а значит: а) его применение сотрудниками полиции регулируется статьей 23 Закона о полиции, предусматривающей в числе прочих ряд запретов (части 5, 6 статьи 23); б) сотрудник полиции, имеющий при себе огнестрельное оружие ограниченного поражения, пользуется гарантиями личной безопасности вооруженного сотрудника полиции (статья 24 Закона о полиции). С другой стороны, огнестрельное оружие ограниченного поражения имеет некоторое сходство со специальными средствами, состоящими на вооружении полиции, и поэтому может применяться в случаях, предусмотренных пунктами 3, 4, 7 и 8 части 1 статьи 21 Закона о полиции.
Часть 5 статьи 23 Закона запрещает применять огнестрельное оружие с производством выстрела на поражение в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности (имеются в виду такие видимые признаки заболевания, физические недостатки или увечья, которые свидетельствуют о неспособности лица оказывать серьезное сопротивление сотруднику полиции), несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен сотруднику полиции, за исключением случаев оказания указанными лицами вооруженного сопротивления, совершения вооруженного или группового нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан или сотрудника полиции. В то же время если одиночное невооруженное нападение кого-либо из перечисленных субъектов все-таки представляет угрозу для жизни сотрудника полиции, который в силу стечения обстоятельств не может его отразить (например, сотрудник полиции тяжело ранен), огнестрельное оружие может быть применено на основании положений УК РФ о необходимой обороне.
Часть 6 статьи 23 Закона о полиции запрещает сотруднику полиции применять огнестрельное оружие при значительном скоплении граждан, если в результате его применения могут пострадать случайные лица. Очевидно, что применение огнестрельного оружия при значительном скоплении граждан всегда сопряжено с риском поражения случайных лиц. Данное положение Закона сформулировано таким образом (можно считать это определенным изъяном Закона), что оценка законности применения огнестрельного оружия сотрудником полиции при значительном скоплении граждан будет зависеть от того, пострадали "случайные лица" или нет. Поэтому сотрудник полиции обязательно должен убедиться, что в секторе обстрела отсутствуют посторонние граждане и в противном случае отказаться от применения оружия в данном месте и в данный момент времени.

Статья 24. Гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника полиции

Комментарий к статье 24

Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка квалифицируют угрозу жизни и безопасности должностных лиц по поддержанию правопорядка как угрозу стабильности общества в целом. Руководствуясь этим положением, российский законодатель закрепил в статье 24 Закона о полиции гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника полиции, которые в целом соответствуют тем, которые предусматривались статьей 16 Закона о милиции.
Согласно части 1 статьи 24 Закона о полиции сотруднику полиции предоставлено право обнажать огнестрельное оружие и приводить его в готовность тогда, когда основания для применения огнестрельного оружия еще не возникли (а возможно, и не возникнут вовсе), но с учетом создавшейся обстановки могут, по мнению сотрудника полиции, возникнуть в любую секунду. Речь идет, например, о ситуациях, связанных с задержанием вооруженного преступника, его преследованием, осмотром мест возможного укрытия и т.д. Решение об извлечении оружия из кобуры, снятии с предохранителя, досылании патрона в патронник должно быть взвешенным, соответствующим обстановке, в которой находится сотрудник полиции.
Комментируемая норма предоставляет сотруднику полиции право передвигаться, имея в руках приведенное в готовность огнестрельное оружие.
Обнажив оружие, сотрудник полиции увеличивает тем самым вероятность нападения на него со стороны посягающего или задерживаемого лица и, кроме того, неизбежно ограничивает себя в возможности пресечения попытки внезапного нападения со стороны таких лиц одной лишь своей физической силой. Поэтому в целях обеспечения собственной безопасности и предотвращения попыток завладения табельным оружием сотрудник полиции на период доставления задержанного либо до прибытия к месту задержания помощи должен иметь право устанавливать при необходимости "зону безопасности", т.е. держать задерживаемое лицо на безопасном для себя расстоянии, которое определяется сотрудником полиции индивидуально с учетом количества задерживаемых, их поведения, наличия у них вооружения и т.д.
С учетом названных обстоятельств и в развитие идеи обеспечения личной безопасности сотрудника полиции частью 2 статьи 24 Закона о полиции установлено, что при попытке лица, задерживаемого сотрудником полиции с обнаженным огнестрельным оружием, приблизиться к сотруднику полиции, сократив при этом указанное им расстояние, или прикоснуться к его огнестрельному оружию сотрудник полиции имеет право применить огнестрельное оружие в соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 23 Закона о полиции.
Для того чтобы в подобных случаях применение оружия было признано законным, лицо должно видеть или знать, что задерживается сотрудником полиции. При этом сотрудник полиции должен иметь в руках обнаженное огнестрельное оружие.
Термин "задерживаемое лицо" в данном случае используется законодателем не в процессуальном смысле. Речь идет не о лицах, водворяемых в изолятор временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел или помещаемых в комнату для задержанных, а о лицах, свобода передвижения которых ограничивается сотрудником полиции на месте для последующего доставления в полицию в связи с подозрением их в совершении преступления (пункт 13 части 1 статьи 13 Закона).
Требование оставаться на месте или не приближаться к сотруднику полиции ближе указанного им расстояния, обращенное к задерживаемому лицу, должно быть четким и ясным, понятным задерживаемому, который предупреждается о том, что в случае невыполнения этого требования в отношении его будет применено оружие.
Фактически совершаемые задерживаемым лицом действия, о которых идет речь в части 2 статьи 24 Закона о полиции, не могут не расцениваться сотрудником полиции в указанной ситуации как начало нападения, опасного для его жизни или здоровья, либо как попытка завладения его оружием. Это не может не быть очевидным и для задерживаемого. Поэтому Закон переносит весь риск непоправимых последствий применения оружия с сотрудника полиции на лицо, которое, совершая в одному ему известных целях действия, объективно воспринимаемые сотрудником полиции как реальная угроза опасного насилия, легкомысленно рассчитывает на то, что он не решится открыть огонь. Сказанное относится также и к случаям, когда при попытке нападающего (задерживаемого) выбить, вырвать, выхватить оружие сотрудника полиции происходит непроизвольный выстрел, в результате которого причиняется ранение (в том числе смертельное) посягающему лицу.
Против задерживаемого лица, совершающего попытку внезапного нападения на сотрудника полиции, когда нет времени потребовать от него оставаться на месте и не двигаться, оружие может применяться без предварительного предъявления каких-либо требований и предупреждения. В этом случае было бы неправильным упрекать сотрудника полиции в том, что вместо применения оружия он мог отступить, уйти, избежав нападения, и тем самым не причинять вреда нападавшему. Никому не может быть позволено пренебрежительно обращаться с вооруженным сотрудником полиции, тем более в ситуации, когда, по его мнению, существует угроза собственной безопасности или сохранности вверенного ему оружия.

Глава 6. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ СОТРУДНИКА ПОЛИЦИИ

Глава 6 комментируемого Закона объединяет девять статей, нормы которых в своей совокупности раскрывают узловые элементы общего и специального правовых статусов сотрудника полиции, содержат основные положения, касающиеся законодательной дефиниции понятия "сотрудник полиции" и его права на обеспечение форменной одеждой, ношение и хранение огнестрельного оружия и специальных средств (статья 25), перечня специальных званий сотрудников (статья 26), основных обязанностей и прав, а также ответственности сотрудников полиции, ограничений и запретов, связанных со службой в полиции, гарантий правовой защиты (статьи 27 - 31, 33). В данной главе регламентируются вопросы привлечения других сотрудников органов внутренних дел к выполнению обязанностей, возложенных на полицию (статья 32).
Отличие технико-юридической конструкции и правового содержания данной главы от соответствующих положений Закона о милиции заключается не только в том, что она объединяет в одном месте все, ранее рассредоточивающиеся по тексту Закона нормы, посвященные правовому положению сотрудника. Многие нормы главы 6 носят принципиальный характер, поскольку представляют собой законодательные новеллы, снимающие прежнюю неопределенность в регулировании отдельных элементов правового статуса сотрудника, вызывавшую разночтения в теории и порождавшую юридические коллизии в правоприменительной практике. Не менее важно и то, что эти новеллы в своей совокупности создают юридически значимую модель взаимоотношений органа внутренних дел (работодателя) и сотрудника полиции (работника), предполагающую взаимные обязательства сторон в вопросах прохождения службы.

Статья 25. Сотрудник полиции

Комментарий к статье 25

1. В части 1 комментируемой статьи содержится легальная (законодательная) дефиниция понятия "сотрудник полиции", де-юре закрепившая сущность службы в полиции как разновидность федеральной государственной службы и тем самым устранившая юридически неопределенную формулировку части 1 статьи 17 Закона о милиции, в которой эта служба не определялась как служба государственная.
Определяя статус сотрудника полиции, Закон в целом сохранил военизированный характер полицейской службы, поскольку, как и Закон о милиции, связал правовое положение сотрудника полиции с присвоением ему специального звания полиции, предусмотренного статьей 26 комментируемого Закона.
2. Термин "сотрудник", которым оперирует часть 1 комментируемой статьи, имеет два значения: 1) тот, кто работает вместе, соучастник в трудах, помощник в деле, сотоварищ по деловым вопросам, и 2) название представителя профессионального сообщества работников и некоторых специальностей (например, научный сотрудник) или вообще служащих как представителей особой категории работников. Применительно к статье 25 Закона о полиции термин "сотрудник" используется во втором значении.
Совокупность сотрудников полиции, образующая ее людской субстрат, именуется личным составом, персоналом либо кадрами полиции. К сотрудникам полиции не относятся рядовые, офицеры и генералы внутренних войск, сотрудники следственного аппарата органов внутренних дел, а также сотрудники органов внутренних дел, имеющие специальные звания внутренней службы. Сотрудником полиции может быть только гражданин Российской Федерации. Иностранные граждане, лица с двойным гражданством, лица, не имеющие гражданства, служить в полиции не могут.
3. Юридически служба в полиции связана с занятием сотрудником определенной должности. Должность - это базовая структурная единица в штатном расписании государственного органа, включающая часть его компетенции. "Состояние в должности" означает нахождение, пребывание в должности, возникающее с момента подписания приказа о назначении на должность.
Сотрудник полиции реализует свои полномочия, находясь на должности в течение служебного времени, установленного законодательством о государственной службе, распорядком дня органа внутренних дел, должностным регламентом (должностной инструкцией), а также контрактом о прохождении службы в полиции. Сотрудникам полиции разрешается совместительство на вакантных должностях рядового и начальствующего состава, а также на вакантных должностях работников в свободное от основной службы время (см. комментарий к статье 28).
Должности в органах внутренних дел, замещаемые сотрудниками полиции, подразделяются на пять видов: 1) должности рядового состава; 2) должности младшего начальствующего состава; 3) должности среднего начальствующего состава; 4) должности старшего начальствующего состава; 5) должности высшего начальствующего состава.
Перечень первых четырех видов должностей рядового и начальствующего состава утверждается приказами Министра внутренних дел Российской Федерации. Для каждой должности установлены квалификационные требования. Они включают уровень профессионального образования, стаж и опыт работы по специальности, уровень знания правовых основ исполнения соответствующих должностных обязанностей.
Перечень должностей высшего начальствующего состава органов внутренних дел, которые могут замещать сотрудники полиции, определяется указами Президента Российской Федерации. В настоящее время эти должности в центральном аппарате МВД России и территориальных подразделениях министерства на региональном и межрегиональном уровнях, а также должности в учебных и научно-исследовательских учреждениях установлены Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 253 "Об утверждении Перечня должностей высшего начальствующего состава в органах внутренних дел Российской Федерации, в Федеральной миграционной службе, в Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территориях государств - участников Содружества Независимых Государств и соответствующих этим должностям специальных званий".
4. Служба в полиции предполагает присвоение сотруднику специального звания, которое в отличие от должности не является элементом структуры органа внутренних дел, а имеет персональный характер. Виды специальных званий полиции установлены статьей 26 комментируемого Закона, который фактически воспроизводит систему специальных званий, существовавших в милиции, предусматривая и принципиально новое звание - "генерал полиции Российской Федерации".
5. Часть 2 комментируемой статьи закрепляет дополнительные юридические основания состояния в кадрах полиции помимо предусмотренного в части 1 осуществления служебной деятельности на соответствующей должности. Такими юридическими фактами являются:
1) нахождение в распоряжении МВД России, территориального органа, организации, входящей в систему указанного федерального органа исполнительной власти;
2) прикомандирование к государственным органам, а также к организациям на условиях и в порядке, которые устанавливаются Президентом Российской Федерации.
6. Сотрудник полиции считается проходящим службу в полиции, если он находится в распоряжении МВД России, его территориальных органов или организаций в следующих случаях:
а) при нахождении за штатом (в случае ликвидации или реорганизации органа внутренних дел (подразделения), сокращения численности или штата сотрудников органа внутренних дел (подразделения)) - не более двух месяцев;
б) при освобождении от замещаемой должности в связи с перемещением по службе или увольнением со службы - в период, необходимый для передачи дел по должности, но не более одного месяца;
в) по окончании приостановления службы - в период трудоустройства, но не более трех месяцев;
г) при направлении на медицинское обследование или медицинское освидетельствование военно-врачебной комиссией - в период прохождения медицинского обследования или медицинского освидетельствования военно-врачебной комиссией, но не более двух месяцев;
д) при неисполнении более четырех месяцев в общей сложности в течение двенадцати месяцев служебных обязанностей в связи с временной нетрудоспособностью (за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации предусмотрены более длительные сроки нахождения сотрудника на излечении или на излечении в связи с полученными им при исполнении служебных обязанностей ранением, контузией или увечьем) - в период болезни, но не более одного года;
е) при направлении в служебную командировку на срок более одного года, в том числе заграницу, - на срок командировки, а также по окончании служебной командировки - в период трудоустройства, но не более трех месяцев;
ж) в связи с восстановлением в должности сотрудника органов внутренних дел, ранее замещавшего эту должность, - в период трудоустройства, но не более трех месяцев;
з) в период пребывания в неиспользованном отпуске за предыдущие годы службы при увольнении со службы в органах внутренних дел - не более шести месяцев;
и) по окончании срока прикомандирования к органам государственной власти, а также к организациям - в период трудоустройства, но не более трех месяцев.
Нахождение сотрудника в распоряжении органов внутренних дел оформляется приказом начальника соответствующего органа.
С нахождением в распоряжении не следует смешивать отстранение сотрудника от должности. В соответствии с Законом о службе в органах внутренних дел сотрудник полиции может быть отстранен от должности при привлечении его в качестве обвиняемого в совершении преступления, а также при совершении грубого нарушения служебной дисциплины, делающего невозможным исполнение им служебных обязанностей. В последнем случае срок отстранения от должности не может превышать одного месяца.
7. Сотрудники полиции, прикомандированные к государственным органам, а также к организациям на условиях и в порядке, которые устанавливаются Президентом Российской Федерации, считаются проходящими службу в полиции.
Возможность прикомандирования сотрудников полиции предусмотрена в интересах выполнения работ специального характера, связанных непосредственно с деятельностью органов внутренних дел и МВД России в целом. Такое прикомандирование может быть к Администрации Президента Российской Федерации, Аппарату Правительства Российской Федерации, аппаратам палат Федерального Собрания Российской Федерации, федеральным министерствам и организациям. Их перечень утверждается Президентом Российской Федерации. В настоящее время к числу данных ведомств и организаций относятся Минтранс России, Минэкономразвития России, Минздрав России, Минрегион России, МИД России, ФНС России, Счетная палата Российской Федерации, Банк России, Аппарат Совета Безопасности Российской Федерации и ряд других.
Практика командирования сотрудников милиции в состав миротворческих сил по поддержанию мира по линии ООН, Совета Европы является не прикомандированием, а служебной командировкой, хотя и длительной.
8. Часть 3 комментируемой статьи впервые в практике правового регулирования деятельности российских органов внутренних дел устанавливает принцип территориальной юрисдикции выполнения сотрудником полиции своих служебных обязанностей. Это означает, что он выполняет служебные обязанности по должности и реализует должностные права лишь в границах территории, обслуживаемой территориальным органом, где он проходит службу.
Данное ограничение касается прежде всего контрольно-надзорных полномочий сотрудников полиции, несения ими в штатном режиме патрульно-постовой службы, регулирования дорожного движения, осуществления предупредительно-профилактических мер в отношении лиц, состоящих на учете в органах внутренних дел по основаниям, предусмотренным, в частности, статьей 17 комментируемого Закона.
Как представляется, комментируемая новелла ориентирована на упорядочение правоприменительной деятельности сотрудников полиции, создание юридических условий, затрудняющих недобросовестным сотрудникам полиции возможность злоупотребления правом. Учитывая специфику полицейской деятельности, ориентированной на активное противодействие преступности и обеспечение правопорядка, законодатель предусмотрел отдельные исключения из принципа территориальной юрисдикции сотрудника полиции, о чем речь пойдет ниже.
Принцип территориальной юрисдикции, закрепленный в части 3 комментируемой статьи, не распространяется на процессуальную деятельность сотрудников полиции, регламентируемую нормами УПК РФ, определяющих подследственность рассмотрения уголовных дел и порядок выполнения отдельных следственных действий, фактически экстерриториальные полномочия сотрудников полиции, связанные с осуществлением оперативно-розыскной деятельности. В силу статьи 9 Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности" рассмотрение материалов об ограничении конституционных прав граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, на неприкосновенность жилища при проведении оперативно-розыскных мероприятий осуществляется судом. По результатам рассмотрения положительное решение принимается судом без учета территориальной юрисдикции оперативного подразделения соответствующего органа внутренних дел и распространяется на всю территорию России.
Лишь частично рассматриваемый принцип распространяется на процессуальную деятельность, регламентируемую нормами КоАП РФ, поскольку принцип территориальности закреплен применительно к рассмотрению дел об административных правонарушениях (статья 29.5). Протоколы об административных правонарушениях составляются уполномоченными должностными лицами в пределах компетенции соответствующего органа (часть 1 статьи 28.3 КоАП РФ).
Рассматриваемая новелла, очевидно, внешне привлекательна и в какой-то мере представляет собой заимствование из опыта американской полиции местного уровня. Как известно, ее сотрудники реализуют свои полномочия на основании специальных лицензий, действие которых ограничено территорией муниципалитета. Вместе с тем такая новелла способна породить немало проблем на практике. В связи с этим в части 3 комментируемой статьи содержится оговорка о том, что за пределами территории дислокации органа внутренних дел сотрудник полиции выполняет обязанности, возложенные на полицию, и реализует права, предоставленные полиции, в порядке, определяемом Министром внутренних дел Российской Федерации.
9. Часть 4 комментируемой статьи предусматривает, что принадлежность к полиции подтверждается служебным удостоверением сотрудника полиции, специальным жетоном с личным номером и нагрудным знаком.
Служебное удостоверение является официальным документом, удостоверяющим личность сотрудника полиции, но при этом не заменяет паспорт гражданина Российской Федерации и иные документы, удостоверяющие личность.
Личный номер присваивается сотрудникам полиции одновременно с присвоением первого специального звания среднего начальствующего состава для их персонального учета и заносится в личное дело сотрудника.
Нагрудный знак, позволяющий идентифицировать сотрудника полиции, размещается на форменной одежде сотрудника, несущего службу в общественных местах.
10. Сотрудникам полиции бесплатно выдается форменная одежда (часть 5 статьи 25). Она включает комплект предметов обмундирования, снаряжения и знаков различия <1>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 2011 г. N 835 "О форменной одежде, знаках различия и нормах снабжения вещевым имуществом сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации" // СЗ РФ. N 43. Ст. 6072.

После прохождения специальной профессиональной подготовки сотрудники полиции получают право на постоянное ношение и хранение табельного огнестрельного оружия и специальных средств (часть 6 статьи 25).
11. В части 7 комментируемой статьи установлено, что сотрудники полиции подлежат обязательной государственной дактилоскопической регистрации в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел. Обязательная государственная дактилоскопическая регистрация сотрудников полиции, как и ряда иных категорий граждан, предусмотрена статьей 9 Федерального закона "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации". Перечень должностей, на которых проходят военную и иную специальную службу граждане Российской Федерации, подлежащие обязательной государственной дактилоскопической регистрации, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 апреля 1999 г. N 386 "Об утверждении Перечня должностей, на которых проходят службу граждане Российской Федерации, подлежащие обязательной государственной дактилоскопической регистрации".
Порядок проведения обязательной государственной дактилоскопической регистрации регламентирован Административным регламентом по исполнению государственной функции обеспечения в соответствии с законодательством Российской Федерации проведения государственной дактилоскопической регистрации, утвержденным Приказом МВД России от 31 августа 2007 г. N 769.
12. Часть 8 комментируемой статьи предусматривает, что отдельные должности в полиции могут замещаться федеральными государственными гражданскими служащими. Это положение конкретизировано Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 253 "Об утверждении перечня должностей высшего начальствующего состава в органах внутренних дел Российской Федерации, в Федеральной миграционной службе, в Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территориях государств - участников Содружества Независимых Государств и соответствующих этим должностям специальных званий", определяющим в том числе Перечень должностей высшего начальствующего состава в системе МВД России, которые могут замещаться федеральными государственными гражданскими служащими.

Статья 26. Специальные звания сотрудников полиции

Комментарий к статье 26

1. Специальные звания - это присваиваемые в персональном порядке сотрудникам полиции в соответствии с их общеобразовательной и специальной подготовкой, выслугой лет, должностным положением и заслугами звания от рядового полиции до генерала полиции. Специальные звания в условиях сохранения военизированного характера организации полиции являются атрибутом должностного положения, условием правильной организации прохождения службы личным составом, расстановки кадров, их стабильного служебно-правового положения.
Специальные звания в полиции определяют старшинство во взаимоотношениях между сотрудниками, имеют значение при определении прав на денежное и вещевое довольствие, льгот сотрудникам полиции и членам их семей.
2. В России звания впервые появились в 1550 г. с созданием регулярного войска - стрельцов. Устанавливались следующие их виды: стрелец, десятник, пятидесятник, сотник, полуголова, голова приказа, стрелецкий голова. В 1722 г. Петр I вел Табель о рангах, которым установил соответствие XIV рангов гражданских чинов, воинских и морских званий и рангов придворных сословий. Эта система чинов и званий в полиции просуществовала до 1917 г.
Специальные звания сотрудников органов внутренних дел были введены в 1935 году после установления персональных воинских званий в армии и уточнены Указом Президиума Верховного Совета СССР от 9 февраля 1943 г. "О званиях начальствующего состава органов НКВД и милиции".
3. Начальным специальным званием сотрудников полиции является звание "рядовой полиции" (звание "рядовой милиции" введено в 1973 г., хотя воинское звание "рядовой" было установлено еще в 1946 г.).
Наименование специальных званий младшего начальствующего состава полиции (младших командиров, сержантского состава) происходит от латинского слова "сервиенс" - служитель и впервые появилось во французской армии в XV в., в России - в начале XVIII в., в органах внутренних дел - с 1943 г.
Понятие "младший начальствующий состав" включает в себя звания от младшего сержанта до старшего прапорщика полиции. Звание "прапорщик" происходит от старославянского слова "прапор" - знамя и первоначально служило званием знаменосца. В русской армии это звание введено в 1712 г. в качестве первого офицерского звания. В военно-морском флоте прапорщику соответствовало звание гардемарина.
В милиции звания "прапорщик" и "старший прапорщик" введены в 1992 г.
Наименование званий среднего начальствующего состава - младший лейтенант полиции, лейтенант полиции, старший лейтенант полиции - происходит от французских слов "леи" - место и "тенент" - занимающий, которые вместе можно перевести как "заместитель". Появилось оно во Франции в XV в. и обозначало должность заместителя командира отряда. Россия использует его с 1701 г. - сначала только на флоте ("лейтенант флота"), а позднее - с 1935 г. - в армии и органах НКВД. Наименование специального звания "капитан" происходит от латинского "капитанеус" - "военачальник". В армии и органах внутренних дел звание "капитан" существует с 1935 г.
Наименования специальных званий старшего начальствующего состава полиции - майор полиции, подполковник полиции, полковник полиции - аналогичны соответствующим воинским званиям.
К числу специальных званий высшего начальствующего состава полиции относятся звания генерал-майора, генерал-лейтенанта полиции (применительно к милиции эти звания введены в 1973 г. вместо комиссаров милиции различного ранга), генерал-полковника полиции (применительно к милиции это звание установлено Положением о службе в органах внутренних дел) и введенное комментируемой статьей звание генерала полиции Российской Федерации.
4. Предельные специальные звания по соответствующим должностям рядового, младшего начальствующего, среднего начальствующего и старшего начальствующего составов утверждаются Министром внутренних дел Российской Федерации, а по должностям высшего начальствующего состава - Президентом Российской Федерации. Порядок присвоения специальных званий сотрудникам полиции регламентирован Законом о службе в органах внутренних дел (глава 6). Установлено, что первые специальные звания среднего и старшего начальствующего состава, а также специальные звания полковника полиции, полковника внутренней службы, полковника юстиции присваиваются Министром внутренних дел Российской Федерации. Очередные специальные звания присваиваются в последовательном порядке при соответствии очередного звания званию, предусмотренному по занимаемой штатной должности, и по истечении установленного срока выслуги в звании (к примеру, срок выслуги в звании прапорщика полиции - пять лет, лейтенанта полиции - два года, майора полиции - четыре года, полковника полиции - пять лет).
В качестве поощрения за достижение высоких результатов по службе и образцовое выполнение служебных обязанностей очередное специальное звание может быть присвоено досрочно (до истечения установленного срока выслуги в предыдущем звании) или на ступень выше специального звания, предусмотренного по занимаемой штатной должности.
Возможна задержка в присвоении очередного специального звания сотруднику полиции, которая допускается в следующих случаях: а) когда в отношении его возбуждено уголовное дело или проводится служебная проверка по фактам нарушения служебной дисциплины; б) когда он имеет дисциплинарное взыскание (кроме объявленного устно); в) когда сотрудник находится в распоряжении органа внутренних дел или за штатом.
5. Специальные звания начальствующего состава полиции являются пожизненными. При увольнении сотрудника полиции со службы к наименованию его специального звания прибавляются слова "в отставке" (часть 3 статьи 26).
Лишение специального звания может быть осуществлено только в двух случаях: а) по приговору суда при осуждении за совершение преступления и б) при прекращении гражданства Российской Федерации.
Лишение специального звания согласно статьям 45 и 48 УК РФ является дополнительным видом наказания и может быть применено за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, т.е. за деяния, за которые может быть назначено лишение свободы на срок свыше пяти лет, пожизненное лишение свободы или смертная казнь. Однако применение такого наказания - это право суда, но не его обязанность. В этом случае значение имеет личность виновного. На усмотрение компетентных должностных лиц, присваивающих специальные звания, относится решение вопроса о лишении специального звания лица, которое перестало быть гражданином Российской Федерации по основаниям, установленным Федеральным законом "О гражданстве Российской Федерации".

Статья 27. Основные обязанности сотрудника полиции

Комментарий к статье 27

1. Сердцевиной правового положения сотрудника полиции являются его служебные права и обязанности. В отличие от ранее действовавшего Закона о милиции, в котором служебным обязанностям и правам сотрудников посвящалась одна статья (статья 18), в комментируемом Законе эти вопросы развернуто регламентируют две самостоятельные статьи, закрепляющие соответственно основные обязанности (статья 27) и основные права сотрудника полиции.
Служебные полномочия сотрудника полиции, перечисленные в статьях 27 и 28, можно подразделить на общие и специальные.
Общие полномочия как совокупность обязанностей (статья 27) и прав (статья 28) характеризуют абстрактного сотрудника полиции, т.е. носителем этих полномочий выступает любой сотрудник полиции независимо от занимаемой должности. В перечне общих полномочий выделяют полномочия статусные, отражающие специфику полицейского как лица, которое состоит на должности федеральной государственной службы в органах внутренних дел, и полномочия собственно полицейские, отражающие специфику полицейской службы и социальное назначение полиции в современной России.
Предусмотренные в части 1 статьи 27 и части 1 статьи 28 комментируемого Закона статусные полномочия сотрудника полиции во многом аналогичны правам и обязанностям государственного гражданского служащего, закрепленным статьями 14 и 15 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации". В этом еще раз проявляет себя принцип единства правовых основ и взаимосвязи различных видов государственной службы, закрепленный в Федеральном законе от 27 мая 2003 г. N 58-ФЗ "О системе государственной службы Российской Федерации" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2003. N 22. Ст. 2063; N 46 (ч. I). Ст. 4437; 2006. N 29. Ст. 3123; 2007. N 49. Ст. 6070; 2011. N 1. Ст. 31.

Собственно полицейские полномочия сотрудников полиции, относящиеся к разряду общих, предусмотрены частью 2 статьи 27 и частью 3 статьи 28 комментируемого Закона и в определенной мере могут рассматриваться как своеобразные изъятия из сформулированного в части 3 статьи 25 Закона о полиции принципа территориальной юрисдикции полицейской деятельности. Характер закрепленных Законом полицейских полномочий ориентирует сотрудника полиции на служение обществу, на постоянную готовность независимо от замещаемой должности, места нахождения и времени суток к защите прав и законных интересов граждан. Указанный характер обусловлен социальным предназначением полиции, закрепленным частью 2 статьи 1 Закона о полиции: полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто нуждается в ее защите от противоправных посягательств.
Следует заметить, что статьи 27 и 28 Закона о полиции не исчерпывают всего объема общих полномочий сотрудника полиции. Указания на них содержат и другие статьи Закона. В частности, обязанности сотрудника полиции как персонифицированного носителя публичной власти содержат статьи 5, 6, 7, 9 Закона о полиции. Непосредственное отношение к регулированию правового статуса сотрудника полиции имеют также отдельные нормы главы 7 "Служба в полиции" (статьи 37, 39).
Специальные полномочия - это права и обязанности, которые сотрудник полиции выполняет по занимаемой должности. Они производны от прав и обязанностей полиции и являются формой их реализации. Набор этих полномочий зависит от вида полицейского подразделения (оперативный сотрудник, патрульный, инспектор дорожно-патрульной службы и т.д.) и уровня занимаемой должности (министерство, территориальный орган и т.п.). Их перечень содержится в должностных регламентах (должностных инструкциях) сотрудника полиции, утверждаемых соответствующими руководителями.
2. Положения части 1 статьи 27 комментируемого Закона о статусных полномочиях сотрудника полиции отражают его правовое положение как лица, которое состоит на должности федеральной государственной службы в органах внутренних дел, и могут быть отнесены к новеллам правового регулирования деятельности органов внутренних дел.
В ряду обязанностей, которые Закон возлагает на сотрудника полиции как федерального государственного служащего, центральное место занимают те, которые ориентируют его на профессиональное, четкое и законопослушное выполнение своего служебного долга. Отсюда обращенные к сотруднику полиции требования:
знать и соблюдать Конституцию Российской Федерации, законодательные и иные нормативные правовые акты в сфере внутренних дел, обеспечивать их исполнение; проходить в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел, регулярные проверки знания Конституции Российской Федерации, законодательных и иных нормативных правовых актов в указанной сфере (пункт 1);
выполнять служебные обязанности в соответствии с должностным регламентом (должностной инструкцией) (пункт 2);
при выполнении служебных обязанностей соблюдать права и законные интересы граждан, общественных объединений и организаций (пункт 5).
Требования к профессионализму сотрудника носят активный характер, обязывая его не просто знать те или иные нормативные правовые акты, но и поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего выполнения служебных обязанностей (пункт 7).
Ряд требований отражает субординационную специфику взаимоотношений в полицейском коллективе. Так, например, сотрудник полиции обязан:
выполнять приказы и распоряжения руководителей (начальников), отданные в установленном порядке и не противоречащие федеральному закону (пункт 3);
обращаться по служебным вопросам к своему непосредственному начальнику, а при необходимости и к прямому начальнику, поставив при этом в известность непосредственного начальника (пункт 4).
Приказы отдаются в порядке подчиненности. При крайней необходимости прямой начальник может отдать приказ подчиненному, минуя его непосредственного начальника. В таком случае прямой начальник сообщает об этом непосредственному начальнику подчиненного или подчиненный сам докладывает о получении этого приказа своему непосредственному начальнику. Приказ должен быть исполнен беспрекословно, точно и в срок. Обсуждение приказа и его критика недопустимы. Об исполнении полученного приказа подчиненный обязан доложить прямому начальнику, отдавшему приказ, и (или) своему непосредственному начальнику. Обращение в порядке подчиненности подтверждает принцип единоначалия, когда руководитель того или иного уровня ответствен за состояние дел в управляемом им подразделении. Вместе с тем при необходимости, поставив в известность непосредственного начальника, сотрудник полиции вправе обратиться к старшему начальнику.
Часть 1 комментируемой статьи содержит и требования, раскрывающие особенности служебной дисциплины в полиции. Так, сотрудник полиции обязан:
соблюдать внутренний распорядок территориального органа, распорядок организации, где он проходит службу (пункт 6);
беречь государственное имущество, в том числе предоставленное ему для выполнения служебных обязанностей (пункт 9);
не разглашать сведения, составляющие государственную тайну, иную охраняемую федеральным законом тайну, а также сведения, ставшие известными сотруднику в связи с выполнением служебных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство (пункт 8).
Ряд требований ориентирован на профилактику нарушений закона, коррупции со стороны сотрудников полиции. Так, на них возложены обязанности:
сообщать непосредственному начальнику о личной заинтересованности при выполнении служебных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению такого конфликта (пункт 13);
уведомлять непосредственного начальника, органы прокуратуры Российской Федерации или другие государственные органы о каждом случае обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений (пункт 14);
представлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (пункт 10) <1>;
--------------------------------
<1> Порядок представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера установлен Приказом МВД России от 19 марта 2010 г. N 205 (зарегистрирован в Минюсте России 19 апреля 2010 г., регистрационный N 16918) // Российская газета. 2010. 23 апр.; Перечень должностей, на которые этот Порядок распространяется, утвержден Приказом МВД России от 31 августа 2009 г. N 680 (зарегистрирован в Минюсте России 27 октября 2009 г., регистрационный N 15114) // Российская газета. 2009. 18 нояб.

сообщать о выходе из гражданства Российской Федерации или о приобретении гражданства (подданства) иностранного государства в день выхода из гражданства Российской Федерации или в день приобретения гражданства (подданства) иностранного государства (пункт 11);
соблюдать установленные федеральными законами ограничения и запреты, связанные со службой в полиции, а также соблюдать требования к служебному поведению сотрудника полиции (пункт 12).
3. Часть 2 комментируемой статьи перечисляет обязанности, вытекающие из социального назначения полиции, и возлагаемые на ее сотрудников именно в силу их службы в полиции. Закон определяет, что сотрудник полиции независимо от замещаемой должности, места нахождения и времени суток обязан:
1) оказывать первую помощь гражданам, пострадавшим от преступлений, административных правонарушений и несчастных случаев, а также гражданам, находящимся в беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их жизни и здоровья (пункт 1);
2) в случае обращения к нему гражданина с заявлением о преступлении, об административном правонарушении, о происшествии либо в случае выявления преступления, административного правонарушения, происшествия принять меры по спасению гражданина, предотвращению и (или) пресечению преступления, административного правонарушения, задержанию лиц, подозреваемых в их совершении, по охране места совершения преступления, административного правонарушения, места происшествия и сообщить об этом в ближайший территориальный орган или подразделение полиции (пункт 2).

Статья 28. Основные права сотрудника полиции
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1. Будучи вполне самостоятельной в юридическом отношении, комментируемая статья неразрывно связана со статьей 27 Закона о полиции, поскольку предусматривает целый ряд прав, корреспондирующих с обязанностями сотрудника полиции и позволяющих ему реализовывать эти обязанности наиболее правильным образом.
2. Прежде всего обращает на себя внимание закрепленное в части 1 право сотрудника полиции на предоставление ему надлежащих организационных и технических условий профессиональной деятельности (пункт 1). В качестве подобных условий можно рассматривать, например, создание полноценной нормативно-правовой и методической базы служебной деятельности, предоставление сотруднику служебных помещений, оргтехники, средств связи и т.д. "Набор" этих средств закрепляется в табелях положенности по соответствующим должностям, службам, уровням управления.
Требуя от сотрудника четкого выполнения своих служебных обязанностей, Закон наделяет его правом на ознакомление с должностным регламентом (должностной инструкцией) и иными документами, определяющими права и обязанности сотрудника полиции по замещаемой должности, равно как и правом на ознакомление с критериями оценки эффективности выполнения служебных обязанностей, показателями результативности служебной деятельности и условиями продвижения по службе в полиции (пункт 2). С этим правом тесно связаны и правомочия по получению в установленном порядке информации и материалов, необходимых для выполнения служебных обязанностей (пункт 5), в том числе данных, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну, если у сотрудника оформлен соответствующий допуск к такой информации (пункт 6), а также право на доступ в установленном порядке в государственные и муниципальные органы, общественные объединения и организации в связи с выполнением служебных обязанностей (пункт 7).
К трудовым относятся права сотрудника полиции по ознакомлению с отзывами о его служебной деятельности и другими документами до внесения их в личное дело, с материалами личного дела, а также на приобщение к личному делу его письменных объяснений и других документов и материалов (пункт 8); на защиту своих персональных данных (пункт 9); на продвижение по службе в полиции (пункт 10); на профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации и стажировку в установленном порядке (пункт 11).
Названные права не являются чем-то специфическим именно для сотрудников полиции, они в той или иной мере предусмотрены законодательством о федеральной гражданской службе. Вместе с тем их присутствие в правовом поле деятельности полиции свидетельствует о понимании законодателем важности четкой фиксации всех элементов правового статуса ее сотрудников.
3. Данный тезис находит подтверждение и при анализе иных закрепленных в части 1 комментируемой статьи правомочий сотрудника полиции, в частности, его социальных прав. К ним относятся право на отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности служебного времени, на предоставление выходных дней и нерабочих праздничных дней, ежегодных оплачиваемых основного и дополнительных отпусков (пункт 3).
Комментируемый Закон закрепляет и иные социальные права сотрудника полиции. Среди них - право на оплату труда и другие выплаты в соответствии с законодательством Российской Федерации и контрактом о прохождении службы в полиции (пункт 4); на обязательное государственное страхование жизни и здоровья в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 15); на государственное пенсионное обеспечение (пункт 17); на защиту своих прав и законных интересов, включая обжалование в суд их нарушения (пункт 14); на рассмотрение служебного спора в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 12); на государственную защиту жизни и здоровья, жизни и здоровья членов семьи сотрудника полиции, а также принадлежащего ему и членам его семьи имущества (пункт 16).
4. Целесообразно также обратить внимание на норму, предусматривающую право сотрудника полиции на рассмотрение служебного спора в соответствии с законодательством Российской Федерации. Эта норма, как и целый ряд иных положений комментируемого Закона, касающихся правового положения сотрудника полиции, явилась новеллой правового регулирования служебных отношений в органах внутренних дел.
Вопросы несоблюдения государственным служащим требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов, рассматриваются аттестационными комиссиями <1>.
--------------------------------
<1> См.: Указ Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 г. N 821 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов" // СЗ РФ. 2010. N 27. Ст. 3446.

5. Новым в правовом регулировании служебных отношений в органах внутренних дел явилось закрепление в пункте 13 комментируемой статьи права сотрудника на проведение по его заявлению служебной проверки. В случае такой проверки должны быть объективно, всесторонне и в полном объеме установлены обстоятельства, послужившие основанием для письменного обращения сотрудника полиции о проведении служебной проверки.
6. Известная декларативность перечисленных прав не должна заслонять того очевидного факта, что их законодательная фиксация предопределяет общий уровень правовой и социальной защищенности личного состава органов внутренних дел, формируя основу юридических гарантий соблюдения прав и законных интересов сотрудника полиции как гражданина и федерального государственного служащего. С их реализацией связано право сотрудника на ознакомление с материалами своего личного дела, на защиту своих персональных данных, в том числе хранящихся в его личном деле.
7. Часть 2 комментируемой статьи закрепляет право сотрудника полиции выполнять наряду с обязанностями по замещаемой должности обязанности по другой полицейской должности.
Как и ранее действовавшее законодательство о милиции, комментируемый Закон не допускает так называемое "внешнее совместительство", т.е. работу сотрудника полиции на условиях совмещения вне системы МВД России (за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности). Разрешается только "внутреннее" совместительство (в Законе о службе в органах внутренних дел данный вид совместительства именуется совмещением обязанностей по службе).
В настоящее время совместительство в полиции урегулировано Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июля 1993 г. N 720 "О порядке и условиях службы (работы) по совместительству в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации" <1>. В соответствии с данным Постановлением служба (работа) по совместительству сотрудников полиции возможна лишь на вакантных должностях рядового и начальствующего состава и на вакантных должностях сотрудников и работников в любом органе внутренних дел, подразделении, предприятии, учреждении и организации (в том числе по месту основной службы) в свободное от основной службы время. Продолжительность службы (работы) сотрудника полиции по совместительству в течение месяца не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени.
--------------------------------
<1> САПП РФ. 1993. N 31. Ст. 2856; СЗ РФ. 2007. N 50. Ст. 6299.

Не считается совместительством: а) литературная работа, в том числе работа по редактированию отдельных произведений, оплачиваемая из фонда авторского гонорара; б) работа консультантами в медицинских учреждениях в объеме не более 12 часов в месяц с разовой оплатой труда; в) техническая, медицинская, бухгалтерская и другая экспертиза с разовой оплатой труда; г) выполнение сотрудником полиции преподавательской работы в объеме не более 240 часов в год; д) руководство адъюнктами в научно-исследовательских учреждениях и учебных заведениях Министерства внутренних дел Российской Федерации с оплатой труда из расчета 50 часов в год за руководство каждым адъюнктом при соблюдении нормы (до пяти адъюнктов на одного научного руководителя).
8. Часть 3 комментируемой статьи содержит предписания, раскрывающие ряд принципиально важных с точки зрения назначения, организации и деятельности полиции общих правомочий сотрудника полиции, которые он вправе реализовывать независимо от замещаемой должности, места нахождения и времени суток. Общими эти правомочия являются именно в силу того, что могут реализовываться любым сотрудником полиции, тогда как ряд специальных правомочий, например, по проведению оперативно-розыскных мероприятий, производству уголовно-процессуальных действий и т.п., могут реализовываться ограниченным кругом сотрудников.
К таким общим правомочиям часть 3 комментируемого Закона относит право сотрудника полиции:
1) требовать от граждан и должностных лиц прекращения противоправных действий (пункт 1);
2) проверять у граждан и должностных лиц документы, удостоверяющие их личность и (или) подтверждающие их полномочия (пункт 2);
3) использовать в случаях, не терпящих отлагательства, транспортные средства, принадлежащие государственным и муниципальным органам, общественным объединениям и организациям (за исключением транспортных средств, принадлежащих дипломатическим представительствам и консульским учреждениям иностранных государств, представительствам международных организаций), а в исключительных случаях - транспортные средства, принадлежащие гражданам, для пресечения преступлений, преследования лиц, совершивших преступления или подозреваемых в их совершении, для доставления в медицинские организации граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи, для отбуксировки с места дорожно-транспортного происшествия поврежденных транспортных средств, для проезда к месту совершения преступления, административного правонарушения, к месту происшествия (пункт 3);
4) требовать от лиц, подозреваемых в совершении преступления, административного правонарушения, оставаться на месте до прибытия представителей полиции либо представителей других правоохранительных органов, а также доставлять лиц, подозреваемых в совершении преступления, административного правонарушения, в служебное помещение органа внутренних дел, в помещение муниципального органа, в иное служебное помещение (пункт 4);
5) применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Законом о полиции (пункт 5).

Статья 29. Ограничения, обязанности и запреты, связанные со службой в полиции
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1. Ограничения, обязанности и запреты, связанные со службой в полиции и предусмотренные комментируемой статьей, являются новеллами в правовом регулировании прохождения службы в органах внутренних дел. Как уже отмечалось, в соответствии с частью 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Есть все основания считать, что положения статья 29 Закона о полиции конкретизируют конституционные предписания, поскольку совокупность ограничений установлена в целях: защиты конституционного строя; защиты нравственности, здоровья, прав, свобод и законных интересов граждан от некачественного государственно-властного воздействия, а следовательно, нарушения прав, свобод и законных интересов граждан и организаций; обеспечения эффективной реализации государственных функций в сфере противодействия преступности и обеспечения правопорядка.
Положения комментируемой статьи императивны, перечень ограничений, указанных в ее части 1, является исчерпывающим, поскольку иное в тексте данной статьи не оговорено; часть 2 носит отсылочный, бланкетный характер, распространяя на сотрудника полиции ограничения, запреты и обязанности, установленные Федеральным законом "О противодействии коррупции" и статьями 17, 18 и 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации", за исключением ограничений, запретов и обязанностей, препятствующих осуществлению сотрудником полиции оперативно-розыскной деятельности.
2. Часть 1 комментируемой статьи содержит 9 оснований, препятствующих службе в полиции.
Так, сотрудник полиции не может находиться на службе в полиции в случае признания его недееспособным или ограниченно дееспособным по решению суда, вступившему в законную силу (пункт 1). В соответствии со статьей 21 ГК РФ дееспособность гражданина - это его способность своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность). Как правило, дееспособность возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, т.е. по достижении 18-летнего возраста. Недопустимость лишения и ограничения дееспособности гражданина означает, что никто не может быть ограничен в дееспособности иначе, как в случаях и в порядке, которые установлены законом.
Исключает возможность прохождения службы в полиции осуждение сотрудника полиции за преступление по приговору суда, вступившему в законную силу, а равно наличие у него судимости, в том числе снятой или погашенной (пункт 2). Данный запрет является абсолютным по отношению как к сотрудникам, проходящим службу в полиции, так и к лицам, поступающим на службу в полицию. Прекращение в отношении сотрудника полиции уголовного преследования по так называемым нереабилитирующим основаниям служит достаточным поводом для его увольнения со службы в полиции, а также для отказа гражданину в приеме на службу в полицию.
Рассматриваемый запрет обусловлен необходимостью укрепления кадрового состава полиции, а также повышения авторитета этой структуры в обществе. Лица, в отношении которых прекращено уголовное преследование по нереабилитирующим основаниям, с одной стороны, считаются несудимыми (часть 2 статьи 86 УК РФ), с другой - их невиновность, непричастность к совершению преступления (в которых они подозревались либо обвинялись) не были установлены судом. Прекращение уголовных дел в подобных случаях означает лишь отказ от дальнейшего доказывания виновности таких лиц, несмотря на то что основания для осуществления в отношении их уголовного преследования сохраняются. Нереабилитирующие основания, препятствующие службе в полиции, - это, в частности, прекращение в отношении сотрудника полиции уголовного преследования за истечением срока давности, в связи с примирением сторон, вследствие акта об амнистии, в связи с деятельным раскаянием (пункт 3).
Сотрудник полиции не может находиться на службе в полиции в случае отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если выполнение служебных обязанностей по замещаемой должности в полиции связано с использованием таких сведений (пункт 4). Важным условием подобного ограничения выступает непосредственное исполнение сотрудником полиции служебных обязанностей с использованием сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.
Ограничения на службу в полиции связаны с: наличием заболевания; близким родством или свойством (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с сотрудником полиции, если замещение должности связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому (пункт 6). Сотрудник не может проходить службу в полиции в случаях выхода из гражданства Российской Федерации (пункт 7), приобретения или наличия гражданства (подданства) иностранного государства (пункт 8).
Сотрудник полиции подлежит увольнению за представление подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на службу (пункт 9). Следует обратить внимание на то, что сотрудник не может проходить службу в полиции и подлежит увольнению, только в случае если при поступлении на службу были представлены заведомо подложные документы или лицу было известно о недостоверности представляемых сведений.
3. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что на сотрудника полиции распространяются ограничения, запреты и обязанности, установленные Федеральным законом "О противодействии коррупции" и статьями 17 "Запреты, связанные с гражданской службой", 18 "Требования к служебному поведению гражданского служащего", 20 "Представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера" Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации". Отсылочный (бланкетный) характер этих предписаний отражает стремление законодателя не перегружать текст избыточным нормативным материалом и, следовательно, упростить и облегчить восприятие самого Закона.
Применительно к службе в полиции запреты, предусмотренные законодательством о гражданской службе, имеют свою содержательную специфику.
Так, гражданин, замещавший должности в полиции, в течение двух лет после увольнения со службы не имеет права замещать должности в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в служебные обязанности сотрудника полиции. Такое трудоустройство возможно только с согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению сотрудников органов внутренних дел и урегулированию конфликта интересов. Кроме того, гражданин, замещавший должности в полиции, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения со службы в полиции обязан при заключении трудовых договоров сообщать представителю нанимателя (работодателю) сведения о последнем месте своей службы.
Сотруднику полиции запрещено:
1) участвовать на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организацией, за исключением случаев, установленных федеральным законом;
2) замещать должность в полиции в случае:
а) избрания или назначения на государственную должность;
б) избрания на выборную должность в органе местного самоуправления;
в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе;
3) осуществлять предпринимательскую деятельность;
4) приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные бумаги, по которым может быть получен доход;
5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе внутренних дел, в котором он замещает должность, если иное не предусмотрено федеральными законами;
6) получать в связи с исполнением служебных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения);
7) выезжать в связи с исполнением служебных обязанностей за пределы территории Российской Федерации за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, по договоренности государственных органов Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской Федерации или муниципальных органов с государственными или муниципальными органами иностранных государств, международными или иностранными организациями;
8) использовать в целях, не связанных с исполнением служебных обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а также передавать их другим лицам;
9) разглашать или использовать в целях, не связанных со службой в полиции, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;
10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности государственных органов, их руководителей, включая решения вышестоящего государственного органа либо органа внутренних дел, в котором сотрудник полиции замещает должность, если это не входит в его должностные обязанности;
11) принимать без письменного разрешения руководителя органа внутренних дел награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в его служебные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями;
12) использовать преимущества служебного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;
13) использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других общественных объединений, религиозных объединений и иных организаций, а также публично выражать отношение к указанным объединениям и организациям в качестве сотрудника полиции, если это не входит в его служебные обязанности;
14) создавать в государственных органах структуры политических партий, других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) и религиозных объединений или способствовать созданию указанных структур;
15) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования служебного спора;
16) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;
17) заниматься без письменного разрешения руководителя органа внутренних дел оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.
Следует подчеркнуть, что нормативное положение, устанавливающее запрет государственному гражданскому служащему допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности государственных органов, включая решения вышестоящего государственного органа либо органа, в котором служащий замещает должность, если это не входит в его должностные обязанности, признано не противоречащим Конституции Российской Федерации <1>.
--------------------------------
<1> См.: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 30 июня 2011 г. N 14-П "По делу о проверке конституционности положений пункта 10 части 1 статьи 17 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и статьи 201 Закона Российской Федерации "О милиции" в связи с жалобами граждан Л.Н. Кондратьевой и А.Н. Мумолина" // СЗ РФ. 2011. N 28. Ст. 4261.

По мнению Конституционного Суда Российской Федерации, это положение не может рассматриваться как не допускающее публичного выражения государственным служащим своего мнения, суждений и оценок о деятельности государственных органов. При этом предполагается, что при оценке правомерности действий государственного служащего (в том числе сотрудника полиции) необходимо учитывать содержание допущенных им публичных высказываний, суждений или оценок, их общественную значимость и мотивы, а также соотношение причиненного им ущерба государственным или общественным интересам с ущербом, предотвращенным в результате публичного выступления.
Поскольку в рамках своей профессиональной служебной деятельности государственные служащие обеспечивают исполнение полномочий органов государственной власти, публичное выражение ими, в том числе в средствах массовой информации, суждений и оценок, имеющих смысл возражения или порицания, может не только затруднить поддержание отношений служебной лояльности и сдержанности, но и подорвать авторитет государственной власти как непременное условие успешного решения возложенных на нее задач, в частности по защите прав и свобод человека и гражданина, суверенитета и государственной целостности и тем самым создать препятствия или сделать невозможным эффективное осуществление органами государственной власти своих полномочий, лишить дарственную службу ее конституционного и практического смыслов.
Следует заметить, что перечисленные ограничения, запреты и обязанности распространяются на сотрудника полиции, если они не препятствуют осуществлению им оперативно-розыскной деятельности. Такие ограничения, запреты и обязанности, а также сотрудники полиции, на которых они не распространяются, в каждом отдельном случае определяются в порядке, устанавливаемом Министерством внутренних дел Российской Федерации.
3. Статья 18 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации", действие которой распространено комментируемой статьей на сотрудников полиции, устанавливает требования к служебному поведению государственного служащего. Названные требования детализированы в иных нормативных правовых актах.
Так, Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. N 885 утверждены Общие принципы служебного поведения государственных служащих <1>. Они представляют собой основы поведения государственных служащих, которыми надлежит руководствоваться при исполнении должностных обязанностей для достижения таких целей, как: повышение доверия общества к государственным институтам; обеспечение условий для добросовестного и эффективного исполнения федеральными государственными служащими и государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации должностных обязанностей; исключение злоупотреблений на государственной службе.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2002. N 33. Ст. 3196; 2007. N 13. Ст. 1531; 2009. N 29. Ст. 3658.

Содержательно многие из предусмотренных принципов служебного поведения государственных служащих воплощены в главе 2 Закона о полиции и нашли отражение в Кодексе профессиональной этики сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации, утвержденном Приказом МВД России от 24 декабря 2008 г. N 1138.
4. Статья 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" регламентирует вопросы представления сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.
Перечень должностей в Министерстве внутренних дел Российской Федерации, при назначении на которые граждане и при замещении которых сотрудники органов внутренних дел обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей утвержден Приказом МВД России от 31 августа 2009 г. N 680.
Федеральный закон "О противодействии коррупции" (статья 8) возлагает на государственных и муниципальных служащих, следовательно, если исходить из смысла части 2 статьи 29 Закона о полиции, и на сотрудника полиции, обязанность представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, детализируя соответствующую процедуру и ее последствия.
Порядок представления этих сведений установлен Приказом МВД России от 19 марта 2010 г. N 205.

Статья 30. Гарантии правовой защиты сотрудника полиции

Комментарий к статье 30

1. Гарантии правовой защиты сотрудника полиции, закрепленные в комментируемой статье, представляют собой юридические средства, механизмы, презумпции и процедуры, обеспечивающие возможность уверенного и инициативного, вопреки возникающим препятствиям и опасностям, исполнения сотрудниками полиции возложенных на них обязанностей. Значимость гарантий правовой защиты в механизме реализации статуса сотрудника полиции, надлежащего выполнения им своего служебного долга обусловлена спецификой полицейской деятельности, самая последовательная гуманизация и демократизация которой не устраняет исходного, принудительного характера полицейских полномочий. В силу этого и содержание задач, решаемых полицией, и специфика используемых ею методов и средств придают полицейской деятельности весьма высокую степень конфликтности. В таких условиях полицейский должен быть уверен в том, что его правомерные действия получат поддержку со стороны государства, а сам он будет защищен от противоправных действий участников конфликтных отношений.
В силу отмеченного перечень гарантий начинается с констатации в части 1 комментируемой статьи того факта, что сотрудник полиции, выполняя обязанности, возложенные на полицию, и реализуя предоставленные ей права, выступает в качестве представителя государственной власти и находится под защитой государства. В названной констатации - отражение общеправового принципа понимания представителя государственной власти как должностного лица, наделенного правами и обязанностями по осуществлению функций органов государственной власти или государственного управления, в соответствии с которыми он вправе давать обязательные для исполнения указания гражданам и организациям.
Комментируемая норма фактически легализует статус сотрудника полиции именно как представителя власти, что необходимо, во-первых, для оценки законности его действий, в том числе принудительных, по реализации полномочий полиции; во-вторых, для правильного решения вопросов юридической защиты государством сотрудника полиции от противоправных посягательств; в-третьих, для правильного решения вопроса о юридической ответственности сотрудника полиции в случае совершения им противоправного деяния, связанного с исполнением служебных обязанностей.
2. Раскрывая спектр гарантий правовой защиты сотрудника полиции, законодатель в части 2 комментируемой статьи устанавливает своего рода организационно-правовые барьеры против действий иных лиц, вмешивающихся в процесс исполнения полицейским служебных обязанностей и тем самым препятствующих его самостоятельному и законному служебному поведению. Суть этих барьеров раскрывается законодателем посредством правовых предписаний, устанавливающих, что:
полицейский при выполнении служебных обязанностей подчиняется только непосредственному или прямому начальнику;
никто не имеет права вмешиваться в законную деятельность сотрудника полиции, кроме лиц, прямо уполномоченных на то федеральным законом;
никто не имеет права принуждать сотрудника полиции к выполнению обязанностей, которые не возложены на полицию федеральным законом;
полицейский имеет право не исполнять приказ или распоряжение, явно противоречащие закону.
Вмешаться - значит стать участником чужого дела, ввязаться в него, принять в нем участие с целью изменения его хода. Комментируемая статья, запрещая такое вмешательство в деятельность сотрудника полиции, закрепляет гарантии надлежащего исполнения им своих служебных обязанностей.
Положения части 2 рассматриваемой статьи направлены главным образом на обеспечение самостоятельности деятельности сотрудников полиции как представителей власти, их защиты в этом качестве со стороны государства, на создание условий, при которых полиция ограждается от влияния в какой-либо форме со стороны каких бы то ни было не уполномоченных законом органов, организаций, должностных и иных лиц.
3. О должностных лицах и органах, прямо уполномоченных законом на вмешательство в установленном порядке в деятельность полиции, см. комментарий к статьям 49 - 53 Закона о полиции.
4. Комментируемая статья предписывает сотруднику полиции при получении приказа или указаний, явно (т.е. совершенно очевидно для всех) противоречащих закону, руководствоваться только законом.
Приказания по вопросам служебной деятельности лицам рядового и начальствующего состава отдают только их прямые начальники в устной или письменной формах. Они должны быть четкими и понятными для исполнителя. Приказания отдаются, как правило, в порядке подчиненности. Если ввиду крайней необходимости старший начальник отдает подчиненному приказание, минуя его непосредственного начальника, то получивший приказание выполняет его и докладывает об этом своему непосредственному начальнику.
Если подчиненный, выполняющий приказание, получит от другого, старшего по должности, начальника новое приказание, которое не позволяет выполнить первое, он докладывает об этом начальнику, отдавшему второе приказание, и в случае его подтверждения выполняет последнее. Отдавший новое приказание сообщает об этом начальнику, отдавшему первое приказание.
При необходимости убедиться в правильном понимании подчиненными полученного приказания начальник требует краткого его повторения. О выполнении приказания подчиненный обязан доложить начальнику, отдавшему приказание. Доклад должен быть четким, конкретным, без ненужных деталей и подробностей.
Старшие по специальному званию, не являющиеся прямыми начальниками, имеют право требовать от младших по званию соблюдения дисциплины, общественного порядка, формы одежды, правил поведения и отдания чести, а также, если это необходимо, участия в пресечении преступлений и оказании помощи гражданам при чрезвычайных обстоятельствах. Эти требования обязательны для исполнения младшими по званию.
5. Часть 3 комментируемой статьи содержит четкое предписание о том, что законные требования сотрудника полиции обязательны для исполнения гражданами и должностными лицами. Это правовое предписание, как оправдавшее себя на практике, заимствовано из ранее действовавшего Закона о милиции (статья 23 "Обязательность исполнения законных требований сотрудника милиции").
Требование сотрудника полиции (равно как и его распоряжение, о котором идет речь в статье 19.3 КоАП РФ) есть индивидуальный акт управления (административный акт), юридически властное решение, обязывающее гражданина (должностное лицо) поступить определенным образом. Такое предписание должного поведения опирается на полномочия полиции и корреспондирующие с ними обязанности граждан (должностных лиц). При отсутствии у сотрудника полиции соответствующего права и, следовательно, установленной обязанности гражданина (должностного лица) он не может предъявить ему требование. Сотруднику полиции остается лишь возможность обратиться к гражданину (должностному лицу) с просьбой. Таким образом, вне круга полномочий полиции или, иными словами, там, где нет юридических обязанностей граждан, нет и требований сотрудника полиции. В этой сфере он действует как частное лицо.
По смыслу комментируемого правового предписания вопрос об ответственности (должностных лиц), не выполняющих законные требования сотрудника полиции, можно ставить, в случае если они осведомлены (не могут не знать) о том, кто обращается к ним с требованием. В связи с этим при обращении к гражданину сотрудник полиции обязан назвать свои должность, звание, фамилию, предъявить по требованию гражданина служебное удостоверение, после чего сообщить причину и цель обращения (часть 4 статьи 5 комментируемого Закона). Если сотрудник полиции не предъявил служебное удостоверение, когда с учетом создавшейся обстановки это было необходимо для подтверждения его должностного положения, при решении вопроса об ответственности за оказанное ему противодействие сотрудник полиции признается действовавшим в качестве частного лица.
6. Исходя из того что обязательными к исполнению гражданами (должностными лицами) признаются только законные требования сотрудника полиции, логичен вывод, что гражданин вправе не исполнять незаконные требования сотрудника полиции и, более того, сопротивляться их принудительному осуществлению, разумеется, оставаясь при этом в пределах необходимой обороны или крайней необходимости. Подобное право граждан в полной мере соответствует конституционному положению о том, что "каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом" (часть 2 статьи 45 Конституции Российской Федерации).
В теории и правоприменительной практике вопрос о том, любому ли требованию сотрудника полиции, кажущемуся гражданину незаконным, он вправе не подчиняться, решается неоднозначно. При ответе на этот вопрос необходимо учитывать, что по объективным причинам законодатель нередко предоставляет правоприменителю определенную степень самостоятельности в принятии решений, т.е. возможность усмотрения, под которым следует понимать выбор должностным лицом оптимального, по его мнению, решения в рамках, установленных нормативными правовыми актами. Не исключено, что принятое решение может оказаться неоптимальным, а то и незаконным.
Для сколько-нибудь квалифицированной оценки законности требований сотрудника полиции недостаточно одного лишь знакомства с текстом соответствующего закона. Необходимо учитывать мотивы, лежащие в основе решения сотрудника полиции, которые в момент его принятия зачастую не могут быть известны гражданам (фактические обстоятельства дела, соображения тактического порядка, служебной необходимости и т.п.). Например, комментируемый Закон предоставил сотруднику полиции право останавливать транспортные средства и проверять документы на право пользования и управления ими. Когда необходимо прибегнуть к такому правомочию и по отношению к кому - решает сам сотрудник полиции. В подобных случаях неправильное правоприменение не может иметь места, поскольку должностное лицо действует по усмотрению на основе и в пределах законного полномочия и с той целью, для достижения которой предоставлено это полномочие. Водителю, с точки зрения закона, остается лишь одно - подчиниться требованию сотрудника полиции.
Урегулировать деятельность полиции так, чтобы полностью исключить ее усмотрение, просто невозможно. Усмотрение же предполагает риск и признание права на ошибку, а следовательно, и права сотрудника полиции на беспрепятственное осуществление соответствующего полномочия в допустимых законом рамках. Нетрудно представить, во что превратилась бы, например, деятельность Госавтоинспекции и насколько "безопасно" стало бы на дорогах, если бы водитель решал сам, надо ли ему подчиняться требованию сотрудника полиции об остановке или нет. Именно поэтому обязательность выполнения законного требования Закон конституирует в качестве гарантии правовой защищенности сотрудника полиции.
Сказанное подводит к выводу о том, что гражданин имеет право противодействовать требованиям и действиям сотрудника полиции, но только тем из них, которые явно незаконны. К таковым относятся те требования и действия, которые противоречат четко определенным, не допускающим административного усмотрения предписаниям правовых норм. Явно незаконными, в частности, должны признаваться требования и действия сотрудника полиции, которые относятся к полномочиям иного органа или должностного лица (например, сотрудник полиции не имеет права выселять кого-либо из жилого помещения - это прерогатива суда).
Явно незаконными нужно расценивать требования и действия сотрудника полиции, которые никто и ни при каких обстоятельствах не вправе предъявлять или совершать (как правило, это преступные действия - например, сотрудник полиции применяет к задержанному пытку). Явно незаконными считаются также требования и действия сотрудника полиции, предъявленные или совершаемые при отсутствии четко указанных в законе обстоятельств (например, дактилоскопирование лиц, задержанных за совершение мелкого хулиганства, до назначения им судьей административного ареста).
В качестве явно незаконных следует рассматривать такие требования и действия сотрудника полиции, которые предъявлены или совершаются с нарушением установленных законом формы и порядка (например, задержанная на законных основаниях женщина вправе препятствовать осуществлению ее личного досмотра сотрудником полиции - мужчиной; принудительное сопровождение свидетеля, уклоняющегося от явки к месту вызова, возможно лишь после вынесения постановления либо определения о приводе и объявления его под расписку лицу, подлежащему вызову).
Таким образом, законными с точки зрения Закона о полиции являются те требования и действия ее сотрудника, которые ни по форме, ни по существу не противоречат абсолютно определенным предписаниям правовых норм. При административном усмотрении в установленных законом пределах любой акт управления сотрудника полиции обязателен к исполнению гражданами (должностными лицами) независимо от того, что гражданину (должностному лицу) он может показаться незаконным и впоследствии в установленном порядке действительно будет признан таковым. Оспорить законность указанных требований и действий полиции граждане (должностные лица) вправе только путем обжалования в соответствующие органы контроля и надзора.
7. В части 4 комментируемой статьи содержится перечень противоправных действий в отношении сотрудника полиции, влекущих ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
Речь в первую очередь идет о гарантиях уголовно-правовой защиты сотрудника полиции. Виновные лица несут уголовную ответственность, если имели место:
убийство сотрудника полиции или его близких в связи с осуществлением данным лицом служебной деятельности (пункт "б" части 2 статьи 105 УК РФ);
истязание сотрудника полиции или его близких в связи с осуществлением данным лицом служебной деятельности (пункт "б" части 2 статьи 117 УК РФ);
массовые беспорядки, сопровождающиеся оказанием вооруженного сопротивления сотрудникам полиции, участие в них, призывы к активному неподчинению законным требованиям представителей власти (статья 212 УК РФ);
хулиганство, связанное с сопротивлением сотруднику полиции, исполняющему обязанности по охране общественного порядка или пресекающему нарушение общественного порядка (часть 2 статьи 213 УК РФ);
вмешательство в какой бы то ни было форме в деятельность сотрудника полиции, производящего дознание, в целях воспрепятствования всестороннему, полному и объективному расследованию дела (части 2 и 3 статьи 294 УК РФ);
посягательство на жизнь сотрудника полиции, производящего дознание, а равно его близких в связи с производством предварительного расследования, совершенное в целях воспрепятствования его законной деятельности либо из мести за такую деятельность (статья 295 УК РФ);
угроза убийством, причинение вреда здоровью, уничтожение или повреждение имущества в отношении сотрудника полиции, производящего дознание, а равно его близких в связи с производством предварительного расследования, в том числе соединенная с применением насилия (части 2, 3, 4 статьи 296 УК РФ);
клевета в отношении сотрудника полиции, производящего дознание, в связи с производством предварительного расследования (части 2, 3 статьи 298 УК РФ);
посягательство на жизнь сотрудника полиции, а равно его близких в целях воспрепятствования законной деятельности сотрудника полиции по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности либо из мести за такую деятельность (статья 317 УК РФ);
применение насилия в отношении сотрудника полиции или его близких в связи с исполнением им своих должностных обязанностей (статья 318 УК РФ);
публичное оскорбление сотрудника полиции при исполнении им своих должностных обязанностей или в связи с их исполнением (статья 319 УК РФ);
разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении сотрудника полиции (статья 320 УК РФ);
дезорганизация деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества (части 2, 3 статьи 321 УК РФ).
К этому следует добавить, что, как установлено статьей 63 УК РФ, совершение преступления в отношении лица или его близких в связи с осуществлением данным лицом служебной деятельности является отягчающим уголовное наказание обстоятельством.
Гарантией административно-правовой защиты служебной деятельности сотрудника полиции является статья 19.3 КоАП РФ, предусматривающая ответственность за неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции.
Защита чести, достоинства и деловой репутации сотрудника полиции может осуществляться и в рамках гражданского судопроизводства (статья 152 ГК РФ).
8. Названными правовыми гарантиями не исчерпывается механизм обеспечения беспристрастного и эффективного выполнения сотрудником полиции возложенных на него обязанностей. В качестве гарантий можно рассматривать юридические средства реализации прав сотрудника полиции, которые предусмотрены, в частности, статьями 28 (пункты 2, 7, 9, 12, 13, 14, 16), 18 (часть 9), 24 комментируемого Закона.
Наряду с этим на сотрудника полиции в полной мере распространяются правовые гарантии, установленные уголовным законодательством для лица, действующего в обстоятельствах, исключающих преступность деяния (необходимая оборона, причинение вреда при задержании лица, совершившего преступление, крайняя необходимость, физическое или психическое принуждение, обоснованный риск, исполнение приказа или распоряжения).
Уголовно-процессуальный закон и законодательство об административных правонарушениях не придают показаниям сотрудника полиции какое-либо процессуальное значение. Они оцениваются наравне с другими доказательствами. Поэтому уменьшение числа норм - гарантий правовой защиты, наблюдаемое в Законе о полиции в сравнении с Законом о милиции, ничуть не свидетельствует о снижении уровня правовой защищенности сотрудника полиции.
Появились дополнительные гарантии, которые не были известны Закону о милиции, например право сотрудника полиции не давать какие-либо объяснения по существу находящихся в его производстве дел и материалов, а также предоставлять такие дела и материалы, в том числе затрагивающие права и свободы человека и гражданина, для ознакомления только в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации (часть 5 комментируемой статьи).
К числу новелл следует отнести и положения части 6 комментируемой статьи, устанавливающей, что государственная защита жизни и здоровья, чести и достоинства сотрудника полиции и членов его семьи, а также имущества, принадлежащего ему и членам его семьи, от преступных посягательств в связи с выполнением служебных обязанностей осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также положения части 7, распространяющей меры государственной защиты на близких родственников сотрудника полиции, а в исключительных случаях - на иных лиц, жизнь, здоровье и имущество которых подвергаются посягательству в целях воспрепятствования законной деятельности сотрудника полиции либо принуждения к изменению ее характера, а также из мести за указанную деятельность.
Названные предписания расширяют возможный спектр форм и видов юридической защиты сотрудника полиции, а следовательно, и спектр юридических гарантий предоставления этой защиты.
Под законодательством, устанавливающим порядок государственной защиты сотрудника полиции, о котором идет речь в части 6 комментируемой статьи, понимается прежде всего Закон о госзащите должностных лиц.

Статья 30.1. Взыскания за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции

[bookmark: P3841]Комментарий к статье 30.1

Нормы данной статьи следует сопрягать со статьей 33 комментируемого Закона и Законом о службе в органах внутренних дел. В соответствии с последним антикоррупционное нарушение запретов и ограничений признается грубым нарушением служебной дисциплины и служит основанием для прекращения контракта о службе. Кроме того, к сотруднику могут быть применены взыскания в виде понижения в должности, предупреждения о неполном служебном соответствии и др. (см. комментарий к статье 33).

Статья 31. Право сотрудников полиции на объединение в профессиональные союзы (ассоциации)

Комментарий к статье 31

Право на объединение в профессиональные союзы относится к числу основных прав гражданина Российской Федерации. Оно гарантируется статьей 30 Конституции Российской Федерации.
Профессиональные союзы (профсоюзы) в Российской Федерации - это добровольные общественные объединения граждан, связанных общими профессиональными интересами по роду деятельности, создаваемые в целях представительства и защиты их социально-экономических прав.
Основная цель профсоюзов - защита прав и законных интересов работников. Данная защита осуществляется в отношении прав и законных интересов троякого рода: а) профессиональных; б) социально-экономических и в) иных прав и законных интересов.
Правовую основу деятельности профсоюзов составляет Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности" <1>. Федеральный закон о профсоюзах сотрудников органов внутренних дел не принят.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 148; 2002. N 12. Ст. 1093; N 30. Ст. 3029, 3033; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 50. Ст. 4855; 2004. N 27. Ст. 2711; 2005. N 19. Ст. 1752; 2008. N 30 (ч. II). Ст. 3616; 2009. N 1. Ст. 17; 2010. N 27. Ст. 3430; 2011. N 1. Ст. 16.

Статья 32. Привлечение других сотрудников органов внутренних дел к выполнению обязанностей, возложенных на полицию
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1. Комментируемая статья создает правовую основу для экстренного количественного наращивания полицейских сил, когда это необходимо, например, при возникновении стихийных бедствий, массовых беспорядков, совершении особо тяжких преступлений и т.д. В соответствии с данной статьей к выполнению обязанностей, возложенных на полицию, могут привлекаться сотрудники органов внутренних дел, не являющиеся сотрудниками полиции.
По смыслу части 1 статьи 25 комментируемого Закона, содержащей дефиницию понятия сотрудника полиции, к числу сотрудников органов внутренних дел, не являющихся сотрудниками полиции, относятся все остальные лица, состоящие в кадрах МВД России, которым присвоены специальные звания внутренней службы или юстиции. К этой категории не относятся военнослужащие внутренних войск, поскольку они имеют не специальные, а воинские звания.
Таким образом, речь идет о сотрудниках следственных подразделений, имеющих специальные звания юстиции, и так называемых обеспечивающих служб - штабной, правовой, тыловой, финансовой, кадровой, медицинской и др. (как правило, они имеют специальные звания внутренней службы).
2. К выполнению задач полиции могут привлекаться и стажеры. Очевидно, что в данном случае речь идет о стажерах, состоящих на соответствующих должностях не в полиции, а только в подразделениях иных служб органов внутренних дел, поскольку выполнение обязанностей полиции для стажеров по полицейским должностям является их основной, повседневной деятельностью.
Следует признать ошибочной точку зрения о том, что нормы комментируемой статьи распространяются также на курсантов и слушателей образовательных учреждений МВД России, проходящих практику в органах внутренних дел <1>. Дело в том, что комментируемая статья регулирует порядок привлечения к выполнению обязанностей, возложенных на полицию, сотрудников, не являющихся полицейскими. В силу части 3 статьи 38 комментируемого Закона курсанты, слушатели, адъюнкты и докторанты, руководящий и профессорско-преподавательский состав образовательных учреждений высшего профессионального образования, а также адъюнкты и докторанты научно-исследовательских учреждений федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел считаются проходящими службу в полиции.
--------------------------------
<1> См.: Рыжаков А.П. Постатейный комментарий к Федеральному закону "О полиции". М., 2011.

Участие курсантов, слушателей, адъюнктов и докторантов в мероприятиях по обеспечению безопасности граждан и охране общественного порядка и выполнение ими других обязанностей, возложенных на полицию, выступают элементами их профессиональной подготовки и предусматриваются соответствующими образовательными программами. К участию в таких мероприятиях и выполнению указанных обязанностей не допускаются курсанты, слушатели, не достигшие возраста 18 лет.
Порядок привлечения сотрудников органов внутренних дел, не являющихся сотрудниками полиции, а также стажеров к выполнению обязанностей, возложенных на полицию, определен Приказом МВД России от 15 августа 2011 г. N 942 <1>. В соответствии с данным актом решение о привлечении иных сотрудников органов внутренних дел и стажеров к выполнению задач полиции принимается в отношении каждого конкретного сотрудника (стажера) и оформляется правовым актом (приказом, распоряжением) руководителя соответствующего органа (подразделения).
--------------------------------
<1> Зарегистрирован в Минюсте России 27 октября 2011 г., регистрационный N 22158 // Российская газета. 2011. 9 нояб.

3. Распространение обязанностей и прав, гарантий правовой и социальной защиты, а также ответственности, предусмотренных для сотрудников полиции, на привлекаемых к выполнению полицейских задач лиц означает, что во взаимоотношениях с юридическими и физическими лицами, органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями они фактически приобретают правовой статус сотрудников полиции.

Статья 33. Ответственность сотрудника полиции
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1. Ответственность сотрудника полиции выступает элементом его правового статуса. Положения рассматриваемой статьи Закона о полиции, как и аналогичной статьи Закона о милиции, носят преимущественно отсылочный характер, но более развернуты и конкретны.
Особо оговорено, что ответственность сотрудника полиции наступает независимо от замещаемой должности (часть 1 статьи 33). Иными словами, и подчиненный, и начальник в равной степени несут ответственность за свои противоправные деяния. Новеллой также является указание на ответственность за незаконные приказы и распоряжения. В широком плане приказы и распоряжения - это форма действия. Рассматривая поступки (поведение) и приказы (распоряжения) как разнопорядковые категории, законодатель тем самым акцентирует внимание на ответственности руководителей всех уровней, управленческие решения которых должны быть законными, принятыми в пределах предоставленных полномочий.
Как известно, в настоящее время установлена ответственность сотрудника органов внутренних дел за умышленное неисполнение приказа начальника, если в результате этого причинен существенный ущерб правам и законным интересам граждан или организаций, либо охраняемым интересам общества или государства (статья 286.1 УК РФ). Однако явно незаконный приказ или распоряжение не подлежат исполнению (часть 2 статьи 30 Закона о полиции). При этом речь идет именно о приказах и распоряжениях, носящих внутрисистемный (ведомственный) характер. Что касается взаимоотношений с иными субъектами права, то Закон использует в качестве операционного понятия термин "требование". "Законные требования сотрудника полиции, - гласит часть 3 статьи 30 Закона о полиции, - обязательны для выполнения гражданами и должностными лицами".
Комментируемая статья урегулировала и непростой вопрос о порядке привлечения сотрудника органов внутренних дел к материальной ответственности.
2. Ответственность сотрудника полиции выражается в применении к нему в установленном порядке мер наказания (санкций), предусмотренных законом. Основанием ответственности выступает совершение правонарушения. Правонарушение сотрудника полиции - это его виновное действие или бездействие, которые не соответствуют требованиям правовых актов, противоречат им. Любые действия сотрудника, соответствующие требованиям закона, являются правомерными и не могут быть квалифицированы как правонарушения.
Отмена или изменение решения, принятого сотрудником полиции при выполнении служебных обязанностей, сами по себе не влекут его ответственности, если они не явились результатом преднамеренного нарушения закона.
Все правонарушения, совершаемые сотрудниками полиции, можно разделить на две большие группы: совершенные вне службы и совершенные в связи со служебной деятельностью. За правонарушения, совершенные вне службы, сотрудники полиции несут ответственность на общих с другими гражданами основаниях. На них в этом случае распространяются все виды юридической ответственности в полном объеме, за исключением административной ответственности.
В соответствии со статьей 2.5 КоАП РФ сотрудники органов внутренних дел за административные правонарушения несут дисциплинарную ответственность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими прохождение службы, за исключением административных правонарушений, посягающих на права граждан (статьи 5.1 - 5.26, 5.45 - 5.52, 5.56), посягающих на санитарно-эпидемиологическое благополучие населения (статья 6.3), в области охраны собственности (статьи 7.29 - 7.32), в области охраны окружающей природной среды и природопользования (глава 8), на транспорте (в части нарушения правил пожарной безопасности вне места службы) (статья 11.16), в области дорожного движения (глава 12), в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг (глава 15), в области таможенного дела (глава 16), посягающие на институты государственной власти (статья 17.7), в области защиты Государственной границы Российской Федерации (статьи 18.1 - 18.4), против порядка управления (статьи 19.5.7, 19.7.2), посягающие на общественный порядок и общественную безопасность (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места службы) (статья 20.4), по которым несут административную ответственность на общих основаниях.
Правонарушения, совершаемые сотрудниками полиции на службе (по службе), представляют собой противоправные деяния (действия либо бездействие), выражающиеся в неисполнении или ненадлежащем исполнении ими своих служебных (должностных) обязанностей. За эти деяния сотрудники милиции подвергаются дисциплинарной, уголовной и материальной ответственности.
3. Дисциплинарная ответственность представляет собой основной вид юридической ответственности сотрудника полиции. Она наступает за совершение должностных проступков (дисциплинарных правонарушений) и заключается в наложении на него властью прямых начальников дисциплинарных взысканий.
Перечень дисциплинарных взысканий, установленный Законом о службе в органах внутренних дел, является исчерпывающим и включает: 1) замечание; 2) выговор; 3) строгий выговор; 4) предупреждение о неполном служебном соответствии; 5) перевод на нижестоящую должность в органах внутренних дел; 6) увольнение со службы в органах внутренних дел.
Кроме перечисленных видов взысканий, в учебных заведениях МВД России применяются взыскания в виде назначения вне очереди в наряд (за исключением назначения в наряд по обеспечению охраны подразделения); лишения очередного увольнения из расположения образовательного учреждения, а также отчисление из образовательного учреждения.
Перевод на нижестоящую должность в органах внутренних дел как вид дисциплинарного взыскания может применяться в случае совершения сотрудником органов внутренних дел грубого нарушения служебной дисциплины либо неоднократного нарушения им служебной дисциплины и при наличии наложенного в письменной форме дисциплинарного взыскания.
Дисциплинарные взыскания на сотрудников органов внутренних дел налагаются прямыми руководителями (начальниками) в пределах прав, предоставленных им Министром внутренних дел Российской Федерации.
Дисциплинарное взыскание должно быть наложено не позднее чем через две недели со дня, когда руководителю (начальнику) стало известно о совершении сотрудником дисциплинарного проступка, а в случае проведения служебной проверки или возбуждения уголовного дела - не позднее чем через один месяц соответственно со дня утверждения заключения по результатам служебной проверки или вынесения окончательного решения по уголовному делу. В указанные сроки не включаются периоды временной нетрудоспособности сотрудника, нахождения его в отпуске или в командировке.
Дисциплинарное взыскание не может быть наложено на сотрудника полиции по истечении шести месяцев со дня совершения дисциплинарного проступка, а по результатам ревизии или проверки финансово-хозяйственной деятельности - по истечении двух лет со дня совершения дисциплинарного проступка. В указанные сроки не включаются периоды временной нетрудоспособности сотрудника, нахождения его в отпуске или в командировке, а также время производства по уголовному делу.
До наложения дисциплинарного взыскания от сотрудника органов внутренних дел, привлекаемого к ответственности, должно быть затребовано объяснение в письменной форме. При необходимости по решению руководителя может быть проведена служебная проверка.
О наложении на сотрудника органов внутренних дел дисциплинарного взыскания издается приказ. Дисциплинарные взыскания в виде замечания и выговора могут объявляться публично в устной форме. В случае временной нетрудоспособности сотрудника, нахождения его в отпуске или в командировке приказ о наложении на него дисциплинарного взыскания издается после его выздоровления, выхода из отпуска или возвращения из командировки.
В течение трех рабочих дней сотрудник органов внутренних дел должен быть ознакомлен под расписку с приказом о наложении на него дисциплинарного взыскания. В указанный срок не включаются выходные и праздничные нерабочие дни, периоды временной нетрудоспособности сотрудника, нахождения его в отпуске или в командировке, а также время, необходимое для прибытия сотрудника к месту ознакомления с приказом о наложении на него дисциплинарного взыскания или для доставки указанного приказа к месту службы сотрудника.
Об отказе или уклонении сотрудника органов внутренних дел от ознакомления с приказом о наложении на него дисциплинарного взыскания составляется соответствующий приказ, подписываемый уполномоченными должностными лицами.
Применяемые к сотруднику органов внутренних дел меры поощрения и налагаемые на него в письменной форме дисциплинарные взыскания заносятся в материалы личного дела сотрудника.
В трудовую книжку заносятся дисциплинарное взыскание в виде увольнения со службы в органах внутренних дел, а также по желанию сотрудника - меры поощрения.
Дисциплинарное взыскание, наложенное на сотрудника органов внутренних дел приказом руководителя, действительно в течение одного года со дня его наложения, а дисциплинарное взыскание, объявленное публично в устной форме, - в течение одного месяца со дня его наложения. Дисциплинарное взыскание считается снятым по истечении одного года со дня его наложения, если этот сотрудник не будет подвергнут новому дисциплинарному взысканию.
4. Анализ уголовного законодательства позволяет выделить несколько групп общественно опасных деяний, за совершение которых сотрудники полиции вследствие ненадлежащего исполнения служебных обязанностей несут уголовную ответственность.
Первую группу образуют преступления против государственной власти и интересов государственной службы. Такими деяниями признаются злоупотребление должностными полномочиями, их превышение, присвоение полномочий должностного лица, получение взятки, дача взятки, служебный подлог, халатность (статьи 285 - 293 УК РФ).
Другую группу образуют преступления против правосудия. Это деяния, предусмотренные статьями 299 - 304, 310 - 312, 315, 316 УК РФ: привлечение заведомо невиновного к уголовной ответственности, незаконное освобождение от уголовной ответственности, незаконное задержание, заключение под стражу или содержание под стражей, фальсификация доказательств, провокация взятки, разглашение данных предварительного следствия, укрывательство преступлений и некоторые другие.
Уголовную ответственность влекут также общественно опасные деяния сотрудника полиции, посягающие на конституционные права и свободы граждан. Конкретными их видами служат: нарушение неприкосновенности частной жизни, нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, нарушение неприкосновенности жилища, отказ в предоставлении гражданину информации, воспрепятствование проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в них (статьи 137 - 140, 149 УК РФ).
5. Материальная ответственность выполняет правовосстановительную функцию. Она наступает за служебный проступок, которым сотрудник полиции причинил вред имуществу органа внутренних дел.
Материальная ответственность выражается в возмещении сотрудником полиции причиненного им вреда (в виде денежной суммы либо равноценной вещи).
Сотрудник полиции привлекается к материальной ответственности при наличии следующих условий: имеет место реальный (прямой) ущерб; между проступком и наступившими вредными последствиями существует причинная связь; ущерб причинен виновным.
Реальный ущерб проявляется в утрате или повреждении имущества органа внутренних дел (полиции), расходах, которые он должен понести для восстановления, приобретения утраченного или поврежденного имущества, а также излишних денежных выплатах, произведенных органом по вине сотрудника.
К имуществу органа внутренних дел относятся транспортные средства, организационная и компьютерная техника, средства связи, специальная техника, инструменты, оружие, специальная одежда и другие предметы, выданные сотруднику в пользование.
Материальную ответственность, как установлено частью 4 комментируемой статьи, сотрудник полиции несет в соответствии с нормами трудового законодательства. Согласно трудовому законодательству (статьи 242, 245 ТК РФ) материальная ответственность работников может полной либо ограниченной.
Ограниченную материальную ответственность сотрудники полиции, виновные в нанесении ущерба, несут в размере прямого ущерба, но не более своего среднего месячного заработка. В полном размере сотрудниками полиции возмещается ущерб в следующих случаях (статья 243 ТК РФ):
1) когда на сотрудника возложена материальная ответственность в полном размере за ущерб, причиненный при исполнении служебных обязанностей;
2) недостачи ценностей, вверенных ему на основании специального письменного договора или полученных им по разовому документу;
3) умышленного причинения ущерба;
4) причинения ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;
5) причинения ущерба в результате преступных действий сотрудника, установленных приговором суда;
6) причинения ущерба в результате административного правонарушения, если таковой установлен соответствующим государственным органом;
7) разглашения сведений, составляющих охраняемую законом тайну (государственную, служебную, коммерческую или иную), в случаях, предусмотренных федеральными законами;
8) причинения ущерба не при исполнении сотрудником служебных обязанностей.
Ранее существовала и повышенная материальная ответственность сотрудников полиции. К примеру, ответственность в кратном размере была установлена за утрату табельного огнестрельного оружия. В настоящее время законодательство такой ответственности не предусматривает.
Ущерб возмещается двумя путями: а) удержанием из оклада денежного содержания по распоряжению начальника органа внутренних дел; б) обращением в суд.
По распоряжению руководства органа сотрудник возмещает ущерб в размере, не превышающем среднего месячного оклада денежного содержания. При этом распоряжение должно быть отдано не позднее одного месяца со дня окончательно установленного размера причиненного ущерба.
В остальных случаях возмещение ущерба производится путем предъявления иска в районный суд.
6. Часть 3 комментируемой статьи устанавливает, что вред, причиненный гражданам и организациям противоправными действиями (бездействием) сотрудника полиции при выполнении им служебных обязанностей, подлежит возмещению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. В ранее действовавшем Законе о милиции предусматривалось, что такое возмещение происходит в рамках гражданского законодательства. Юридическая конструкция части 3 комментируемой статьи не привносит ничего нового в существующий порядок возмещения вреда, который предусмотрен действующим гражданским законодательством.
В гражданском праве под вредом понимается ущерб, который выражается в уменьшении имущества потерпевшего или в умалении (ущемлении) нематериальных благ (жизни, здоровья, чести и т.д.). По общему правилу объем возмещения вреда должен быть полным. Это означает, что возмещению (компенсации) подлежат: а) реальный ущерб; б) упущенная выгода; в) затраты, которые лицо должно произвести (понесло) для восстановления нарушенного права; г) моральный (нематериальный) вред.
Особый режим возмещения вреда гражданину установлен для случаев, когда он причинен незаконными действиями органов дознания, к числу которых относится и полиция. В соответствии со статьей 1070 ГК РФ вред, причиненный гражданину в результате незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконного привлечения к административной ответственности в виде административного ареста, а также вред, причиненный юридическому лицу в результате незаконного привлечения к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности, возмещается в полном объеме независимо от вины должностных лиц органов дознания, в результате незаконных действий которых он причинен.

Глава 7. СЛУЖБА В ПОЛИЦИИ

Глава посвящена отдельным аспектам служебных отношений в полиции. В первоначальной редакции она содержала 8 статей. Однако в связи с вступлением в силу с 1 января 2012 г. Закона о службе в органах внутренних дел ряд статей и норм главы были признаны утратившими силу (статьи 36, 37, 39, 40, части 1, 2, 4 - 8 статьи 35, части 1, 2, 4 - 6 статьи 38). Сделано это было в целях устранения дублирования нормативного материала, регулирующего служебные отношения в органах внутренних дел, составной частью которых является полиция. При этом заметим, что признанные утратившими силу нормы Закона о полиции фактически полностью "перекочевали" в Закон о службе в органах внутренних дел, получив там определенную конкретизацию и детализацию.
Для понимания существа и содержания служебных отношений в полиции важное значение имеет положение о том, что служба в полиции одновременно является службой в органах внутренних дел. При этом служба в органах внутренних дел является первичной по отношению к службе в полиции. Каждый сотрудник полиции - это сотрудник органов внутренних дел. Но не каждый сотрудник органов внутренних дел является полицейским.

Статья 34. Правовое регулирование службы в полиции

Комментарий к статье 34

1. Служба в полиции является разновидностью профессиональной служебной деятельности сотрудников органов внутренних дел. Следовательно, ее правовые основы аналогичны системе нормативных правовых актов, регулирующих службу в органах внутренних дел. Особенности данной службы установлены Законом о полиции. Данное положение закреплено в части 1 комментируемой статьи.
Отношения, связанные с государственной службой в органах внутренних дел, регулируются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства внутренних дел Российской Федерации, принятыми в пределах полномочий нормативными правовыми актами других федеральных органов исполнительной власти, а также международными договорами Российской Федерации.
2. Отправные начала организации и функционирования трудовой деятельности в целом и государственной службы в том числе заложены Конституцией Российской Федерации. В соответствии со статьей 37 в Российской Федерации гарантируется свобода труда. Принудительный труд запрещен. Это означает, что гражданин сам определяет, идти ему служить в органы внутренних дел, в полицию или воздержаться от этого шага.
Конституция Российской Федерации устанавливает также материальные стимулы и гарантии свободного труда. В частности, в статье 37 Конституции Российской Федерации закреплено право работника на здоровые и безопасные условия труда, на вознаграждение за труд, на отдых и т.д.
Конституция Российской Федерации отнесла вопросы федеральной государственной службы к ведению Российской Федерации (пункт "т" статьи 71). Это означает, что субъекты Российской Федерации не могут принимать законы и другие нормативные правовые акты о службе в органах внутренних дел и полиции. Данные вопросы могут регулироваться только федеральными нормативными правовыми актами.
3. Концептуально-правовую основу государственной службы, в том числе службы в полиции, составляют нормы Федерального закона "О системе государственной службы Российской Федерации". Он в соответствии с Конституцией Российской Федерации определяет правовые и организационные основы системы государственной службы Российской Федерации.
Национальное законодательство всех государств устанавливает особые правила прохождения службы личным составом вооруженных сил и полиции. Возможность такой отраслевой модификации прохождения государственной службы предусмотрена статьей 2 Федерального закона "О системе государственной службы Российской Федерации". Согласно данному Закону система государственной службы включает следующие виды государственной службы: государственная гражданская; военная; правоохранительная. Служба в полиции относится к правоохранительной службе <1>.
--------------------------------
<1> О понятиях и видах государственной службы см.: Старилов Ю.Н. Служебное право. М., 1996; Казанцев Н.М. Публично-правовое регулирование государственной службы: институционно-функциональный анализ. М., 1999; Оболонский А.В. Государственная служба. М., 2001; Государственная служба современной России: Проблемы реформирования и эффективного функционирования. Ростов н/Д, 2003; Игнатов В.Г. Государственная служба. М., Ростов н/Д, 2004; Граждан В.Д. Государственная гражданская служба. М., 2007; Демин А.А. Государственная служба. М., 2007; Черепанов В.В. Основы государственной службы и кадровой политики. М., 2007; Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика. М., 2008; Овсянко Д.М. Государственная служба Российской Федерации. М., 2008.

Федеральный закон "О системе государственной службы Российской Федерации" закрепляет основные принципы построения и функционирования государственной службы независимо от ее вида: федерализм, законность, приоритет прав и свобод человека и гражданина, равный доступ к государственной службе, единство организационных и правовых основ государственной службы, открытость, профессионализм и компетентность государственных служащих, защита государственных служащих от неправомерного вмешательства в их профессиональную служебную деятельность.
Определены также общие условия государственной службы, включая формирование кадрового состава, поступление на службу, установление классных чинов, дипломатических рангов, воинских и специальных званий, исчисление стажа государственной службы, ведение реестров государственных служащих.
Названные начала обязательны и для службы в полиции.
4. Комплексным нормативным правовым актом, регулирующим прохождение службы в органах внутренних дел, является Закон о службе в органах внутренних дел.
Закон о службе в органах внутренних дел регулирует правоотношения при поступлении граждан Российской Федерации на службу в органы внутренних дел и ее прохождении на должностях сотрудников органов внутренних дел.
В целях регламентации правового положения (статуса) сотрудника данным Законом определяются понятие "сотрудник", общие квалификационные требования к должностям сотрудников в органах внутренних дел, устанавливаются основные права и обязанности сотрудников, ограничения и запреты, связанные со службой в органах внутренних дел.
Закон о службе в органах внутренних дел закрепляет обязательность служебных отношений на контрактной основе, конкурсный порядок отбора кандидатур на замещение отдельных должностей, возможность ротации ряда руководителей по истечении шести лет пребывания в замещаемой должности, порядок урегулирования конфликта интересов, антикоррупционные и другие правовые механизмы, основанные на законодательстве о государственной службе Российской Федерации. Регламентируются вопросы испытания при поступлении на службу в органы внутренних дел, перевода на другую должность, аттестации. Содержится исчерпывающий перечень оснований для прекращения контракта либо его расторжения.
Законом о службе в органах внутренних дел урегулированы также вопросы видов и порядка присвоения специальных званий, служебной дисциплины и мер ее обеспечения, служебного времени и отдыха сотрудников. Регламентирован порядок обработки, хранения и передачи персональных данных сотрудников, а также порядок ведения личных дел и реестров сотрудников.
5. Отдельные вопросы службы в полиции регулируются также другими федеральными законами. Часть 2 статьи 29 Закона о полиции устанавливает, что на сотрудника полиции распространяются ограничения, запреты и обязанности, определенные Федеральным законом "О противодействии коррупции" и статьями 17, 18 и 20 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации".
Правоотношения, связанные с социальной защитой сотрудников органов внутренних дел, являются предметом регулирования Федерального закона "О социальных гарантиях сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации".
6. Полномочиями по правовому регулированию службы в органах внутренних дел обладает Президент Российской Федерации, который осуществляет руководство МВД России. Указами Президента Российской Федерации устанавливаются: перечни типовых должностей в органах внутренних дел и соответствующих им специальных званий; перечни должностей высшего начальствующего состава и соответствующих им специальных званий; квалификационные требования к должностям высшего начальствующего состава; порядок рассмотрения в органах внутренних дел вопросов, касающихся соблюдения сотрудниками ограничений, запретов и исполнение ими обязанностей, установленных Федеральным законом "О противодействии коррупции"; порядок прикомандирования сотрудников органов внутренних дел к государственным органам и организациям; порядок ведения реестров сотрудников органов внутренних дел и граждан, поступающих на службу в органы внутренних дел; порядок формирования кадрового резерва органов внутренних дел; порядок проведения внеочередной аттестации сотрудников органов внутренних дел - и регулируются некоторые другие вопросы <1>.
--------------------------------
<1> См., напр.: Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 253 "Об утверждении перечня должностей высшего начальствующего состава в органах внутренних дел Российской Федерации, в Федеральной миграционной службе, в Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территориях государств - участников Содружества Независимых Государств и соответствующих этим должностям специальных званий"; Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2010 г. N 925 "О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона "О противодействии коррупции" // СЗ РФ. 2010. N 30. Ст. 4070; Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1065 "О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению" // СЗ РФ. 2009. N 39. Ст. 4588; 2010. N 3. Ст. 274; N 27. Ст. 3446; N 30. Ст. 4070; Указ Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 г. N 821 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов"; Указ Президента Российской Федерации от 7 декабря 2008 г. N 1734 "О федеральных кадровых резервах Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Федеральной миграционной службы и федеральной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий" // СЗ РФ. 2008. N 50. Ст. 5896; 2010. N 3. Ст. 274; N 42. Ст. 5350; 2011. N 42. Ст. 5911; Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 251 "О внеочередной аттестации сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации".

7. Правительство Российской Федерации регламентирует в основном отношения, связанные с созданием необходимых материальных и иных условий службы в органах внутренних дел. Такими предметами ведения в соответствии с федеральными законами и указами Президента Российской Федерации выступают: квалификационные требования к состоянию здоровья граждан, поступающих на службу в органы внутренних дел; образцы форменной одежды и знаков различия по специальным званиям; порядок и условия совмещения обязанностей в органах внутренних дел; финансовые условия командирования сотрудника органов внутренних дел в служебные командировки; порядок исчисления стажа службы в органах внутренних дел для назначения пенсии за выслугу лет, ежемесячной надбавки за стаж службы, выплаты единовременного пособия при увольнении, предоставления иных социальных гарантий; размеры и условия оплаты труда сотрудника органов внутренних дел, предоставление социальных гарантий, выплат и компенсаций и тому подобные вопросы <1>.
--------------------------------
<1> См., напр.: Постановление Правительства Российской Федерации от 25 февраля 2003 г. N 123 "Об утверждении Положения о военно-врачебной экспертизе" // СЗ РФ. 2003. N 10. Ст. 902; 2004. N 4. Ст. 279; 2005. N 2. Ст. 152; N 19. Ст. 1815; 2007. N 5. Ст. 671; N 47 (ч. II). Ст. 5764; 2008. N 31. Ст. 3744; Постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 2011 г. N 835 "О форменной одежде, знаках различия и нормах снабжения вещевым имуществом сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации" // СЗ РФ. 2011. N 43. Ст. 6072; Постановление Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 г. N 941 "О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации" // САПП РФ. 1993. N 40. Ст. 3753; 1994. N 15. Ст. 1180; СЗ РФ. 1995. N 9. Ст. 751; N 12. Ст. 1058; N 48. Ст. 4684; 1996. N 15. Ст. 1634; N 16. Ст. 1903; N 19. Ст. 2306; N 46. Ст. 5255; 1999. N 15. Ст. 1818; N 45. Ст. 5426; 2000. N 3. Ст. 271; N 9. Ст. 1041; N 30. Ст. 3145; N 36. Ст. 3659; N 37. Ст. 3723; N 39. Ст. 3868; N 42. Ст. 4145; 2001. N 1 (ч. II). Ст. 121; N 32. Ст. 3328; 2002. N 9. Ст. 936; N 16. Ст. 1576; N 24. Ст. 2303; N 40. Ст. 3933; N 47. Ст. 4687; 2003. N 46 (ч. II). Ст. 4477; 2004. N 43. Ст. 4226; N 48. Ст. 4781; 2005. N 1 (ч. II). Ст. 127; N 51. Ст. 5550; 2006. N 1. Ст. 152; N 3. Ст. 297; N 12. Ст. 1302; N 20. Ст. 2172; N 34. Ст. 3674; N 46. Ст. 4799; 2007. N 35. Ст. 4313; N 50. Ст. 6299; N 51. Ст. 6363; 2008. N 31. Ст. 3737; N 38. Ст. 4323; N 40. Ст. 4538; 2009. N 8. Ст. 986. N 19. Ст. 2335; N 21. Ст. 2566; 2011. N 8. Ст. 1123; N 42. Ст. 5922; N 51. Ст. 7526; Постановление Правительства Российской Федерации от 23 января 2003 г. N 43 "О порядке исчисления выслуги лет для назначения процентной надбавки за выслугу лет к окладу денежного содержания сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и таможенных органов Российской Федерации" // СЗ РФ. 2003. N 4. Ст. 339; 2006. N 3. Ст. 297; 2010. N 4. Ст. 415); 2011. N 17. Ст. 2408; N 42. Ст. 5922; Постановление Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2004 г. N 65 "О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, участвующим в контртеррористических операциях и обеспечивающим правопорядок и общественную безопасность на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации".

8. Большой объем подзаконного регулирования служебных отношений приходится на МВД России. Назначение этой регуляции заключается главным образом в установлении порядка реализации норм федеральных законов, указов Президента Российской Федерации и постановлений Правительства Российской Федерации, санкционирующих служебные отношения в органах внутренних дел. Это так называемые процессуальные (процедурные) акты. Но министерство полномочно также осуществлять первичное регулирование служебных отношений, правда, в ограниченных масштабах и только в соответствии с актами высшей юридической силы.
Ведомственным правовым регулированием охватывается широкий круг вопросов, касающихся приема на службу в органы внутренних дел, порядка и условий прохождения службы, служебной дисциплины, порядка присвоения специальных званий, организации кадровой работы в органах внутренних дел. Предметами такого регулирования выступают: образец служебного удостоверения сотрудника органов внутренних дел и порядка его выдачи;
правила ношения форменной одежды сотрудников органов внутренних дел;
определение видов ведомственных знаков отличия и знаков различия, правил их ношения;
порядок прохождения психофизических исследований (обследований), тестирования на алкогольную, наркотическую или иную токсическую зависимость граждан, поступающих на службу в органы внутренних дел;
порядок приема документов для поступления на службу в органы внутренних дел;
примерная форма контракта, заключаемого с гражданином, поступающим на службу в органы внутренних дел, а равно с сотрудником органов внутренних дел;
порядок и условия проведения конкурса на замещение вакантной должности в органе внутренних дел;
перечень нетиповых должностей в органах внутренних дел; перечни должностей рядового, младшего, среднего и старшего начальствующего состава и соответствующих им специальных званий;
квалификационные требования к должностям рядового, младшего, среднего и старшего начальствующего состава;
квалификационные требования к уровню физической подготовки отдельных должностей рядового, младшего, среднего и старшего начальствующего состава;
порядок присвоения квалификационных званий; порядок разработки и утверждения должностных регламентов (должностных инструкций);
положение о проведении аттестации сотрудников органов внутренних дел;
порядок режима служебного времени, командирования в другую местность в период действия военного или чрезвычайного положения, проведения контртеррористических операций, в условиях вооруженного конфликта, при ликвидации последствий аварий, катастроф и других чрезвычайных ситуаций;
порядок зачисления сотрудника органа внутренних дел в распоряжение и порядок нахождения сотрудника в распоряжении;
порядок ведения личного дела сотрудника органа внутренних дел; порядок проведения служебной проверки;
порядок временного отстранения сотрудника органа внутренних дел от выполнения служебных обязанностей;
порядок организации подготовки кадров для замещения должностей рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, содержание и порядок организации первоначальной подготовки;
порядок внутриведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о службе в органах внутренних дел и некоторые другие аспекты служебных отношений;
порядок обеспечения денежным довольствием сотрудников органов внутренних дел и др.
9. На определенный круг служебных отношений в органах внутренних дел распространяют свое действие нормативные правовые акты, принятые другими федеральными органами исполнительной власти. Это прежде всего акты Минздравсоцразвития России и Минфина России. Данные министерства ответственны за выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование соответственно в сфере труда и в сфере финансов. По этим вопросам актами, принятыми ими в пределах предоставленной компетенции, должны руководствоваться и другие органы, что закреплено в соответствующих положениях о данных органах <1>.
--------------------------------
<1> См.: пп. 5.2.29 Положения о Министерстве финансов Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. N 329 // СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3258; 2011. N 36. Ст. 5148; подп. 5.2.101 Положения о Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. N 321 (СЗ РФ. 2004. N 28. Ст. 2898; 2008. N 23. Ст. 2713).

Такими актами, которые распространяют свое действие на служебные отношения в органах внутренних дел, например, являются: Приказ Минфина России от 1 июля 2009 г. N 67н "Об установлении формы заявления о заключении договора обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, формы страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, формы документа, содержащего сведения о страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств по договору обязательного страхования" <1>; Приказы Минздравсоцразвития России от 26 апреля 2011 г. N 342н "Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда" <2> и от 23 декабря 2009 г. N 1012н "Об утверждении Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей" <3>.
--------------------------------
<1> Зарегистрирован в Минюсте России 28 июля 2009 г., регистрационный N 14427 // Российская газета. 2009. 18 авг.
<2> Зарегистрирован в Минюсте России 9 июля 2011 г., регистрационный N 20963 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2008. N 10.
<3> Зарегистрирован в Минюсте России 31 декабря 2009 г., регистрационный N 15909 // Российская газета. 2010. 27 янв., 22 окт.; 2011. 22 июля.

10. Правовую основу службы в органах внутренних дел в силу статьи 15 Конституции Российской Федерации составляют также международные договора Российской Федерации. При этом если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законодательством о службе в органах внутренних дел, то применяются правила международного договора.
Так, Положением о Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории государств - участников Содружества Независимых Государств (далее - БКБОП), утвержденным решением Совета глав правительств Содружества Независимых Государств 25 ноября 2005 г., предусматривается, что руководство и сотрудники, назначенные на штатные должности в БКБОП, состоят в кадрах министерств внутренних дел государств СНГ. Порядок служебных взаимоотношений между сотрудниками, назначенными на штатные должности в БКБОП, определяется отдельным Положением, утверждаемым директором БКБОП по согласованию с Советом Министров внутренних дел государств - участников Содружества Независимых Государств (пункт 3.7).
В случае прекращения деятельности БКБОП, окончания срока работы в БКБОП, а также при увольнении вследствие изменений в штатном расписании министерство внутренних дел направляющего государства должно предоставить директору БКБОП, его первому заместителю и заместителям должность не ниже должности, занимаемой ими до направления в БКБОП. Другим сотрудникам БКБОП министерство внутренних дел направляющего государства обязано предоставить должность не ниже должности, занимаемой ими в БКБОП (пункт 3.16).
Другой акт - Соглашение о подготовке кадров для правоохранительных, противопожарных, аварийно-спасательных органов и специальных служб государств - членов Организации Договора о коллективной безопасности от 5 сентября 2008 г. Им, в частности, предусматривается, что отбор кандидатов для обучения и их медицинское освидетельствование проводит направляющая Сторона исходя из условий приема в учебные заведения и рекомендаций принимающей Стороны.
Кандидаты для обучения совместно с сотрудниками правоохранительных, противопожарных, аварийно-спасательных органов и специальных служб принимающей Стороны зачисляются в учебные заведения по результатам вступительных испытаний, принимаемых при необходимости с участием представителей принимающей Стороны на территории направляющей Стороны.
11. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что по вопросам, не урегулированным Законом о службе в органах внутренних дел и Законом о полиции, к служебным отношениям в полиции применяются нормы трудового законодательства. Это оправданно. В практике реализации служебных отношений возникает немало ситуаций, когда на этот счет отсутствует специальное законодательство. С другой стороны, трудовое законодательство содержит детальное и подробное регулирование многих аспектов трудовых отношений, которое носит универсальный характер и не несет в себе особенностей, связанных с тем или иным видом трудовой деятельности.
На служебные отношения в полиции и иные непосредственно связанные с ними отношения, в частности, распространяется действие следующих норм трудового законодательства: нормы о защите персональных данных работников; нормы о продолжительности ежедневной работы, работы накануне нерабочих праздничных и выходных дней; нормы о режиме рабочего времени; нормы о перерывах в работе, в выходные и нерабочие праздничные дни; нормы о порядке предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков; нормы о реализации права на отпуск при увольнении работников; нормы, устанавливающие гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением; нормы об охране труда; нормы, закрепляющие льготы и гарантии беременным женщинам и матерям, а также отцам, воспитывающим детей без матери; нормы, устанавливающие гарантии и компенсации работникам, обучающимся в образовательных учреждениях на заочной или вечерней форме обучения; нормы, устанавливающие порядок и условия оплаты сверхурочных работ; нормы о материальной ответственности сотрудников за ущерб, причиненный работником работодателю и ряд других.

Статья 35. Поступление на службу в полицию

Комментарий к статье 35

1. В соответствии с Законом о службе в органах внутренних дел граждане Российской Федерации имеют равный доступ к службе в органах внутренних дел независимо от расы, национальности, пола, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений. Любой российский гражданин в возрасте от 18 до 35 лет при его соответствии квалификационным требованиям и отсутствии предусмотренных ограничений имеет возможность служить в полиции при наличии соответствующих вакантных должностей.
На должности рядового и младшего начальствующего состава принимаются граждане, имеющие образование не ниже среднего (полного), а на должности среднего и старшего начальствующего состава - среднее профессиональное или высшее образование.
Учитываются интеллектуальные, личностные и другие качества кандидатов, выявляемые в процессе психофизиологического исследования, а также результаты тестирования на алкогольную, наркотическую и иную токсическую зависимость.
2. Законом о полиции и Законом о службе в органах внутренних дел предусмотрены случаи, когда гражданин не может быть принят на службу. Это следующие случаи:
1) наличие у гражданина вида на жительство или иного документа, подтверждающего его право на постоянное проживание на территории иностранного государства;
2) когда гражданин является подозреваемым или обвиняемым по уголовному делу;
3) когда гражданин неоднократно в течение года, предшествовавшего дню поступления на службу в полицию, подвергался в судебном порядке административному наказанию за совершенные умышленно административные правонарушения;
4) когда гражданин не согласен соблюдать ограничения, запреты, выполнять обязанности и нести ответственность, установленные для сотрудников полиции;
5) признание гражданина недееспособным или ограниченно дееспособным по решению суда, вступившему в законную силу;
6) осуждение гражданина за преступление по приговору суда, вступившему в законную силу, а равно наличие судимости, в том числе снятой или погашенной;
7) прекращение в отношении гражданина уголовного преследования за истечением срока давности в связи с примирением сторон, вследствие акта об амнистии, в связи с деятельным раскаянием;
8) отказ гражданина от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если выполнение служебных обязанностей по замещаемой должности в полиции связано с использованием таких сведений;
9) наличие гражданства (подданства) иностранного государства;
10) представление подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на службу в полицию.
3. При приеме граждан на службу в органы внутренних дел также учитывается правило, запрещающее лицам, состоящим в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) проходить службу в одном и том же органе, если их служба связана с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью (см. комментарий к статье 29).
4. В настоящее время вопросы, связанные с поступлением на службу в полицию. урегулированы главой 4 (статьи 17 - 26) Закона о службе в органах внутренних дел.

Статья 36. Утратила силу с 1 января 2012 года. - Федеральный закон от 30.11.2011 N 342-ФЗ.

Комментарий к статье 36

Вопросы, связанные с прохождением испытания сотрудников полиции, урегулированы статьей 24 Закона о службе в органах внутренних дел.

Статья 37. Утратила силу с 1 января 2012 года. - Федеральный закон от 30.11.2011 N 342-ФЗ.

Комментарий к статье 37

Вопросы режима служебного времени сотрудника полиции регламентированы главой 8 (статьи 53 - 65) Закона о службе в органах внутренних дел.

Статья 38. Профессиональная подготовка сотрудников полиции

Комментарий к статье 38

1. Как и любая деятельность, служба в полиции требует определенного профессионализма. Полицейские обязанности способен успешно выполнять лишь человек, который владеет комплексом специальных знаний и практических навыков, приобретенных в результате общей и специальной подготовки, в процессе соответствующей работы. Эти знания и навыки должны обеспечить качественное выполнение служебных задач, постоянную готовность сотрудника полиции к выполнению сложных, иногда рискованных заданий, способность улучшать свои профессиональные качества и т.д.
2. Система профессиональной подготовки кадров МВД России включает: первоначальную подготовку; подготовку специалистов со средним профессиональным образованием; подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием; дополнительную профессиональную подготовку (повышение квалификации, профессиональная переподготовка, учебные сборы и стажировка); послевузовское профессиональное образование (адъюнктуры и докторантуры, создаваемые в образовательных учреждениях высшего профессионального образования и научных организациях МВД России); профессиональную служебную и физическую подготовку.
3. Профессиональные кадры сотрудников полиции готовят высшие учебные заведения системы МВД России: Московский, Санкт-Петербургский и Краснодарский университеты, Академия управления, Волгоградская, Нижегородская и Омская академии, Воронежский, Дальневосточный, Орловский и другие институты МВД России.
Образовательные учреждения высшего профессионального образования МВД России готовят сотрудников полиции с высшим юридическим и иным соответствующим профессиональным образованием по дневной, вечерней и заочной формам обучения. На их базе организуется также первоначальная подготовка, повышение квалификации и переподготовка кадров. Высшие учебные заведения помимо того ведут подготовку научно-педагогических кадров, проводят научные исследования.
Срок обучения в зависимости от формы обучения и имеющегося образования составляет в высших учебных заведениях до шести лет.
По окончании учебных заведений выпускники по дневной форме обучения получают государственные дипломы о высшем либо среднем профессиональном образовании и распределяются на службу в органы внутренних дел, где и работают по контракту в соответствии с полученной специальностью.
4. Закон о полиции особо оговаривает, что курсанты, слушатели, адъюнкты и докторанты, а также руководящий и профессорско-преподавательский состав считаются проходящими службу в полиции, что снимает недоразумения относительно правового статуса личного состава учебных заведений МВД России. Они (исключение составляют курсанты, не достигшие возраста 18 лет), как и другие сотрудники полиции, привлекаются к участию в мероприятиях по обеспечению безопасности граждан и охране общественного порядка, выполнению других обязанностей, возложенных на полицию, что является частью их профессиональной подготовки.
5. Предусмотрен также особый порядок финансовых отношений для лиц, отчисленных из образовательных учреждений МВД России за недисциплинированность и неуспеваемость, и окончивших их, но отказавшихся выполнять условия контракта о прохождении службы в течение пяти лет по окончании обучения. В этом случае сотрудник возмещает государству затраты на обучение.
6. Вопросы, связанные с профессиональной подготовкой сотрудников полиции, регулируются статьями 76 и 77 Закона о службе в органах внутренних дел.

Статья 39. Утратила силу с 1 января 2012 года. - Федеральный закон от 30.11.2011 N 342-ФЗ.

Комментарий к статье 39

Вопросы служебной дисциплины в полиции регулируются главой 7 (статьи 47 - 52) Закона о службе в органах внутренних дел (см. также комментарий к статье 30.1 Закона о полиции).

Статья 40. Утратила силу с 1 января 2012 года. - Федеральный закон от 30.11.2011 N 342-ФЗ.

Комментарий к статье 40

Основания и порядок увольнения со службы сотрудника полиции определяются главой 12 (статьи 80 - 90) Закона о службе в органах внутренних дел.

Статья 41. Гарантии сотруднику полиции, избранному (назначенному) в законодательный (представительный) или исполнительный орган государственной власти либо в орган местного самоуправления

Глава 8. ГАРАНТИИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ СОТРУДНИКА ПОЛИЦИИ

Комментируемая глава посвящена вопросам социальной защиты сотрудников полиции. С учетом того что социальные гарантии сотрудников органов внутренних дел являются предметом правового регулирования отдельного федерального закона, в рассматриваемой главе законодатель устанавливает меры социальной поддержки сотрудников полиции, имеющие основополагающее значение.
В содержании данной главы, включающей в себя пять статей, закреплены права сотрудника полиции на следующие значимые гарантии социальной защиты: оплата труда сотрудника полиции; страховые гарантии сотруднику полиции и выплаты в целях возмещения вреда, причиненного в связи с выполнением служебных обязанностей; право сотрудника полиции на жилищное обеспечение; право сотрудника полиции и членов его семьи на медицинское обслуживание; некоторые гарантии сотруднику полиции в связи с прохождением службы в полиции.
Кроме того, глава 8 Закона гарантирует социальную защищенность членам семьи сотрудника полиции и лицам, находящимся на его иждивении, в случае его гибели (смерти) при исполнении служебных обязанностей.
Важно подчеркнуть, что положения статей 43 - 46, входящих в главу 8, а также нормы статьи 56 Закона распространяются на сотрудников органов внутренних дел, в том числе не являющихся сотрудниками полиции.

Статья 42. Оплата труда сотрудника полиции

Комментарий к статье 42

1. Впервые в практике правового регулирования полицейской деятельности законодателем установлено, что денежное довольствие сотрудника полиции является средством стимулирования его служебной деятельности по замещаемой должности.
Данная норма является базовым положением, позволяющим установить систему денежного довольствия, включающую не только материальное обеспечение сотрудника полиции, но и его стимул к постоянному повышению уровня квалификации и компетенции.
В качестве наглядного примера можно привести часть 3 статьи 42 Закона, которая устанавливает ежемесячную надбавку к должностному окладу сотрудников полиции, имеющих почетные звания "заслуженный сотрудник органов внутренних дел Российской Федерации" и (или) "заслуженный юрист Российской Федерации".
2. Положения статьи 42 комментируемого Закона развиты Законом о социальных гарантиях. В соответствии с ним денежное довольствие сотрудников состоит из месячного оклада по замещаемой должности (должностного оклада) и месячного оклада по специальному званию, которые, в свою очередь, составляют оклад месячного денежного содержания (далее - оклад денежного содержания), ежемесячных и иных дополнительных выплат.
3. Размеры окладов по типовым должностям сотрудников и окладов по специальным званиям устанавливаются Правительством Российской Федерации. Размеры окладов по другим (нетиповым) должностям сотрудников устанавливаются МВД России применительно к размерам окладов по типовым должностям. Денежное содержание индексируется согласно федеральному закону о федеральном бюджете на соответствующий год и на плановый период с учетом уровня инфляции (потребительских цен). Решение об этом принимается Правительством Российской Федерации.
4. Законом о социальных гарантиях определена структура дополнительных выплат, включающая: 1) ежемесячную надбавку к окладу денежного содержания за стаж службы (выслугу лет); 2) ежемесячную надбавку к должностному окладу за квалификационное звание; 3) ежемесячную надбавку к должностному окладу за особые условия службы; 4) ежемесячную надбавку к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну; 5) премии за добросовестное выполнение служебных обязанностей; 6) поощрительные выплаты за особые достижения в службе; 7) надбавку к должностному окладу за выполнение задач, связанных с повышенной опасностью для жизни и здоровья в мирное время; 8) коэффициенты (районные, за службу в высокогорных районах, за службу в пустынных и безводных местностях) и процентные надбавки, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
5. Установлены размеры ежемесячной надбавки к окладу денежного содержания за стаж службы (выслугу лет) при стаже службы (выслуге): 1) от 2 до 5 лет - 10%; 2) от 5 до 10 лет - 15%; 3) от 10 до 15 лет - 20%; 4) от 15 до 20 лет - 25%; 5) от 20 до 25 лет - 30%; 6) 25 лет и более - 40%.
6. Законом о социальных гарантиях впервые вводятся доплаты в виде ежемесячной надбавки к должностному окладу за квалификационное звание. Например, за квалификационное звание специалиста третьего класса установлена доплата в размере 5%, за квалификационное звание специалиста второго класса - 10%, за квалификационное звание специалиста первого класса - 20%, за квалификационное звание мастера (высшее квалификационное звание) - 30%.
7. Ежемесячная надбавка за особые условия службы устанавливается в размере до 100% должностного оклада.
8. До 65% должностного оклада может выплачиваться ежемесячно надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.
9. Предусмотрены премии за добросовестное выполнение служебных обязанностей из расчета трех окладов денежного содержания в год.
10. Поощрительные выплаты за особые достижения в службе устанавливаются в размере до 100% должностного оклада в месяц. Министр внутренних дел Российской Федерации в пределах бюджетных ассигнований федерального бюджета на денежное довольствие сотрудников может устанавливать размер поощрительной выплаты за особые достижения в службе и свыше 100% должностного оклада.
11. Надбавка к должностному окладу за выполнение задач, связанных с повышенной опасностью для жизни и здоровья в мирное время, выплачивается в размере до 100% должностного оклада.
12. К денежному довольствию сотрудников полиции, проходящих службу в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях и других территориях с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, в том числе отдаленных, устанавливаются коэффициенты (районные, за службу в высокогорных районах, за службу в пустынных и безводных местностях) и процентные надбавки, предусмотренные законодательством Российской Федерации. Для применения указанных коэффициентов и процентных надбавок в составе денежного довольствия учитываются: 1) должностной оклад; 2) оклад по специальному званию; 3) ежемесячная надбавка к окладу денежного содержания за стаж службы (выслугу лет); 4) ежемесячная надбавка к должностному окладу за квалификационное звание; 5) ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия службы; 6) ежемесячная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну. При этом порядок применения указанных коэффициентов и выплаты процентных надбавок, а также их размер определяются Правительством Российской Федерации.
13. Перечень дополнительных выплат не является исчерпывающим. Федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и актами Правительства Российской Федерации помимо названных выплат и надбавок сотрудникам органов внутренних дел и полиции могут устанавливаться другие дополнительные выплаты и надбавки, размер которых будет определяться дифференцированно в зависимости от сложности, объема и важности выполняемых сотрудниками задач.
14. Отдельной категорией сотрудников полиции являются лица, проходящие службу за пределами территории Российской Федерации. Им часть денежного довольствия выплачивается в иностранной валюте. При этом выплачиваемая в иностранной валюте часть не учитывается при исчислении выплат (в том числе пенсий и страховых сумм), определяемых законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации исходя из окладов денежного содержания.
15. Следует отметить, что Законом о социальных гарантиях закреплены меры социальной защиты для сотрудников органов внутренних дел, захваченных в плен или удерживаемых в качестве заложников, интернированных в нейтральных странах, а также за безвестно отсутствующими до признания их в установленном законом порядке безвестно отсутствующими или объявления умершими. Указанным категориям сотрудников сохраняется денежное довольствие в полном размере, которое выплачивается супругам или другим членам их семей до полного выяснения обстоятельств захвата их в плен или в качестве заложников, до момента их освобождения либо до признания их в законном порядке безвестно отсутствующими или умершими.
16. За сотрудником полиции, находящимся в распоряжении МВД России, его территориального органа или организации, входящей в систему МВД России, до истечения срока, определенного Законом о службе в органах внутренних дел, сохраняется денежное довольствие в размере должностного оклада по последней замещаемой должности и оклада по специальному званию, а также ежемесячная надбавка к окладу денежного содержания за стаж службы (выслугу лет).
Сотруднику полиции, находящемуся в распоряжении и выполняющему обязанности по последней замещаемой должности, в соответствии с приказом или распоряжением Министра внутренних дел Российской Федерации или уполномоченного им руководителя денежное довольствие выплачивается в полном размере. По их решению могут также производиться отдельные дополнительные выплаты.
17. В случае освобождения сотрудника полиции от выполнения должностных обязанностей в связи с временной нетрудоспособностью ему выплачивается денежное довольствие за весь период временной нетрудоспособности в полном размере.
18. В условиях временного отстранения сотрудника полиции от должности ему выплачивается денежное довольствие в размере должностного оклада и оклада по специальному званию, а также надбавка к окладу денежного содержания за стаж службы (выслугу лет). Если же сотрудник обвиняется (подозревается) в совершении преступления и в отношении его избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, выплата денежного довольствия такому сотруднику приостанавливается. При вынесении оправдательного приговора или прекращении уголовного дела по реабилитирующим основаниям ему выплачивается денежное довольствие в полном размере за весь период содержания под стражей.
19. Сотрудникам полиции, выполняющим задачи по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в отдельных регионах Российской Федерации либо проходящим службу в условиях военного или чрезвычайного положения, вооруженного конфликта, проведения контртеррористической операции, ликвидации последствий аварий, катастроф природного и техногенного характера, других чрезвычайных ситуаций и в иных особых условиях, связанных с повышенной опасностью для жизни и здоровья, изменением режима служебного времени и введением дополнительных ограничений, устанавливаются повышенные коэффициенты или надбавки к денежному довольствию в размерах, определяемых Правительством Российской Федерации.
20. Сотрудники полиции, прикомандированные в соответствии с законодательством Российской Федерации к органам государственной власти, обеспечиваются денежным довольствием в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации. Прикомандированные к иным организациям обеспечиваются денежным довольствием в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. При этом размеры их должностных окладов устанавливаются руководителями этих организаций по согласованию с МВД России.

Статья 43. Страховые гарантии сотруднику полиции и выплаты в целях возмещения вреда, причиненного в связи с выполнением служебных обязанностей

[bookmark: P4102]Комментарий к статье 43

Комментируемой статьей устанавливается комплекс социальных гарантий по возмещению вреда, причиненного в связи с выполнением сотрудником полиции служебных обязанностей. Закрепляется обязательность государственного страхования жизни и здоровья сотрудника. При этом впервые определено, что страхование его жизни и здоровья осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета на соответствующий год. Поставлена точка в проблематике финансирования страхования сотрудников органов внутренних дел из различных бюджетных источников, так как произошел переход на единое финансирование деятельности органов внутренних дел из средств федерального бюджета.
2. В силу специфики правового положения сотрудников полиции, обусловленного особым характером возложенных на них задач, выполнение которых подчас связано с риском для жизни, государство в случае гибели (смерти) или увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания, полученных в период прохождения ими службы, предусматривает указанным лицам гарантии, установленные комментируемым Законом и Федеральным законом от 28 марта 1998 г. N 52-ФЗ "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы" <1>.
--------------------------------
<1> См.: СЗ РФ. 1998. N 13. Ст. 1474; N 30. Ст. 3613; 2002. N 30. Ст. 3033; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; N 28. Ст. 2883; 2004. N 26. Ст. 2606; 2006. N 6. Ст. 636; 2008. N 24. Ст. 2799; 2011. N 17. Ст. 2315; N 29. Ст. 4299; N 46. Ст. 6407.

3. Статьей 43 Закона о полиции устанавливается порядок выплаты пособий сотрудникам полиции в следующих случаях:
гибели (смерти) сотрудника полиции вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения службы в полиции;
смерти гражданина Российской Федерации, наступившей в течение одного года после увольнения со службы в полиции вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения службы в полиции, исключивших для него возможность дальнейшего прохождения службы в полиции;
причинения сотруднику полиции увечья или иного повреждения здоровья в связи с выполнением им служебных обязанностей, исключающих возможность дальнейшего прохождения службы в полиции и повлекших стойкую утрату трудоспособности.
В случае гибели (смерти) сотрудника полиции (гражданина Российской Федерации, уволенного со службы в полиции) размер единовременного пособия составляет 3 млн. руб., которое выплачивается членам семьи и лицам, находящимся на иждивении сотрудника полиции, в равных долях.
В случаях получения сотрудником полиции увечья или иного повреждения здоровья размер единовременного пособия составит 2 млн. руб.
Если такие увечья или повреждения здоровья повлекут стойкую утрату трудоспособности, сотруднику полиции будет выплачиваться ежемесячная денежная компенсация в размере утраченного денежного довольствия по состоянию на день увольнения со службы за вычетом размера назначенной пенсии по инвалидности с последующим взысканием выплаченных сумм компенсации с виновных лиц.
4. Новеллой статьи 43 Закона о полиции является то, что в целях недопущения снижения уровня материального обеспечения данной категории граждан размеры единовременных пособий индексируются исходя из уровня инфляции.
5. Вред, причиненный имуществу сотрудника полиции или его близким в связи с выполнением служебных обязанностей, подлежит возмещению в полном объеме.
6. Возмещение имущественного вреда осуществляется за счет ассигнований федерального бюджета с последующим взысканием выплаченной суммы с виновных лиц.
7. Во избежание неоднозначного толкования и применения норм части 9 статьи 43 Закона предусмотрено, что при одновременном возникновении нескольких оснований для получения выплат по выбору получателя выплаты осуществляются по одному из таких оснований.
8. В целях обеспечения социальной защиты членов семьи погибшего сотрудника органов внутренних дел Законом о социальных гарантиях предусмотрена единовременная социальная выплата им для приобретения или строительства жилого помещения. Предоставляется она не позднее одного года со дня гибели (смерти) сотрудника и распределяется равными частями между членами семьи, а также родителями при условии, если сотрудник погиб (умер) вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученного в связи с выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, приобретенного в период прохождения службы в органах внутренних дел, при наличии у погибшего (умершего) нуждаемости в улучшении жилищных условий, предусмотренных частью 2 статьи 4 указанного Закона.
9. Вопросы выплат сотруднику полиции при наступлении страховых случаев урегулированы Федеральным законом "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы". В соответствии с Законом застрахованным лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации при наступлении страховых случаев страховка выплачивается в следующих размерах:
1) в случае получения тяжелого увечья (ранения, травмы, контузии) в период прохождения службы - 5 окладов, легкого увечья (ранения, травмы, контузии) - 2 оклада;
2) при гибели (смерти) в период прохождения службы либо до истечения одного года после увольнения вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период прохождения службы, - 10 окладов каждому выгодоприобретателю;
3) при установлении инвалидности в период прохождения службы либо до истечения одного года после увольнения со службы вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, приобретенных в период прохождения службы: инвалиду I группы - 1500000 руб.; инвалиду II группы - 1000000 руб.; инвалиду III группы - 500000 руб.
В случае, когда застрахованному лицу в результате официального медицинского переосвидетельствования повышается группа инвалидности, размер страховой выплаты увеличивается на финансовую разницу между страховой суммой, выдаваемой по вновь установленной группе инвалидности, и страховой суммой, причитающейся по прежней группе инвалидности.

Статья 44. Право сотрудника полиции на жилищное обеспечение

Комментарий к статье 44

1. Предусматривается три варианта удовлетворения потребности сотрудника полиции в жилье: а) посредством предоставления ему служебного жилого помещения; б) путем предоставления жилого помещения в собственность; в) посредством единовременной социальной выплаты на приобретение жилья. В настоящее время на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий состоит около 77 тыс. сотрудников органов внутренних дел, принятых на учет до 1 марта 2005 г.
2. Как видно из содержания статьи 44 Закона, законодатель, закрепляя право сотрудников полиции на жилье, ввел новый самостоятельный вид жилищного обеспечения - предоставление единовременной социальной выплаты на приобретение жилья. Однако указанная норма носит бланкетный характер. Механизм прописан в Законе о социальных гарантиях.
Так, сотрудник, имеющий стаж службы в органах внутренних дел не менее 10 лет в календарном исчислении, имеет право на единовременную социальную выплату для приобретения или строительства жилого помещения один раз за весь период службы в органах внутренних дел (далее - единовременная социальная выплата).
Единовременная социальная выплата предоставляется сотруднику в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных для МВД России, по решению Министра внутренних дел Российской Федерации при условии, что сотрудник:
1) не является нанимателем жилого помещения по договору социального найма или членом семьи такого нанимателя либо собственником жилого помещения или соответственно членом семьи собственника жилого помещения;
2) является нанимателем либо членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственником жилого помещения или членом семьи собственника и обеспечен общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее 15 кв. м;
3) проживает в помещении, не отвечающем установленным для жилых помещений требованиям, независимо от размеров занимаемого жилого помещения;
4) является нанимателем либо членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственником жилого помещения или членом семьи собственника, если в составе семьи имеется больной, страдающий тяжелой формой хронического заболевания, при которой совместное проживание с ним в одной квартире невозможно, и не имеет иного жилого помещения, занимаемого по договору социального найма либо принадлежащего на праве собственности. Перечень соответствующих заболеваний устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации;
5) проживает в коммунальной квартире независимо от размеров занимаемого жилого помещения;
6) проживает в общежитии;
7) проживает в смежной неизолированной комнате либо в однокомнатной квартире в составе двух семей и более независимо от размеров занимаемого жилого помещения, в том числе если в состав семьи входят родители и постоянно проживающие с сотрудником и зарегистрированные по его месту жительства совершеннолетние дети, состоящие в браке.
Единовременная социальная выплата предоставляется сотруднику с учетом совместно проживающих с ним членов его семьи. Порядок и условия предоставления единовременной социальной выплаты определяются Правительством Российской Федерации.
Право на единовременную социальную выплату сохраняется за гражданами Российской Федерации, уволенными со службы в органах внутренних дел с правом на пенсию и принятыми в период прохождения службы на учет в качестве имеющих право на получение такой выплаты.
Сотрудник, который с целью приобретения права на получение единовременной социальной выплаты намеренно совершил действия, повлекшие ухудшение его жилищных условий, ставится на учет в качестве обладателя права на получение единовременной социальной выплаты не ранее чем через пять лет со дня совершения указанных действий.
О предоставлении единовременной социальной выплаты членам семьи, а также родителям сотрудника погибшего (умершего) вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения службы в органах внутренних дел, см. комментарий к статье 43 Закона.
3. Кроме единовременной социальной выплаты предусмотрено предоставление жилых помещений по договору социального найма, а также передача жилых помещений в собственность.
Сотрудникам и лицам, уволенным со службы в органах внутренних дел, принятым на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях территориальным органом МВД России до 1 марта 2005 г., и совместно проживающим с ними членам их семей указанным федеральным органом предоставляются жилые помещения жилищного фонда Российской Федерации по договору социального найма с последующей передачей этих помещений в муниципальную собственность. Этой категории сотрудников и граждан Российской Федерации по их желанию может быть предоставлена и единовременная социальная выплата.
По решению Министра внутренних дел Российской Федерации жилое помещение, приобретенное (построенное) за счет ассигнований федерального бюджета, может быть предоставлено в собственность следующим лицам, имеющим право на единовременную социальную выплату: 1) в равных долях членам семьи сотрудника, погибшего (умершего) вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, приобретенного во время службы в органах внутренних дел; 2) инвалидам I и II групп, инвалидность которых наступила вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения службы.
За вдовами (вдовцами) погибших (умерших) сотрудников право на предоставление жилых помещений в собственность сохраняется до повторного вступления в брак.
4. Отдельные категории сотрудников полиции, имеющие звание полковника полиции и выше или имеющие ученые степени или ученые звания, имеют право на дополнительную жилую площадь. Изложенное установлено Законом о социальных гарантиях.
Кроме того, в соответствии с указанной нормой право на жилье сохраняется за сотрудниками полиции, прослужившими в органах внутренних дел 20 лет и более (в календарном исчислении), сотрудниками органов внутренних дел - участниками войны, воинами-интернационалистами, а также членами семей погибших сотрудников или сотрудников, умерших вследствие ранения, контузии, увечья и заболевания, связанных с осуществлением законной служебной деятельности.
5. Иные гарантии обеспечения сотрудников полиции жильем, обусловленные особенностями службы, установлены рядом нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
Так, Указом Президента Российской Федерации от 28 июня 1999 г. N 825 "Вопросы обеспечения жильем увольняемых со службы сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, а также граждан, уволенных со службы из указанных органов службы и учреждений" <1> установлено, что увольняемые со службы сотрудники органов внутренних дел Российской Федерации, содержащиеся за счет средств федерального бюджета, граждане, уволенные со службы из указанных органов, а также члены их семей, признанные в установленном порядке нуждающимися в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий, имеющие в соответствии с законодательством Российской Федерации право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, обеспечиваются жилыми помещениями преимущественно путем выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1999. N 27. Ст. 3307; 2003. N 16. Ст. 1508; 2007. N 12. Ст. 1376.

Порядок выпуска таких сертификатов и предоставления субсидий сотрудникам полиции осуществляется в соответствии с Правилами выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" Федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. N 153 <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 13. Ст. 1405; 2007. N 43. Ст. 5208; 2008. N 15. Ст. 1564; 2009. N 20. Ст. 2472; N 52 (ч. I). Ст. 6570; 2011. N 30. Ст. 4634; N 47. Ст. 6646.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. N 1050 "О Федеральной целевой программе "Жилище" на 2011 - 2015 годы" <1> действие указанной Программы фактически продлено. Но согласно пункту 5 указанных Правил под действие данной подпрограммы подпадают лишь сотрудники полиции, которые содержались за счет средств федерального бюджета.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 5. Ст. 739; N 29. Ст. 4496; N 38. Ст. 5391; N 42. Ст. 5923.

6. В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 21 июля 1992 г. N 796 "О дополнительных мерах по финансированию строительства и приобретения жилья для военнослужащих" <1> и от 2 октября 1992 г. N 1153 "О мерах по усилению социальной защиты военнослужащих внутренних войск, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и членов их семей" <2> МВД России оказывает безвозмездную финансовую помощь лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел Министерства внутренних дел Российской Федерации по месту службы в размере 75% стоимости кооперативного жилья или кредита банка, полученного на строительство индивидуального жилищного дома с процентами за пользование кредитом, сотрудникам полиции, имеющим выслугу безупречной и непрерывной службы 10 лет и более в календарном исчислении, вступившим в жилищно-строительные (жилищные) кооперативы или осуществляющим строительство индивидуальных жилых домов.
--------------------------------
<1> САПП РФ. 1992. N 4. Ст. 178; N 9. Ст. 599; N 14. Ст. 1095; СЗ РФ. 1998. N 42. Ст. 5127. Справочно: Указ утратил силу, за исключением пункта 3, действие которого сохранено в части, касающейся предоставления льгот сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 Указа Президента Российской Федерации от 2 октября 1992 г. N 1153 (Указ Президента Российской Федерации от 12 октября 1998 г. N 1214).
<2> Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. N 41. Ст. 2285; СЗ РФ. 2003. N 16. Ст. 1508.

Порядок оказания указанной помощи определен Приказом МВД России от 2 июля 2002 г. N 631 "Об утверждении Инструкции о порядке оказания безвозмездной финансовой помощи сотрудникам органов внутренних дел по оплате стоимости кооперативного жилья и погашению кредита банка на индивидуальное жилищное строительство" <1>.
--------------------------------
<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2002. N 36.

7. Законом устанавливается, что полиция имеет специализированный жилищный фонд, формируемый МВД России. Жилые помещения специализированного жилищного фонда (далее - специализированные жилые помещения), порядок их отнесения к таковым определены статьей 92 ЖК РФ, Правилами отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 января 2006 г. N 42 <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 6. Ст. 697.

Полномочия федеральных органов исполнительной власти по включению и исключению жилых помещений жилищного фонда Российской Федерации из специализированного жилищного фонда определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 марта 2010 г. N 179 "О полномочиях федеральных органов исполнительной власти по распоряжению жилыми помещениями жилищного фонда Российской Федерации" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2010. N 13. Ст. 511.

В соответствии с указанным Постановлением федеральные органы исполнительной власти, в том числе МВД России, принимают решения по следующим вопросам:
включение жилых помещений жилищного фонда Российской Федерации, закрепленных за федеральными органами исполнительной власти на праве оперативного управления, в специализированный жилищный фонд с отнесением таких помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда, а также исключение жилых помещений из специализированного жилищного фонда;
предоставление жилых помещений специализированного жилищного фонда в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с реализацией указанного Постановления Правительства Российской Федерации, осуществляется за счет и в пределах ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете на соответствующий год МВД России для обеспечения его деятельности.
Служебные жилые помещения предоставляются в порядке, установленном Типовым положением о находящемся в государственной собственности служебном жилищном фонде, переданном в оперативное управление органам внутренних дел, органам федеральной службы безопасности, органам по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, таможенным органам Российской Федерации и внутренним войскам Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2002 г. N 897 <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2002. N 51. Ст. 5087; 2004. N 41. Ст. 4044. Применяется в части, не противоречащей ЖК РФ.

Члены семьи нанимателя служебного жилого помещения в соответствии с частью 5 статьи 100 и частями 2 - 4 статьи 31 ЖК РФ имеют равное с нанимателем право пользования жилым помещением, если иное не установлено соглашением между ними.
8. Сотрудник полиции, замещающий должность участкового уполномоченного полиции, не имеющий жилого помещения на территории соответствующего муниципального образования, не позднее чем через шесть месяцев со дня вступления в должность обеспечивается служебным жильем.
Данная норма обусловлена тем, что участковые уполномоченные полиции по роду своей служебной деятельности, заключающейся в охране общественного порядка на территории соответствующего муниципального образования, должны проживать в непосредственной близости от обслуживаемого населения.
Ранее участковые уполномоченные милиции обеспечивались жилыми помещениями в соответствии со статьей 30 Закона о милиции, согласно которой сотрудникам, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий, жилая площадь в виде отдельной квартиры или дома по установленным законодательством нормам предоставлялась соответствующими органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями в первоочередном порядке, а участковым уполномоченным милиции - не позднее шести месяцев с момента вступления в должность.
Однако поскольку федеральным законодательством не был установлен порядок финансирования предоставления жилой площади сотрудникам милиции, то для надлежащего урегулирования вопроса о распределении расходов между бюджетами различных уровней данные отношения нередко становились предметом судебных споров, в результате которых из казны Российской Федерации в лице ее финансового органа взыскивались средства в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
Редакция пункта 3 статьи 44 Закона, подготовленная с учетом указанной судебной практики, как представляется, позволит решить данную проблему.
В настоящее время Законом о социальных гарантиях определены правовые подходы в вопросе обеспечения жильем участковых уполномоченных полиции. Законодателем предложено три направления действий.
Территориальные органы внутренних дел предоставляют сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, не имеющему жилого помещения на территории соответствующего муниципального образования, и совместно проживающим с ним членам его семьи жилое помещение специализированного жилищного фонда в течение шести месяцев со дня вступления в указанную должность.
В случае отсутствия на территории муниципального образования жилого помещения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и совместно проживающим с ним членам его семьи орган местного самоуправления предоставляет жилое помещение муниципального жилищного фонда.
Когда на территории муниципального образования отсутствуют необходимые жилые помещения, территориальный орган МВД России арендует в соответствии с законодательством Российской Федерации для сотрудника, замещающего должность участкового уполномоченного полиции, и совместно проживающих с ним членов его семьи иное жилое помещение.
В случае перевода сотрудника, замещающего должность участкового уполномоченного полиции, на должность, не связанную с выполнением обязанностей участкового уполномоченного полиции на территории соответствующего муниципального образования, указанный сотрудник и совместно проживающие с ним члены его семьи обязаны освободить жилое помещение. В дальнейшем обеспечение указанного сотрудника жилым помещением осуществляется в порядке, предусмотренном статьями 4 - 8 Закона о социальных гарантиях.
Жилые помещения муниципального жилищного фонда, предоставленные органом местного самоуправления сотрудникам, замещающим должность участкового уполномоченного полиции, могут быть в период до 2017 г. переданы на возмездной основе в федеральную собственность в целях формирования специализированного жилищного фонда МВД России.

Статья 45. Право сотрудника полиции и членов его семьи на медицинское обслуживание

Комментарий к статье 45

Статьей 45 Закона закрепляется право сотрудника полиции на медицинское обслуживание не только в медицинских организациях МВД России, но и в иных медицинских организациях. Данное нововведение позволяет создать механизм оказания медицинской помощи сотруднику в различных медицинских организациях независимо от места службы, места жительства или иного места нахождения ведомственных медицинских организаций, а также независимо от их формы собственности.
2. Согласно комментируемому Закону сотрудникам полиции медицинское обслуживание (в том числе изготовление и ремонт зубных протезов, за исключением протезов из драгоценных металлов и других дорогостоящих материалов) предоставляется бесплатно в ведомственных медицинских организациях. Аналогичная норма установлена Законом о социальных гарантиях.
3. Частью 3 статьи 45 Закона закреплен исчерпывающий перечень лиц, которым помимо сотрудника полиции обеспечивается гарантированный объем бесплатного медицинского обслуживания в ведомственных медицинских организациях. Это супруга (супруг), несовершеннолетние дети, дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях по очной форме обучения, а также лица, находящиеся на иждивении сотрудника полиции и проживающие совместно с ним. Другие родственники сотрудника полиции, хотя бы и проживающие вместе с ним, правом на бесплатное медицинское обслуживание в медицинских учреждениях МВД России не обладают.
Следует отметить, что нормы рассматриваемой статьи никак не ограничивают права членов семей сотрудников полиции на медицинскую помощь в иных медицинских организациях, а также прав и обязанностей, связанных с обязательным медицинским страхованием в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2010 г. N 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2010. N 49. Ст. 6422; 2011. N 25. Ст. 3529; N 19 (ч. I). Ст. 7047.

4. Законом о социальных гарантиях установлена возможность оплаты стоимости проезда железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным (за исключением такси) транспортом: 1) к месту лечения либо медицинского освидетельствования и обратно (в случае направления на лечение либо медицинское освидетельствование врачебной комиссией (военно-врачебной комиссией) ведомственной медицинской организации); 2) к месту долечивания (реабилитации) в ведомственном санаторно-курортном учреждении и обратно (в случае направления на долечивание (реабилитацию) врачебной комиссией медицинской организации МВД России).
5. Указанным Законом, кроме того, предусмотрен ряд иных социальных гарантий сотрудникам органов внутренних дел и членам их семей в сфере медицинского и санаторно-курортного обслуживания.
Так, сотрудник и совместно проживающие с ним члены его семьи имеют право на санаторно-курортное лечение и оздоровительный отдых в ведомственных учреждениях за плату в размерах, устанавливаемых МВД России.
Лица, уволенные со службы в органах внутренних дел с правом на пенсию и имеющие стаж службы в органах внутренних дел 20 лет и более (в том числе в льготном исчислении), и проживающие с ними члены их семей имеют право на ведомственное медицинское обслуживание.
Гражданин Российской Федерации, уволенный со службы в органах внутренних дел с правом на пенсию и имеющий стаж службы в органах внутренних дел 20 лет и более (в том числе в льготном исчислении), и совместно проживающие с ним члены его семьи имеют также право на приобретение путевок для лечения в ведомственных санаторно-курортных или оздоровительных учреждениях за плату в размере соответственно 25 и 50% стоимости путевки, определяемой МВД России. Данное право предоставляется один раз в год.
За лицом, уволенным со службы в органах внутренних дел и ставшим инвалидом вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения службы, сохраняется право на бесплатное медицинское обслуживание, в том числе на изготовление и ремонт зубных протезов (за исключением зубных протезов из драгоценных металлов и других дорогостоящих материалов), на бесплатное обеспечение лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, выданным врачом, изделиями медицинского назначения в ведомственных медицинских организациях, а также на лечение в ведомственных санаторно-курортных учреждениях за плату в размере 25 процентов стоимости путевки, определяемой МВД России.
Сотрудник органов внутренних дел или гражданин Российской Федерации, уволенный со службы в органах внутренних дел с правом на пенсию и имеющий стаж службы в органах внутренних дел 20 лет и более (в том числе в льготном исчислении), при направлении на долечивание (реабилитацию) в ведомственное санаторно-курортное учреждение непосредственно после стационарного лечения имеет право на бесплатное получение путевки в такое учреждение.
В случае если такому сотруднику либо лицу не может быть предоставлена путевка на лечение в ведомственном санаторно-курортном учреждении в соответствии с направлением медицинской организации, ему может быть приобретена путевка в иное санаторно-курортное учреждение соответствующего профиля.
Лицу, уволенному со службы в органах внутренних дел, имеющему стаж службы 20 лет и более (в том числе в льготном исчислении), и одному из совместно проживающих с ним членов его семьи, а также гражданину Российской Федерации, уволенному со службы и ставшему инвалидом в связи с выполнением служебных обязанностей либо вследствие заболевания, полученного во время службы, выплачивается денежная компенсация расходов, связанных с оплатой проезда в санаторно-курортное или оздоровительное учреждение МВД России и обратно (один раз в год).
Сотруднику полиции, выполнявшему задачи по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в отдельных регионах Российской Федерации, а также сотруднику, проходившему службу в условиях военного или чрезвычайного положения, вооруженного конфликта, проведения контртеррористической операции, ликвидации последствий аварий, катастроф природного и техногенного характера, других чрезвычайных ситуаций и в иных особых условиях, связанных с повышенной опасностью для жизни и здоровья, при наличии показаний к медико-психологической реабилитации в трехмесячный срок предоставляется дополнительный отпуск продолжительностью до 30 суток. Медико-психологическая реабилитация сотрудника проводится бесплатно.

Статья 46. Гарантии сотруднику полиции в связи с прохождением службы в полиции

Комментарий к статье 46

1. В комментируемой статье нововведением является норма части 1, которая предусматривает обеспечение сотрудников полиции в служебных целях проездными документами на все виды транспорта общего пользования (кроме такси) городского, пригородного и местного сообщения.
2. Сотрудники полиции отнесены к категории лиц, которым места в гостиницах и проездные документы предоставляются вне очереди. На практике это означает, что при наличии свободных мест в гостиницах и проездных документов сотрудниками полиции они приобретаются вне общей очереди. Такой же порядок распространяется на бронирование мест в гостиницах и проездных документов. При этом законодатель не ограничивает данное право зависимостью от формы собственности гостиницы и (или) транспорта.
Возможность сотрудника полиции на внеочередное получение мест в гостиницах и приобретение проездных документов носит индивидуальный (личный) характер. Она не может быть предоставлена другому лицу и реализуется лишь по предъявлении служебного удостоверения и документов, подтверждающих факт следования к новому месту службы, нахождения в командировке.
Данное право сотрудника полиции активно в следующих ситуациях:
а) при следовании к новому месту службы, в служебную командировку;
б) во время следования к новому месту службы, нахождения в командировке. Названные условия должны быть подтверждены командировочным удостоверением или предписанием о направлении в распоряжение органа внутренних дел. Во всех остальных случаях сотрудник полиции рассматриваемым правом на внеочередное получение мест в гостиницах и приобретение проездных документов не обладает.
3. Отдельно законодатель закрепил социальные гарантии сотрудников полиции, связанные с проездом на транспорте. Так, сотрудник полиции при выполнении служебных обязанностей по обеспечению безопасности граждан и охране общественного порядка на железнодорожном, водном или воздушном транспорте имеет право проезда в поездах, на речных, морских и воздушных судах в пределах обслуживаемого им объекта (участка) без приобретения проездных документов. Обязательным условием осуществления такого проезда является выполнение служебных обязанностей.
4. Новеллой является право сотрудника полиции, предусмотренное частью 4 статьи 46 Закона, когда при выполнении служебных обязанностей по пресечению преступления или административного правонарушения, задержанию и доставлению подозреваемого (подозреваемых) лица (лиц) сотрудник пользуется правом проезда и провоза задержанного (задержанных) на всех видах транспорта общего пользования (кроме такси) городского, пригородного и местного сообщения без приобретения проездных документов, а в сельской местности - на попутном транспорте по предъявлении служебного удостоверения.
Установление указанных прав сотрудников полиции направлено на создание условий при реализации ими своих служебных обязанностей.
5. Частью 6 комментируемой статьи установлен первоочередной порядок предоставления мест в общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждениях по месту жительства и летних оздоровительных лагерях независимо от форм собственности:
детям сотрудника полиции;
детям сотрудника полиции, погибшего (умершего) вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, а также умершего вследствие заболевания, полученного в период прохождения службы в полиции;
детям гражданина Российской Федерации, уволенного со службы в полиции вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей и исключивших для него возможность дальнейшего прохождения службы в полиции;
детям гражданина Российской Федерации, умершего в течение одного года после увольнения со службы в полиции вследствие увечья или иного повреждения здоровья, полученных в связи с выполнением служебных обязанностей, либо вследствие заболевания, полученного в период прохождения службы в полиции, исключивших для него возможность дальнейшего прохождения службы в полиции;
детям, находящимся (находившимся) на иждивении перечисленных категорий лиц.
Исключение ранее действующих положений, предусматривающих предоставление указанных мест в порядке, определяемом субъектом Российской Федерации, обусловлено переходом на финансирование деятельности органов внутренних дел за счет средств федерального бюджета и направлено на недопущение различий в уровнях социального обеспечения указанных категорий граждан в зависимости от территории субъектов Российской Федерации, на которой они проживают.

Глава 9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ

Глава состоит из двух статей, регулирующих вопросы финансового и материально-технического обеспечения деятельности полиции. Ранее указанные вопросы предусматривались разделом VII Закона о милиции, в котором также содержались две статьи, определяющие финансирование милиции и ее материально-техническое обеспечение.
Несмотря на то что структура главы не претерпела существенных изменений, источники формирования имущества полиции, необходимые для обеспечения ее деятельности, все же изменены. По-иному урегулированы вопросы использования средств, полученных полицией по договорам об охране имущества граждан и организаций, а также о предоставлении иных услуг, связанных с обеспечением охраны имущества. Данные средства являются доходами федерального бюджета и после возмещения убытков в связи с кражами и обстоятельствами, предусмотренными условиями договоров, зачисляются в федеральный бюджет в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в полном объеме.
В связи с переводом полиции на единый источник финансирования и с целью антикоррупционного воздействия в Законе отсутствуют положения статьи 36 Закона о милиции, предоставлявшие право принимать во владение и пользование от организаций транспортные средства и другую технику.

Статья 47. Финансовое обеспечение деятельности полиции

Комментарий к статье 47

1. Положения части 1 комментируемой статьи устанавливают принципиально новый порядок финансового обеспечения полиции, при котором определен единый источник ее финансирования - федеральный бюджет. При этом к расходным обязательствам Российской Федерации отнесено финансовое обеспечение деятельности полиции в полном объеме, включая финансирование предусмотренных законодательством мер социальной защиты и поддержки сотрудников полиции.
2. Законодатель, сняв с бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов обязанность по финансированию полиции, не лишает их права осуществлять расходы на реализацию возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности.
Практическое значение части 2 статьи 47 Закона заключается в том, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) органы местного самоуправления при наличии реальной потребности дополнительного финансирования деятельности полиции, обусловленной теми или иными факторами, а также возможности осуществлять соответствующие расходы, обладают законно установленными полномочиями по осуществлению таких расходов.
3. Как отмечалось ранее, законодатель урегулировал возможность полиции получать денежные средства по договорам об охране имущества и объектов граждан и организаций и о предоставлении иных услуг, связанных с обеспечением охраны имущества по этим договорам, которые являются доходами федерального бюджета.
Данная норма закрепляет сложившийся порядок перечисления в федеральный бюджет средств, полученных от приносящей доход деятельности подразделений полиции в соответствии с договорами по охране имущества юридических и физических лиц и предоставлению иных услуг, связанных с обеспечением охраны имущества. Ранее эти вопросы регулировались федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год и плановый период.
Полномочия по определению порядка установления тарифов на оказываемые полицией услуги по охране имущества граждан и организаций, а также на иные услуги, связанные с обеспечением охраны имущества, возложены на Правительство Российской Федерации. Данное нововведение позволяет унифицировать подходы и установить единую методику формирования цен на данные услуги.

Статья 48. Материально-техническое обеспечение деятельности полиции

Комментарий к статье 48

1. Новеллой Закона является установление основ финансирования материально-технического обеспечения деятельности полиции. Предусмотрено, что эта часть обеспечения полиции осуществляется за счет ассигнований федерального бюджета на соответствующий год. Таким образом, на сегодня законодательно исключены какие-либо иные источники бюджетного финансирования, которые были предусмотрены Законом о милиции, т.е. бюджеты субъектов Российской Федерации, местные бюджеты и внебюджетные средства. Подобное положение приводило к тому, что материально-техническая база ряда подразделений органов внутренних дел, содержавшихся за счет субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, оставалась слабым звеном в системе тылового обеспечения системы МВД России.
Своевременное и надежное материально-техническое обеспечение полиции, создание достойных условий службы личного состава полиции во многом способствуют повышению эффективности выполнения возложенных на нее задач по защите прав личности, интересов общества и государства от преступных посягательств.
2. Используемые полицией земельные участки, а также здания, сооружения, оборудование и другое имущество полиции, созданное (создаваемое) или приобретенное (приобретаемое) за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета и иных источников финансирования, являются федеральной собственностью. Земельные участки находятся в постоянном (бессрочном) пользовании, а имущество - в оперативном управлении федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел.
Указанная норма соответствует статьям 17 и 20 ЗК РФ, статьям 296, 297 и 299 ГК РФ.
3. Федеральная собственность является необходимой материальной основой выполнения федеративным государством своих функций. К федеральной форме собственности относится имущество (недвижимое и движимое), на которое в силу закона возникло право Российской Федерации. В настоящее время это имущество, составляющее государственную казну Российской Федерации, имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения и оперативного управления за органами государственной власти, федеральными государственными учреждениями и федеральными государственными унитарными предприятиями.
Согласно пункту 2 раздела II приложения 1 к Постановлению Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. N 3020-1 "О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность" <1> объекты МВД России отнесены исключительно к федеральной собственности.
--------------------------------
<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 3. Ст. 89; Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 22. Ст. 1185; 1993. N 6. Ст. 191; N 32. Ст. 1261.

В настоящее время в основном закончен процесс разграничения полномочий и имущества. В собственность муниципальных образований перешло имущество, необходимое для решения вопросов местного значения и переданных государственных полномочий. С другой стороны, в соответствии со статьей 85 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления должны все муниципальное имущество, используемое федеральными органами государственной власти (в том числе органами внутренних дел), безвозмездно передать в федеральную собственность.
Порядок передачи в федеральную собственность объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, установлен пунктом 11 статьи 154 Федерального закона "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". В этом пункте определено, что основанием возникновения права собственности Российской Федерации на имущество, принимаемое от субъекта Российской Федерации, а также права собственности субъекта Российской Федерации и муниципального образования на передаваемое Российской Федерацией имущество, является соответствующее решение Правительства Российской Федерации.
Перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности в федеральную собственность, определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 июня 2006 г. N 374 "О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 25. Ст. 2734; 2009. N 3. Ст. 379; N 30. Ст. 3824; 2011. N 22. Ст. 3191.

Оперативное управление в соответствии с пунктом 1 статьи 296 ГК РФ представляет собой право учреждения владеть, пользоваться и распоряжаться закрепленным за ним имуществом собственника в пределах, установленных законом, в соответствии с целями его деятельности, заданиями собственника и назначением имущества.
Право оперативного управления на имущество у учреждения возникает с момента фактической передачи этого имущества, если иное не установлено законом, иным правовым актом или решением самого собственника (пункт 1 статьи 299 ГК РФ). Таким моментом можно считать дату утверждения баланса организации или поступления имущества по смете. Важным является то, что с этого момента к учреждению переходят обязанности по сохранности соответствующего имущества, закрепленного за ними собственником.
4. Пункт 3 комментируемой статьи устанавливает, что обеспечение полиции оружием, боеприпасами, специальными средствами, продовольствием и вещевым имуществом осуществляется по нормам, устанавливаемым Правительством Российской Федерации. Правила иных видов материально-технического обеспечения полиции определяются МВД России.
Необходимый уровень материально-технического обеспечения полиции боевым оружием, боеприпасами, отдельными видами техники, комплектующими изделиями и материалами, а также импортными поставками соответствующих видов техники поддерживается за счет государственного оборонного заказа.
Порядок формирования, финансирования и исполнения государственного оборонного заказа регламентируется Федеральным законом от 27 декабря 1995 г. N 213-ФЗ "О государственном оборонном заказе" <1>, Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" <2>, Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2005 г. N 724 "О порядке разработки проекта государственного оборонного заказа и его основных показателей" <3>).
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1996. N 1. Ст. 6; 1999. N 19. Ст. 2302; 2006. N 6. Ст. 636; 2007. N 49. Ст. 6079; 2011. N 30 (ч. I). Ст. 4596; N 50. Ст. 7351.
<2> СЗ РФ. 2005. N 30. (ч. I). Ст. 3105; 2006. N 1. Ст. 18; N 31 (ч. I). Ст. 3441; 2007. N 17. Ст. 1929; N 31. Ст. 4015; N 46. Ст. 5553; 2008. N 30. ч. 2. Ст. 3616; N 49. Ст. 5723; 2009. N 1. Ст. 16; N 1. Ст. 31; N 18 (ч. I). Ст. 2148; N 19. Ст. 2283; N 27. Ст. 3267; N 29. Ст. 3584, 3592, 3601; N 48. Ст. 5711, 5723; N 51. Ст. 6153; N 52 (ч. I). Ст. 6441; 2010. N 19. Ст. 2286. 2291; N 31. Ст. 4209; N 45. Ст. 5755; N 15. Ст. 2029; 2011. N 17. Ст. 2320; N 27. Ст. 3880; N 29. Ст. 4291; N 48. Ст. 6727; N 50. Ст. 7360; N 51. Ст. 7447.
<3> СЗ РФ. 2005. N 50. Ст. 5310; 2006. N 47. Ст. 4897; 2007. N 22. Ст. 2639.

Заказчиком в рамках государственного оборонного заказа выступает исключительно МВД России как федеральный орган исполнительной власти.
5. Обеспечение подразделений полиции, осуществляющих на договорной основе охрану имущества граждан и организаций, а также охрану объектов, техническими средствами охраны, выделение указанным подразделениям служебных и подсобных помещений с оборудованием и инвентарем, проведение капитального ремонта, реконструкции и обеспечение технической эксплуатации (водоснабжение, отопление, освещение, уборка, ремонт) указанных помещений являются обязательствами организаций, заключивших договоры об охране имущества и объектов.
В договоре в обязательном порядке оговаривается обязанность организации, заключившей договор на охрану имущества и объектов, предоставлять бесплатно подразделениям полиции, осуществляющим охрану имущества и объектов на договорной основе, инженерно-технические средства охраны, выделять им служебные и подсобные помещения с оборудованием и инвентарем, служебное помещение, оборудование, инвентарь, средства связи, коммунальные услуги и т.д.
6. Пунктом 5 статьи 48 Закона устанавливается, что для организации охраны с помощью пультов централизованного наблюдения полиция использует каналы связи, предоставляемые в установленном порядке федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере связи (Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации). Помещения в зданиях автоматических телефонных станций, используемые для размещения аппаратуры охранной сигнализации, арендуются у организаций связи на договорной основе.
В комментируемой статье в отдельную норму выделены положения, касающиеся предоставления услуг связи для организации охраны с помощью пультов централизованного наблюдения. Указанная норма корреспондирует с положениями Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи" <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2003. N 28. Ст. 2895; 2004. N 35. Ст. 3607; N 45. Ст. 4377; 2005. N 19. Ст. 1752; 2006. N 6. Ст. 636; N 10. Ст. 1069; N 31 (ч. I). Ст. 3431, 3452; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 8; N 7. Ст. 835; 2008. N 18. Ст. 1941; N 29. Ст. 3625; 2010. N 7. Ст. 705; N 15. Ст. 1737; N 27. Ст. 3408; N 31. Ст. 4190; 2011. N 7. Ст. 901; N 9. Ст. 1205; N 25. Ст. 3535; N 27. Ст. 3873, 3880; N 29. Ст. 4284, 4291; N 30 (ч. I). Ст. 4590; N 45. Ст. 6333; N 49 (ч. V). Ст. 7061; N 50. Ст. 7351, 7366.

7. Органы внутренних дел на транспорте, являющиеся частью единой системы МВД России, занимают специфическое место в системе органов внутренних дел. Они выполняют функции по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности на объектах железнодорожного, воздушного и водного транспорта, противодействуют всем формам и проявлениям преступности, включая трансграничную и транснациональную.
Положение о предоставлении транспортной полиции на безвозмездной основе служебных и подсобных помещений, оборудования, средств и услуг связи содержалось также в части 6 Закона о полиции. Однако в комментируемой статье вопросы, связанные с оборудованием помещений мебелью, оргтехникой и средствами связи и обеспечением технической эксплуатации этих помещений (водоснабжение, отопление, освещение, уборка, ремонт), отнесены к обязательствам федерального бюджета, что согласуется с общей позицией об осуществлении финансирования полиции за счет средств федерального бюджета.
8. Органы местного самоуправления обязаны предоставлять в пределах границ муниципальных образований участковому уполномоченному полиции помещения для работы на обслуживаемом административном участке. Оборудование помещений мебелью, оргтехникой и средствами связи и обеспечение технической эксплуатации этих помещений (водоснабжение, отопление, освещение, уборка, ремонт) осуществляются за счет средств федерального бюджета.
Служебное помещение участкового уполномоченного - участковый пункт полиции - является центром организации предупредительно-профилактической работы по месту проживания граждан. Он должен размещаться в наиболее доступном для граждан месте административного участка, что создает возможность тесного взаимодействия участковых уполномоченных с органами местного самоуправления и гражданами в вопросах поддержания общественного порядка и профилактики преступлений.
Участковый пункт полиции оборудуется мебелью, средствами связи и иной офисной техникой, необходимой для выполнения возложенных на участкового уполномоченного функций. При этом в отличие от ранее действовавшего законодательства комментируемый Закон оборудование участкового пункта полиции мебелью, средствами связи и иной офисной техникой относит к расходным обязательствам Российской Федерации.

Глава 10. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПОЛИЦИИ

Комментируемая глава Закона состоит из пяти статей. В отличие от Закона о милиции, содержавшего в разделе VIII "Гарантии законности и обеспечения прав граждан в деятельности милиции" только три статьи, посвященные контролю и надзору за деятельностью милиции, в главу вошли такие дополнительные гарантии обеспечения законности в деятельности полиции, как государственный и общественный контроль, судебный контроль и надзор.
В рамках контроля и надзора оценивается уровень соблюдения полицейскими законов и иных нормативных актов, принимаются меры по недопущению отклонений от установленных законодательством норм и правил, а также устранению имеющихся в работе полиции недостатков. Тем самым обеспечивается режим законности в ее работе.
Контроль и надзор за законностью работы полиции - это деятельность уполномоченных субъектов по наблюдению и оценке соответствия работы подразделений, служб и организаций полиции, поведения ее сотрудников должным требованиям и правилам.
В данной главе сохранена норма, закрепляющая право обжалования действий (бездействия) сотрудника полиции. Норма, определяющая ответственность сотрудника полиции, перенесена в главу 6, регламентирующую отдельные вопросы прохождения службы в полиции.
В Законе о полиции отсутствует норма Закона о милиции, предусматривавшая, что в сферу контроля не входят уголовно-процессуальная, оперативно-розыскная и административно-юрисдикционная деятельность полиции, так как она охватывается частью 2 статьи 30 Закона, посвященной гарантиям правовой защиты сотрудника полиции: никто не имеет права вмешиваться в законную деятельность сотрудника полиции, кроме лиц, прямо уполномоченных на то федеральным законом. Отнесение указанного предписания к правовым гарантиям является обоснованным решением, позволяющим избавить комментируемую норму от излишней декларативности. Кроме того, она, обеспечивая необходимый уровень автономии правоохранительного механизма, позволяет реализовывать контрольные полномочия лицам, которым они предоставлены законом, в целях исключения возможных злоупотреблений со стороны сотрудников полиции.

Статья 49. Государственный контроль за деятельностью полиции

[bookmark: P4317]Комментарий к статье 49

1. Часть 1 статьи называет субъекты внешнего государственного контроля за деятельностью полиции, которыми являются Президент Российской Федерации, палаты Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации.
Вместе с тем следует отметить, что это не исчерпывающий перечень. Соответствующими контрольными полномочиями в названной сфере обладают также Счетная палата Российской Федерации, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, некоторые федеральные органы исполнительной власти, обладающие надведомственными полномочиями (например, Минфин России и Минюст России). Однако данностью является то, что эти органы образуются, учреждаются либо Президентом Российской Федерации, либо Правительством Российской Федерации. В формировании некоторых из них (например, Счетной палаты Российской Федерации) принимают участие и палаты Федерального Собрания Российской Федерации.
2. Контрольные полномочия Президента Российской Федерации в сфере деятельности полиции обусловлены его конституционным статусом высшего должностного лица государства, гаранта Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. Президент Российской Федерации определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, в том числе в области правоохранительной деятельности. Кроме того, на главу государства возложена функция обеспечения единства государственной власти, осуществляемой законодательными, исполнительными и судебными органами.
Президент Российской Федерации формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации, который рассматривает вопросы обеспечения безопасности, анализирует информацию о соблюдении прав и свобод человека, осуществляет подготовку решений Президента Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности <1>. Иными словами, Президент Российской Федерации непосредственно определяет политику в области организации и деятельности полиции (полицейскую политику).
--------------------------------
<1> См.: Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. N 390-ФЗ "О безопасности" // СЗ РФ. 2011. N 1. Ст. 2.

Контроль Президента Российской Федерации за деятельностью полиции носит преимущественно стратегический характер и направлен на обеспечение выполнения ею обязанностей по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, противодействию преступности, охране общественного порядка, собственности и обеспечению общественной безопасности. Как правило, он осуществляется в двух основных формах: а) непосредственный контроль Президента Российской Федерации; б) контроль за деятельностью полиции через соответствующие президентские структуры - Администрацию Президента Российской Федерации, Контрольное управление Президента Российской Федерации, полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах.
Непосредственный контроль Президент Российской Федерации осуществляет прежде всего в области подбора и расстановки руководящих кадров полиции. При рассмотрении вопросов назначения на должность одновременно оцениваются работа кандидатов, ее эффективность.
Президент Российской Федерации вправе заслушивать отчеты и информацию министра внутренних дел Российской Федерации, других должностных лиц министерства, выносить вопросы, связанные с деятельностью полиции, на рассмотрение Совета Безопасности, участвовать в работе совещаний министерства, заседаниях его коллегий и осуществлять иные контрольные полномочия.
В осуществлении президентского контроля значительная роль принадлежит Администрации Президента Российской Федерации. Согласно Положению об Администрации Президента Российской Федерации <1> она осуществляет контроль за исполнением федеральных законов, указов и других решений Президента Российской Федерации, в том числе и по вопросам деятельности полиции.
--------------------------------
<1> См.: Указ Президента Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. N 490 // СЗ РФ. 2004. N 15. Ст. 1395; N 24. Ст. 2392; 2005. N 32. Ст. 3272; 2007. N 13. Ст. 1530; 2008. N 43. Ст. 4919; 2010. N 3. Ст. 274; 2011. N 4. Ст. 572.

Важные функции по обеспечению президентского контроля возложены на Контрольное управление Президента Российской Федерации. В соответствии с Положением <1> оно призвано проверять исполнение федеральными органами власти федеральных законов, указов и иных решений Президента Российской Федерации и готовить на этой основе информацию для Президента Российской Федерации с конкретными предложениями по предупреждению и устранению выявленных недостатков. Для реализации своих задач Контрольное управление вправе создавать комиссии. Так, например, его проверки деятельности МВД России касались вопросов исполнения законодательства об оружии, присоединения Российской Федерации к европейским конвенциям о выдаче, взаимной правовой помощи, об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности и др.
--------------------------------
<1> См.: Указ Президента Российской Федерации от 8 июня 2004 г. N 729 // СЗ РФ. 2004. N 24. Ст. 2395; 2008. N 43. Ст. 4919; 2011. N 4. Ст. 572.

3. Парламентский контроль за деятельностью полиции осуществляется Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в пределах их полномочий, определяемых статьями 102, 103 Конституции Российской Федерации. В связи с этим основными формами работы палат парламента, через которые реализуются их контрольные функции, выступают следующие:
рассмотрение и принятие (одобрение) федеральных конституционных законов и федеральных законов, регулирующих деятельность полиции;
заслушивание докладов и информаций Правительства Российской Федерации о состоянии законности и правоприменительной практики в Российской Федерации;
рассмотрение ежегодных отчетов о работе Счетной палаты Российской Федерации по результатам проверок соблюдения финансового и бюджетного законодательства МВД России;
заслушивание Министра внутренних дел Российской Федерации, осуществляющего руководство полицией, на проводимых палатами правительственных часах;
запросы депутатов или членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, направляемые в адрес МВД России, по вопросам деятельности полиции и др.
К примеру, в течение двух последних лет палатами Федерального Собрания Российской Федерации проведено семь правительственных часов, на которых выступал Министр внутренних дел Российской Федерации.
В адрес МВД России за это время поступило почти 3,5 тыс. обращений, запросов и писем депутатов и сенаторов.
Предметом контроля со стороны палат Федерального Собрания Российской Федерации могут выступать также факты грубого или массового нарушения гарантированных Конституцией Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина. Указанное правомочие реализуется в рамках Федерального закона от 27 декабря 2005 г. N 196-ФЗ "О парламентском расследовании Федерального Собрания Российской Федерации" <1>. В ходе парламентских расследований выясняются факты и обстоятельства, связанные с деятельностью полиции, имеющие негативные последствия для общества и государства <2>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 1. Ст. 7; 2007. N 1 (ч. I). Ст. 40; 2011. N 1. Ст. 16.
<2> По вопросу о понятии и содержании парламентского контроля за правоохранительной деятельностью см.: Тарасов А.М. Государственный контроль в России. С. 341 - 375.

4. Правительство Российской Федерации как высший исполнительный орган государственной власти общей компетенции наделено широкими контрольными полномочиями в отношении федеральных органов исполнительной власти. Его контрольные полномочия также носят универсальный характер в силу того, что Правительство является органом, осуществляющим исполнительную власть в Российской Федерации, а Министр внутренних дел Российской Федерации является членом Правительства Российской Федерации.
Правительство Российской Федерации в пределах своей компетенции организует исполнение федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, международных договоров Российской Федерации, осуществляет систематический контроль за их исполнением федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принимает меры по устранению нарушений действующего законодательства <1>.
--------------------------------
<1> См.: Федеральный конституционный закон "О Правительстве Российской Федерации".

Правительство Российской Федерации:
заслушивает на своих заседаниях руководителей МВД России по вопросам противодействия преступности, охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности;
рассматривает проекты федеральных конституционных законов, федеральных законов и указов Президента Российской Федерации, касающиеся деятельности полиции;
издает постановления и распоряжения, регулирующие отношения, связанные с деятельностью полиции;
определяет бюджет МВД России, осуществляет финансирование деятельности министерства, в том числе полиции;
контролирует деятельность федеральных органов исполнительной власти, в том числе МВД России.
5. Проверку законности, обоснованности и рациональности расходования бюджетных средств, а также работы по их экономии осуществляет Счетная палата Российской Федерации и Минфин России, деятельность которой регламентирована Федеральным законом от 11 января 1995 г. N 4-ФЗ "О Счетной палате" <1>. В соответствии с ним в компетенцию Счетной палаты входят:
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 1995. N 3. Ст. 167; 2002. N 28. Ст. 2790; 2003. N 27 (ч. I). Ст. 2700; 2004. N 27. Ст. 2711; N 33. Ст. 3370; N 49. Ст. 4844; 2006. N 31 (ч. I). Ст. 3427; 2007. N 10. Ст. 151; N 16. Ст. 1829; N 30. Ст. 3804; N 31. Ст. 4011; 2008. N 13. Ст. 1185; N 52 (ч. I). Ст. 6229; 2009. N 7. Ст. 772; 2010. N 15. Ст. 1739; 2011. N 1. Ст. 16, 49.

контроль за своевременным исполнением статей федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов;
анализ эффективности и целесообразности расходования государственных средств и использования федеральной собственности;
оценка проектов федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов;
финансовая экспертиза проектов федеральных законов и нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти;
анализ причин отклонения от установленных показателей федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов;
контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств внебюджетных фондов в финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации; регулярное информирование Совета Федерации и Государственной Думы о ходе исполнения бюджета и результатах контрольных мероприятий.
Соответствующими контрольными полномочиями в сфере реализации финансовой политики наделен Минфин России <1>:
--------------------------------
<1> См: Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. N 329 "О Министерстве финансов Российской Федерации" // СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3258; N 49. Ст. 4908; 2005. N 23. Ст. 2270; N 52 (ч. III). Ст. 5755; 2006. N 32. Ст. 3569; N 47. Ст. 4900; 2007. N 23. Ст. 2801; N 45. Ст. 5491; 2008. N 5. Ст. 411; N 46. Ст. 5337; 2009. N 3. Ст. 378; N 6. Ст. 738; N 8. Ст. 973; N 11. Ст. 1312; N 26. Ст. 3212; N 31. Ст. 3954; 2010. N 5. Ст. 531; N 9. Ст. 967; N 11. Ст. 1224; N 26. Ст. 3350; N 38. Ст. 4844; 2011. N 1. Ст. 238; N 3. Ст. 544; N 4. Ст. 609; N 10. Ст. 1415; N 12. Ст. 1639; N 14. Ст. 1935; N 36. Ст. 5148; N 43. Ст. 6076; N 46. Ст. 6522.

6. Частью 2 комментируемой статьи предусмотрен ведомственный контроль за деятельностью полиции. Подобной нормы в Законе о милиции не содержалось.
Ведомственный контроль выступает важным инструментом оценки и обеспечения в деятельности полиции режима законности и дисциплины, соблюдения прав и свобод граждан. Кроме того, в ходе его оценивается и обеспечивается эффективность использования сил и средств полиции. Эти результаты достигаются за счет выявления имеющихся отклонений от установленных правил полицейской деятельности и принятия мер к их устранению.
Выделяются два уровня ведомственного контроля за деятельностью полиции: контроль вышестоящих органов внутренних дел и их подразделений и контроль конкретных руководителей органов внутренних дел за деятельностью полиции и их сотрудников.
Наиболее распространенными видами первого направления контроля являются: инспектирование; контрольные проверки; комплексные выезды для оказания практической помощи; целевые (самостоятельные) выезды по отдельным направлениям оперативно-служебной деятельности, проверке жалоб, заявлений и другим вопросам; зональный контроль; линейный контроль; ревизии (проверки) финансово-хозяйственной деятельности; заслушивание отчетов руководителей.
Контроль, осуществляемый руководителем органа внутренних дел за соблюдением законности сотрудниками полиции, носит постоянный характер и выступает как составная часть управления личным составом, прямая обязанность руководителей. К наиболее действенным видам данного контроля относятся: повседневный контроль работы подчиненных сотрудников; проверка работы подразделений в целом и по отдельным направлениям деятельности; периодические заслушивания руководителей подразделений и отдельных сотрудников полиции; устные и письменные отчеты сотрудников полиции; проверка выполнения планов работы; проверка жалоб граждан на действия (бездействие) сотрудников милиции.
7. Новеллой является то, что из числа субъектов государственного контроля за деятельностью полиции, перечисленных в статье 49 Закона, исключены органы законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Причина заключается в формировании модели полиции, монолитно встроенной в централизованную систему органов внутренних дел. Данная мера необходима на период становления обновленных органов охраны правопорядка.
Ранее указанный контроль носил в большей степени декларативный характер, поскольку был ограничен как по своим масштабам, так и по содержанию. Он преимущественно затрагивал вопросы расходования средств бюджетов субъектов Российской Федерации, исполнения нормативных правовых актов по вопросам обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина, охраны общественного порядка, а также предполагал проверку правильности режима пользования и распоряжения объектами государственной собственности субъектов Российской Федерации, находящимися в ее ведении.
Исключение полиции из сферы контроля органов законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации не означает, что полиция становится для них абсолютно бесконтрольной. В соответствии с частью 3 статьи 8 Закона полиция регулярно информирует государственные и муниципальные органы, граждан о своей деятельности через средства массовой информации, информационно-телекоммуникационную сеть Интернет, а также путем отчетов должностных лиц (не реже одного раза в год).
В целях организации взаимодействия и координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также указанных органов с институтами гражданского общества и социально ориентированными некоммерческими организациями в сфере правопорядка, общественной безопасности, профилактики правонарушений в субъектах Российской Федерации образованы постоянно действующие координационные совещания <1>.
--------------------------------
<1> См.: Указ Президента Российской Федерации от 11 декабря 2010 г. N 1535 "О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка".

Статья 50. Общественный контроль за деятельностью полиции

Комментарий к статье 50

1. Общественный контроль за деятельностью полиции осуществляют непосредственно граждане, общественные объединения, а также Общественная палата Российской Федерации, общественные наблюдательные комиссии и общественные советы, формируемые при МВД России и его территориальных органах.
Нормативно-правовое закрепление данной формы контроля в виде отдельной статьи обусловлено его значимостью для деятельности полиции. Провозглашая и формируя новый тип взаимоотношений между органом правоохраны и обществом, конкретным гражданином, законодатель делает полицию открытой для такого контроля.
Общественный контроль за деятельностью полиции со стороны граждан является производным от их права, закрепленного в статье 33 Конституции Российской Федерации, обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы.
В части 2 статьи 8 Закона, устанавливающей принцип открытости и публичности деятельности полиции, определено, что граждане, общественные объединения и организации имеют право получать достоверную информацию о деятельности полиции, а равно получать от полиции информацию, непосредственно затрагивающую их права, за исключением сведений, доступ к которым ограничен федеральным законом. Задачам контроля граждан за деятельностью полиции служат регулярные отчеты участковых уполномоченных полиции, а также других должностных лиц полиции перед населением (часть 3 статьи 8).
2. Контроль Общественной палаты Российской Федерации за деятельностью полиции осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 4 апреля 2005 г. N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской Федерации" <1>. Среди основных форм такого контроля можно выделить следующие: проведение гражданских форумов, слушаний и иных мероприятий; выдачу заключений о нарушениях законодательства Российской Федерации; проведение экспертизы проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов; приглашение руководителей МВД России на пленарные заседания Общественной палаты; направление членов Общественной палаты для участия в заседаниях коллегии МВД России; направление запросов Общественной палаты в МВД России по вопросам деятельности полиции и др.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2005. N 15. Ст. 1277; 2006. N 1. Ст. 6; 2007. N 27. Ст. 3216; 2008. N 24. Ст. 2791; N 52 (ч. I). Ст. 6238; 2010. N 30. Ст. 4008; 2011. N 19. Ст. 2706; N 50. Ст. 7353.

Данный контроль осуществляют комиссии и рабочие группы Общественной палаты Российской Федерации. Решения Общественной палаты по результатам контрольной деятельности принимаются в форме заключений, предложений и обращений и носят рекомендательный характер.
При получении обращения или запроса Общественной палаты должностные лица соответствующих органов обязаны проинформировать Общественную палату о результатах рассмотрения обращения (запроса) в течение тридцати дней со дня его регистрации.
Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов подлежат обязательному рассмотрению на заседаниях коллегии МВФ России с приглашением членов Общественной палаты.
Члены Общественной палаты вправе принимать участие в работе общественных советов при МВД России и его территориальных органов.
3. Контроль общественных наблюдательных комиссий и их членов за деятельностью полиции осуществляется на основании Федерального закона от 10 июня 2008 г. N 76-ФЗ "Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания" <1> и имеет целью проверку обеспечения прав граждан в местах их принудительного содержания.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2008. N 24. Ст. 2789; 2010. N 27. Ст. 3416; 2011. N 49 (ч. V). Ст. 7056; N 50. Ст. 7353.

Гарантией объективности деятельности полиции и автономии правоохранительного механизма при осуществлении данного контроля является закрепленный в части 2 статьи 4 указанного Закона принцип недопустимости вмешательства в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность и производство по делам об административных правонарушениях.
Основными формами контрольной деятельности наблюдательных комиссий являются: посещение мест принудительного содержания лиц; рассмотрение предложений, заявлений и жалоб лиц, находящихся в местах принудительного содержания, иных лиц, которым стало известно о нарушении прав тех, кто находится в местах принудительного содержания; подготовка решений по результатам проведения общественного контроля и направление материалов по итогам его осуществления и др.
Объектами контроля со стороны общественных наблюдательных комиссий в системе МВД России являются: места, где содержатся задержанные; места отбывания административного ареста; центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей.
4. Еще одной, новой, группой субъектов, наделенных правом осуществления общественного контроля за деятельностью полиции, выступают общественные советы при МВД России и его территориальных органах (см. комментарий к статье 9 Закона).
При осуществлении общественного контроля за деятельностью полиции они вправе:
запрашивать и получать в установленном порядке информацию (за исключением случаев, когда это противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об уголовном судопроизводстве, о производстве по делам об административных правонарушениях, об оперативно-розыскной деятельности, о защите государственной и иной охраняемой законом тайны, а также нарушает права граждан, общественных объединений и организаций);
заслушивать информацию должностных лиц о работе по профилактике преступлений, охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности;
вносить руководителям предложения по совершенствованию деятельности органов внутренних дел;
принимать участие в работе аттестационных и конкурсных комиссий. Реализуя контрольные полномочия, члены общественных советов могут:
посещать занимаемые органами внутренних дел, а также места принудительного содержания подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления, задержанных лиц, лиц, подвергнутых административному аресту;
знакомиться с обращениями граждан о нарушении их прав, свобод и законных интересов сотрудниками органов внутренних дел, а также с результатами рассмотрения таких обращений;
ходатайствовать перед соответствующими руководителями органов внутренних дел и контролирующих органов о проведении проверок соблюдения сотрудниками органов внутренних дел прав, свобод и законных интересов граждан, требований к служебному поведению, норм профессиональной этики, принимать участие в таких проверках и знакомиться с их результатами;
участвовать в работе совещаний, проводимых органами внутренних дел;
присутствовать при проведении должностными лицами органов внутренних дел личного приема граждан.
Решения общественных советов носят рекомендательный характер.

Статья 51. Судебный контроль и надзор

Комментарий к статье 51

1. Комментируемая статья является новеллой. Подобные нормы в статусных законах о правоохранительных органах отсутствуют.
2. Судебный контроль за деятельностью полиции может быть предварительным (разрешительным), последующим и итоговым. Если при предварительном контроле изучаются документы и материалы, представляемые для получения разрешения (санкции), то в процессе последующего и итогового контроля анализируются результаты деятельности полиции, а также заявления и жалобы на допущенные полицией и должностными лицами нарушения.
Судебный контроль за деятельностью полиции осуществляется в процессе рассмотрения судьями материалов и дел, поступающих из полиции, возникшими при осуществлении уголовно-процессуальной, административно-юрисдикционной и оперативно-розыскной деятельности, а также в ходе рассмотрения жалоб и заявлений граждан и организаций, протестов прокурора по поводу действий должностных лиц полиции. В ходе этой работы судом проверяется правомерность решений, принимаются меры по исправлению допущенных нарушений, что способствует укреплению законности в деятельности полиции.
В случаях, когда при судебном рассмотрении материалов или соответствующих дел будут выявлены обстоятельства, способствовавшие совершению преступления, иного правонарушения, либо нарушения прав и свобод граждан полицейскими, а также другие отступления от закона, допущенные при рассмотрении материалов, производстве дознания, предварительного следствия, производстве по делу об административном правонарушении, суд вправе вынести частное определение или постановление, в котором следует обратить внимание соответствующего органа полиции и должностных лиц на данные обстоятельства и факты нарушений закона, требующие принятия необходимых мер. Суд также наделен правом вынесения частного определения или постановления и в других случаях, если признает это необходимым.
Решения и действия органов и должностных лиц полиции, нарушающие права и свободы человека и гражданина, могут быть обжалованы в суд в порядке, установленном главой 25 ГПК РФ.
Помимо этого Верховный Суд Российской Федерации рассматривает обращения по поводу законности издания МВД России нормативных правовых актов. Так, в 2010 г. им рассмотрено 30 обращений, из которых два заявления были удовлетворены.
Формы контроля общих и арбитражных судов за деятельностью полиции имеют свои особенности, поскольку их основной задачей является рассмотрение уголовных, гражданских, административных и иных дел. Контрольная же функция осуществляется ими не отдельно, а в процессе рассмотрения данных дел.
3. Свою специфику имеет судебный контроль за оперативно-розыскной деятельностью. Основания такого контроля и порядок его осуществления при проведении оперативно-розыскных мероприятий (далее - ОРМ) закреплены в статьях 5, 8, 9 и 12 Закона об ОРД.
Процедура, в которой испрашивается судебное разрешение на проведение ОРМ, не является судебным разбирательством. Проверяемое лицо не является участником процесса и знать о нем не должно. Процедура судебного рассмотрения и соответствующая процессуальная мера (санкция судьи) связаны с решением задач уголовно-правового характера. Наделение суда полномочием по независимому одобрению ОРМ, связанных с ограничениями конституционных прав граждан, создает дополнительную гарантию их защиты. На это обращено внимание в пункте 6 Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 14 июля 1998 г. N 86-О "По делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности" по жалобе гражданки И.Г. Черновой".
В соответствии с Законом об ОРД судебное решение требуется для ограничения конституционных прав граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, и на неприкосновенность жилища.

Статья 52. Прокурорский надзор

Комментарий к статье 52

1. Предметом прокурорского надзора являются соблюдение полицией, ее должностными лицами прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка регистрации и разрешения заявлений и сообщений о преступлениях и административных правонарушениях, выполнения ОРМ, проведения дознания, а также законность решений, принимаемых должностными лицами полиции.
В соответствии с Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации" основными направлениями прокурорского надзора являются: надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина; надзор за законностью приема, учета, регистрации, проверки и разрешения заявлений и сообщений о правонарушениях; надзор за законностью уголовно- и административно-процессуальной деятельности; надзор за законностью оперативно-розыскной деятельности полиции.
2. Основные права и свободы человека и гражданина определены в Конституции Российской Федерации. К ним относятся: право на свободу и личную неприкосновенность, право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, свобода мысли и слова, право на охрану здоровья и т.д. Все они являются непосредственно действующими, неотчуждаемыми и принадлежащими каждому от рождения. Поэтому предпринимаемые полицией меры по охране правопорядка, противодействию преступности не только не должны нарушать права и свободы человека и гражданина, но и, наоборот, содействовать признанию, соблюдению и защите данных ценностей. Иное возможно лишь на основаниях и при условиях, установленных федеральным законом, и только в той мере, в какой это необходимо для защиты конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны и безопасности государства (статья 55 Конституции Российской Федерации).
Проверка соблюдения полицией прав и свобод граждан проводится прокурорами как по собственной инициативе, так и в связи с поступающими к ним жалобами и заявлениями.
3. Значительная часть прокурорского надзора касается приема, регистрации (в том числе в электронной форме) заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях и происшествиях и их разрешении. Как известно, осуществление этой работы относится к числу важнейших обязанностей полиции (пункт 1 части 1 статьи 12 Закона).
Данное направление прокурорского надзора имеет особое значение, которое обусловлено тем, что полиция регистрирует и рассматривает подавляющее большинство заявлений и сообщений о преступлениях.
4. Прокурорский надзор за уголовно-процессуальной деятельностью полиции распространяется в основном на производство дознания. Предметами прокурорской проверки при этом выступают следующие направления:
полнота раскрытия преступлений, обеспечение принципа неотвратимости уголовной ответственности;
обоснованность привлечения к уголовной ответственности или иных ограничений прав лиц, вовлекаемых в сферу уголовного судопроизводства;
соблюдение порядка и наличие оснований, установленных законом, для задержания граждан по подозрению в совершении преступлений;
соблюдение сроков расследования, правил проведения следственных действий, прав участников уголовного судопроизводства и иных граждан;
своевременность и качество выполнения поручений следователя, суда;
полнота выявления причин и условий, способствующих совершению преступлений, принятие мер к их устранению.
5. Согласно Приказу Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 15 февраля 2011 г. N 33 "Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности" <1> в ходе данного направления прокурорского надзора оцениваются:
--------------------------------
<1> Законность. 2011. N 5.

законность и обоснованность заведения, ведения и прекращения дел оперативного учета;
компетентность проведения оперативно-розыскных мероприятий, соблюдение оснований и условий их проведения;
соблюдение в ходе оперативно-розыскной деятельности прав и свобод человека и гражданина;
законность и обоснованность решений должностных лиц оперативных аппаратов полиции;
обеспечение защиты сведений об оперативных аппаратах и сотрудниках, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, гражданах, сотрудничающих с ними;
состояние социальной и правовой защиты оперативных работников полиции, а также граждан, содействующих им.
Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью осуществляется уполномоченными прокурорами.
7. Прокурорский надзор за административно-процессуальной деятельностью полиции имеет своим главным содержанием проверку соблюдения сотрудниками полиции оснований и порядка привлечения к административной ответственности, установленных КоАП РФ.

Статья 53. Обжалование действий (бездействия) сотрудника полиции

[bookmark: P4470]Комментарий к статье 53

1. В отличие от статьи 39 Закона о милиции Закон о полиции устанавливает, что факты нарушения прав и законных интересов могут быть обжалованы не только гражданами, но и государственными органами, общественными объединениями, религиозными и иными организациями.
Предусмотренный Законом институт обжалования выступает важным способом самозащиты гражданами и организациями своих прав и свобод, восстановления нарушенных интересов, а также эффективным средством укрепления законности в деятельности полиции, формирования общественного доверия и поддержки. Конституцией Российской Федерации установлено, что каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (статья 45), граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления (статья 33).
Жалоба представляет собой письменное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления или к должностному лицу с просьбой о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц.
Предметом обжалования могут быть любые действия (бездействие) сотрудника полиции, в результате которых нарушены права и законные интересы гражданина или организации либо созданы препятствия для их реализации, на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность либо он незаконно привлечен к ответственности.
Закон устанавливает три возможных способа обжалования незаконных действий (бездействия) сотрудника полиции: в вышестоящий орган или должностному лицу (инстанционный или административный способ), в органы прокуратуры (прокурорский способ) либо в суд (судебный способ). Эти способы обжалования альтернативны; право решать, какой из них будет использован, предоставлено субъекту обжалования. Законодатель также не запрещает направлять жалобу одновременно в несколько инстанций. Каждая из инстанций должна принять и рассмотреть жалобу в пределах своей компетенции.
2. Обжалование в вышестоящий орган или должностному лицу осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" <1>. В системе органов внутренних дел действует Инструкция по работе с обращениями граждан, утвержденная Приказом МВД России от 22 сентября 2006 г. N 750.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2006. N 19. Ст. 2060; 2010. N 27. Ст. 3410; N 31. Ст. 4196.

Жалобы направляются в те органы и тем должностным лицам, которым непосредственно подчинены органы и должностные лица полиции, действия (бездействие) которых обжалуются. По общему правилу жалобы рассматриваются в течение 30 дней, а те, которые не требуют дополнительного изучения и проверки, - безотлагательно, но не позднее 15 дней.
В тех случаях, когда для изучения жалобы необходимо провести специальную проверку, истребовать дополнительные материалы либо принять другие меры, сроки разрешения жалобы могут быть продлены руководителем или заместителем руководителя соответствующего органа или учреждения, но не более чем на один месяц, с сообщением об этом заявителю.
Запрещается направлять жалобы граждан для разрешения в те органы или тем должностным лицам, решения и действия (бездействие) которых обжалуются.
Должностные лица полиции при рассмотрении жалоб обязаны внимательно разбираться в их существе, при необходимости истребовать нужные документы, осуществлять на месте проверку изложенных в жалобах обстоятельств, принимать другие меры для объективного разрешения поставленных заявителем вопросов, выявления и устранения причин и условий, порождающих недовольство.
По результатам проверки обращения составляется мотивированное заключение, которое должно содержать объективный анализ собранных материалов. Если при проверке выявлены нарушения прав и охраняемых законом интересов граждан, злоупотребления сотрудников должностным положением, в заключении должно быть указано, какие конкретно приняты меры по восстановлению нарушенных прав и охраняемых законом интересов граждан, по привлечению к ответственности виновных лиц. Заключение подписывается лицом, производившим проверку, руководителем структурного подразделения полиции.
Должностное лицо, признав жалобу подлежащей удовлетворению, обязано обеспечить своевременное и правильное исполнение принятого решения.
Ответы на жалобы дают руководители или другие уполномоченные на то должностные лица полиции в письменной или устной форме с указанием принятых по обращению мер или доводов отклонения жалобы. В случае устного ответа составляется соответствующая справка, которая приобщается к материалам проверки жалобы. В карточке учета (журнале) делается отметка о том, что результаты проверки сообщены заявителю в личной беседе.
Руководитель органа внутренних дел (полиции) обязан осуществлять контроль за работой подчиненных с жалобами и другими обращениями граждан лично, через своих заместителей или руководителей структурных подразделений и секретариат (канцелярию).
3. В органах прокуратуры Российской Федерации принимаются к рассмотрению жалобы, содержащие сведения о нарушениях сотрудниками полиции законов, в соответствии с компетенцией прокуратуры. Жалобы, не подлежащие разрешению в органах прокуратуры, направляются по принадлежности с извещением об этом заявителя.
Общие правила рассмотрения жалоб в органах прокуратуры установлены в статье 10 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации", рядом нормативных правовых актов Генерального прокурора Российской Федерации, например Приказом Генеральной прокуратуры России от 27 декабря 2007 г. N 212 "О порядке учета и рассмотрения в органах прокуратуры Российской Федерации сообщений о преступлениях" <1>.
--------------------------------
<1> См.: Законность. 2008. N 3.

4. Порядок судебного обжалования урегулирован Законом Российской Федерации от 27 апреля 1993 г. N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан" <1>, в соответствии с которым гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) государственных органов, их должностных лиц и государственных служащих нарушены его права и свободы. Жалоба подается по усмотрению гражданина либо в суд по месту его жительства, либо в суд по месту нахождения органа, должностного лица в следующие сроки:
--------------------------------
<1> Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1993. N 19. Ст. 685; СЗ РФ. 1995. N 51. Ст. 4970; 2009. N 7. Ст. 772.

в течение трех месяцев - со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его прав;
в течение одного месяца - со дня отказа в удовлетворении жалобы вышестоящим органом (должностным лицом) или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ.
Жалоба рассматривается судом по правилам гражданского судопроизводства.
По результатам рассмотрения жалобы суд может признать обжалуемое действие (решение) сотрудника полиции незаконным, отменив при этом примененные к гражданину меры ответственности либо иным путем восстановив его нарушенные права и свободы.
Удовлетворяя жалобу, суд решает также вопрос об ответственности сотрудников полиции, предусмотренной соответствующими законами, вплоть до внесения представления об увольнении.
Ответственность может быть возложена как на тех лиц, чьи действия признаны незаконными, так и на лиц, которыми предоставлена информация, ставшая основанием для незаконных действий (решений).
5. В соответствии с международными договорами Российской Федерации в ситуации, когда исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты, гражданин вправе обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека. В подавляющем большинстве случаев таким органом выступает Европейский суд по правам человека.
В Европейский суд может обратиться с заявлением любое лицо, которое утверждает, что оно является жертвой нарушений прав, изложенных в Конвенции о защите прав человека и основных свобод <1> и Протоколах к ней. Однако такое обращение возможно только после того, как в соответствии с общепризнанными нормами международного права были исчерпаны все внутригосударственные средства правовой защиты и лишь в течение шести месяцев с даты принятия окончательного внутригосударственного решения.
--------------------------------
<1> Заключена в г. Риме 4 ноября 1950 г. // СЗ РФ. 2001. N 2. Ст. 163.

Европейский суд не принимает к рассмотрению никакие индивидуальные жалобы, которые: а) являются анонимными; б) уже были предметом его рассмотрения по существу; в) являются предметом другой процедуры международного разбирательства.
Об активном использовании гражданином этой формы защиты своих прав свидетельствуют следующие цифры. По состоянию на апрель 2011 г. на рассмотрении в Европейском суде находилось более 40 тысяч жалоб, поступивших из Российской Федерации, из которых каждая четвертая - на неправомерные действия сотрудников органов внутренних дел (применение незаконных мер принуждения, физического воздействия к гражданам, неправомерные действия органов предварительного следствия и дознания).

Глава 11. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В главе 11 Закона, регламентирующей заключительные положения, содержится три статьи. Обычно в главах законов, содержащих заключительные положения, предусмотрены правила вступления законов в силу, порядок и сроки введения в действие новых норм, а также изменения и дополнения норм, сохраняющих юридическую силу. Особенностью комментируемой главы является включение в статью 54 Закона переходных положений, рассчитанных на применение после вступления Закона в силу.

Статья 54. Заключительные положения

[bookmark: P4518]Комментарий к статье 54

1. В рамках придания новому правоохранительному органу сугубо полицейской направленности частью 1 комментируемой статьи с полиции в течение 2011 - 2013 гг. снимаются некоторые из обязанностей, которые Закон возлагал на милицию, в том числе: осуществление административного выдворения иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы Российской Федерации; организация работы медицинских вытрезвителей; проведение технического осмотра автомототранспортных средств и прицепов к ним; конвоирование задержанных лиц и лиц, заключенных под стражу, из следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы; розыск должника, его имущества; формирование и ведение реестра дисквалифицированных лиц.
Во исполнение требований части 1 комментируемой статьи в настоящее время принят ряд нормативных правовых актов, которыми регламентирован процесс передачи данных функций другим организациям.
Так, в соответствии с Федеральным законом "О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" технический осмотр автотранспортных средств будет осуществляться специализированными центрами обязательного технического осмотра, являющимися коммерческими организациями. Закон регулирует порядок их аккредитации и деятельности.
В целях обеспечения непрерывности процесса технического осмотра установлено, что граждане на переходный период (до 1 января 2014 г.) могут проходить его как в этих центрах, так и в подразделениях ГИБДД органов внутренних дел.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. N 349 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам формирования и ведения реестра дисквалифицированных лиц" <1> учет дисквалифицированных лиц с 1 января 2012 г. передан Федеральной налоговой службе.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 20. Ст. 2826.

2. Для недопущения пробела в вопросах правового регулирования прохождения службы сотрудниками органов внутренних дел в связи с утратившим силу Законом о милиции часть 2 статьи 54 устанавливала, что до принятия соответствующего федерального закона на сотрудников органов внутренних дел распространяется действие Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в части, не противоречащей комментируемому Закону. Подобный порядок был необходим для регулирования тех вопросов службы, которые не нашли отражения в Законе о полиции, например в части порядка поступления на службу, перемещения по службе, порядка присвоения специальных званий, предоставления отпусков, отдельных социальных гарантий и т.д.
В настоящее время такой Закон принят. С 1 января 2012 г. служба в полиции регулируется Законом о службе в органах внутренних дел. В связи с этим в настоящее время Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в отношении сотрудников полиции не применяется.
3. Нормативные предписания частей 3 - 5 статьи 54 регламентируют процесс приобретения сотрудниками милиции правового статуса сотрудников полиции. В соответствии с частью 3 статьи 54 Закона о полиции сотрудники органов внутренних дел подлежали внеочередной аттестации.
Внеочередная аттестация проводилась в целях определения уровня профессиональных знаний и навыков, практического опыта и формирования высококвалифицированного кадрового состава полиции, укрепления служебной дисциплины и законности, повышения ответственности руководителей и сотрудников, а также устранения коррупционных рисков и предотвращения формирования коррупционных связей. Сотрудники проходили аттестацию в аттестационных комиссиях. Порядок проведения аттестации был урегулирован Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 251 "О внеочередной аттестации сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации". Внеочередная аттестация проводилась до 1 августа 2011 г.
По результатам проведения аттестации на основе всестороннего и объективного рассмотрения деловых, нравственных и личностных качеств сотрудника и его отношения к служебным обязанностям формулировался один из следующих ответов: соответствует занимаемой должности; не соответствует занимаемой должности и рекомендуется на нижестоящую должность или в другое подразделение; не соответствует занимаемой должности, подлежит увольнению из органов внутренних дел Российской Федерации. Не прошли аттестацию и уволены 48 тыс. сотрудников.
4. Положения частей 6 и 7 статьи 54 были направлены на оптимизацию расходов средств федерального бюджета. Они предоставляли возможность на период до 1 января 2012 г. использовать служебные удостоверения, бланки, печати и штампы милиции, а также ношение форменной одежды сотрудников милиции.
5. Переходные положения, касающиеся финансирования деятельности полиции, закрепляли прежний порядок выделения средств: до момента перевода финансирования полиции на федеральный бюджет, т.е. до 1 января 2012 г. оно осуществлялось за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и иных источников финансирования в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Кроме того, положения о финансировании дополнены нормой (часть 8), согласно которой органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе производить дополнительные расходы на обеспечение деятельности полиции, в том числе на дополнительные выплаты сотрудникам полиции сверх установленного размера денежного довольствия, в пределах средств, предусмотренных законом о бюджете субъекта Российской Федерации или муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о местном бюджете.
6. В соответствии со статьей 36 Закона о милиции органы исполнительной власти и органы местного самоуправления предоставляли милиции служебные помещения, а участковым уполномоченным милиции - помещения для работы на обслуживаемых административных участках, оборудованные мебелью, оргтехникой и средствами связи.
Теперь часть 9 комментируемой статьи устанавливает, что используемые полицией земельные участки, а также здания, сооружения, оборудование и другое имущество полиции, необходимые для обеспечения ее деятельности, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности, передаются в федеральную собственность. При этом часть 10 данной статьи содержит норму охранительного содержания, направленную на недопущение отчуждения органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления имущества, находящегося в пользовании МВД России, его территориальных органов и организаций.
7. Положения Закона, касающиеся применения полицией отдельных мер государственного принуждения, в части задержания, применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, а также ограничений, обязанностей и запретов, связанных со службой в полиции, распространены на сотрудников Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков.
Представляется, что необходим единообразный порядок применения сотрудниками всех правоохранительных органов и специальных служб физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.
8. На переходный период до 1 января 2013 г. ориентированы положения части 12 статьи 54, предоставляющей возможность осуществления временной ротации кадров путем замещения сотрудниками полиции должностей федеральной государственной службы в подразделениях и организациях МВД России, не входящих в состав полиции, а также временное замещение федеральными государственными служащими, проходящими службу в этих подразделениях и организациях, должностей в подразделениях полиции. Данное положение преследует цель создания необходимых условий для надлежащего функционирования полиции, в том числе формирование высококвалифицированного профессионального кадрового состава.

Статья 55. О признании утратившими силу отдельных законодательных актов РСФСР и отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации

Комментарий к статье 55

Вступление в силу Закона влечет за собой необходимость внесения определенных изменений в действующее законодательство. Эти изменения нашли отражение в статье 55, признающей утратившими силу отдельные законодательные акты РСФСР и ряд законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации.
Данную статью следует рассматривать в тесной взаимосвязи с положениями Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 4-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О полиции", которым внесены изменения в 23 законодательных акта <1>.
--------------------------------
<1> СЗ РФ. 2011. N 7. Ст. 901.

Статья 56. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 56

1. Статья установила срок вступления в силу Федерального закона "О полиции" - 1 марта 2011 г. С этого времени бывшая милиция обязана была руководствоваться положениями Закона, устанавливающими обязанности и права полиции, принципы деятельности, порядок применения мер принуждения и т.д. Вместе с тем следует иметь в виду, что отдельные положения Закона свою практическую реализацию получили позднее. Это касается вопросов организации полиции, приобретения сотрудниками органов внутренних дел правового статуса сотрудника полиции и некоторых других (см. комментарий к статье 54).
2. Часть вторая комментируемой статьи распространила ряд норм Закона, устанавливающих правовое положение и социальные гарантии сотрудников полиции, на иных сотрудников органов внутренних дел - тех, кто имеет специальные звания юстиции, внутренней службы. Это следователи, а также сотрудники кадровых, финансовых, правовых, тыловых, штабных и иных обеспечивающих подразделений органов внутренних дел.
В соответствии с названной нормой на данных сотрудников органов внутренних дел распространяются следующие положения "полицейского закона":
об ограничениях, обязанностях и запретах, связанных со службой в полиции (статья 29);
о страховых гарантиях и выплатах по возмещению вреда, причиненного в связи с выполнением служебных обязанностей (статья 43); о жилищном обеспечении (статья 44); о медицинском обслуживании (статья 45); о гарантиях в связи с прохождением службы (статья 46).
Следует отметить, что если данные сотрудники привлекаются к выполнению обязанностей полиции, то на них в полной мере распространяются обязанности, права, ответственность, гарантии правовой и социальной защиты, установленные для сотрудников полиции (см. комментарий к статье 32).




