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В учебнике даны понятия гражданского процессуального права, рассмотрено производство в суде первой инстанции, апелляционное, кассационное производство, исполнение судебных решений, приведены образцы процессуальных документов, конкретные примеры из судебной практики. В книге отражены последние на момент издания изменения в российском законодательстве.

Учебник может быть полезен преподавателям средних специальных заведений юридического профиля, а также широкому кругу читателей.
Предисловие
Гражданское процессуальное право — одна из фундаментальных юридических дисциплин, преподаваемая во всех образовательных учреждениях, где изучается право.

Права и свободы человека и гражданина четко прописаны в Конституции Российской Федерации и конкретизированы в отраслевых законодательствах. И когда они нарушаются, каждому согласно ч. 1 ст. 46 Конституции России гарантируется судебная защита этих прав и свобод, при этом все равны перед законом и судом (ч. 1 ст. 19 Конституции РФ). Поэтому граждане и различные организации (юридические лица) нередко обращаются за защитой в суд, обладающий необходимой властью. Эта судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

Наиболее часто имеют место обращения в суды общей юрисдикции в порядке гражданского судопроизводства. Ежегодно в России этими судами рассматривается и разрешается около шести миллионов гражданских дел по самым разным вопросам, которые касаются жизненно важных интересов людей. Подобные дела разбираются в установленном законом порядке с соблюдением определенных законом форм и процедур. Существенное нарушение процедурных правил влечет за собой отмену — может быть и абсолютно правильного — судебного решения, что в свою очередь приводит к волоките и затягиванию разрешения даже очень простого спора. Неверное написание процессуальных документов (искового заявления, кассационной жалобы и пр.) дает повод для их возвращения без рассмотрения вопроса по существу. Плохо составленный протокол судебного заседания, неграмотный судебный акт (определение, постановление, решение) нередко порождают и несправедливое разрешение гражданского дела.

Знание же гражданского процессуального законодательства позволяет юристам избегать существенных ошибок, качественно, квалифицированно и эффективно разбираться в конкретных гражданско-правовых спорах. А такие споры вытекают из административных, гражданских, жилищных, земельных, налоговых, семейных, трудовых, финансовых, экологических и других отношений. Поэтому целями преподавания учебного курса «Гражданское процессуальное право» являются:

— глубокое усвоение природы гражданского процесса и основных институтов гражданского процессуального права как на уровне теоретических знаний, так и в их применении на практике;

— развитие общей юридической культуры и правового мышления у будущих правоведов.

В связи с этим основными задачами данного курса являются:

— приобретение начинающими юристами знаний гражданского процессуального права (теории и законодательства);

— развитие у них умений пользоваться этими знаниями;

— привитие им практических навыков в составлении гражданских процессуальных документов.

Предлагаемый учебник способствует в определенной степени выполнению названных целей и задач. Разумеется, студентам помимо этого следует внимательно изучать гражданское процессуальное законодательство, читая специальные научные труды и учебные пособия по этому предмету, изучая судебную практику, публикуемую в Бюллетене Верховного Суда Российской Федерации, и внимательно отслеживая постоянно меняющееся гражданско-процессуальное законодательство.

Глава 1TC "Глава 1"
Общие положенияTC "Общие положения"
§ 1. Понятие, предмет и система гражданского процессуального праваTC "§ 1. Понятие, предмет и система гражданского процессуального права"
Российская юридическая общественность XIX века была богата талантливыми юристами — судебными деятелями, прокурорами, адвокатами, учеными, многие из которых оказывали большое влияние на формирование общественного сознания. К их числу можно отнести таких выдающихся представителей науки гражданского процессуального права, как Е.В.Васьковский, Ю.С.Грам​баров, А.Х.Гольмстер, В.М.Гордон, В.Л.Исаченко, К.И.Малышев, Е.А.Нефедьев, А.К.Рихтер, И.Е.Энгельман, Т.М.Яблочков, которые внесли существенный вклад в юриспруденцию и что особенно отрадно — труды многих из них переиздаются и по сей день*.

Начинающим юристам весьма полезно познакомиться с их мыслями, взглядами, воззрениями — ведь нередко «новое — это хорошо забытое старое» и большинство высказанных ими идей воплощается в современном процессуальном законодательстве.

Однако не только процессуалисты высказывались о праве. В этой связи интересна мысль адвоката и ученого в иной отрасли права С.А.Андреевского: «Юристами можно назвать только знатоков гражданского права. Они заведуют особой областью общежития, для которой вековым опытом, — можно сказать, почти наукою, — выработаны условные нормы отношений по имуществу. Это чрезвычайно хитрая механика, в которой хороший техник с помощью одного едва приметного винтика может остановить или пустить в ход целую фабрику. В этой области нужно превосходно знать как общую систему, так и все ее подробности.

Иное дело криминалисты. Все они — дилетанты, люди свободной профессии, потому что даже уголовный кодекс, с которым им приходится орудовать, есть не более как многоречивое, а потому шаткое и переменчивое разматывание на все лады основных десяти заповедей Божьих, известных каждому школьнику. Поэтому от уголовных защитников не требуется ровно никакого ценза»*.

Вопросы гражданского права охватывают все стороны гражданской частной жизни каждого человека. Гражданское право — это отрасль права, нормы которой регулируют имущественные отношения, а также связанные с ними личные (частные) неимущественные отношения.

Все эти отношения регулируются определенными правилами, которые, в свою очередь, предусматриваются уже другим правом — процессуальным.

Поэтому в юриспруденции существуют так называемые материальное право и процессуальное право.

Материальное право — это совокупность правовых норм, с помощью которых осуществляется воздействие на отношения людей в обществе путем прямого, непосредственного, правового регулирования. Нормы материального права:

закрепляют право собственности, юридическое положение имущества и лиц;

устанавливают правовой статус этих лиц (и физических, и юридических);

регулируют семейные, трудовые, земельные, экологические, гражданские, финансовые, налоговые и другие отношения;

устанавливают основания и пределы ответственности за нарушение права.

Материальное (фактическое) содержание названных отношений составляет объективную сторону, применительно к которой нормы материального права определяют взаимные права и обязанности их участников.

С материальным правом неразрывно связано процессуальное право. Оно закрепляет процессуальные (процедурные) формы, в рамках которых легитимно осуществляются и защищаются материальные права.

Конституция Российской Федерации, устанавливая, что правосудие в России осуществляется только судом, называет четыре вида процесса:

— конституционный (ч. 1, 2 ст. 118 Конституции РФ);

— гражданский;

— административный;

— уголовный.

Хотя Конституция РФ и не называет пятый вид процесса — арбитражный, — некоторые известные ученые также относят его к процессуальной отрасли права**, да, собственно, и в самой Конституции РФ далее говорится о полномочиях арбитражных судов, которые разрешают экономические споры и некоторые иные дела в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах (ст. 127 Конституции РФ).

Как известно из теории права, субъективное право — это возможности лица самостоятельно совершать определенные действия, а также возможность требовать определенного поведения от других лиц. Например, собственник вправе владеть, пользоваться и распоряжаться вещами, информацией, результатами интеллектуальной деятельности. Эти правомочия он осуществляет в рамках материального закона, не прибегая к помощи других лиц и не требуя от них совершения каких-либо действий. В случае нарушения субъективного права оно защищается законом в принудительном порядке посредством предъявления в суде правопритязаний к нарушителю.

Обычно такая защита и происходит в рамках гражданского процессуального права посредством рассмотрения и разрешения спора в гражданском судопроизводстве. Судами общей юрисдикции ежегодно рассматривается и разрешается несколько миллионов гражданских дел, вытекающих из конституционных, административных, гражданских, жилищных, земельных, семейных, трудовых, финансовых, экологических и других правоотношений, причем количество таких дел постоянно возрастает: если в 1995 г. их рассматривалось свыше 2 млн, то в 1999 г. — около 5 млн. Все эти правоотношения затрагивают, как видно из приведенных цифр, жизненно важные интересы граждан, юридических лиц, государства.

В тех случаях, когда нарушаются гражданские права, возникает необходимость применения (в качестве ответной меры) законных способов их защиты.

Способы защиты права — это категория материального права. Они перечислены в ст. 12 Гражданского кодекса РФ (далее — ГК РФ):

1. Признание права. Этим способом снимается сомнение в принадлежности права тому или иному лицу.

Например, суд может признать конкретного гражданина автором литературного произведения, собственником определенной вещи. В извест​ной шутливой пьесе А.П.Чехова «Предложение» потенциальный жених Ломов в беседе с будущей невестой, соседней помещицей Чубуковой, затронул вопрос о спорном земельном участке Воловьи Лужки, в результате чего между ними возникла ссора. Ломов заявил, что он судом докажет свое право собственности на Воловьи Лужки. Это художественная иллюстрация такого способа защиты гражданского права.

И в прошлых веках, и в настоящее время признание права собственности разбиралось и разбирается путем гражданского судопроизводства.

2. Восстановление положения, существовавшего до нарушения права, и пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения.
Например, одно лицо незаконно занимает жилое помещение, принадлежащее другому лицу; признав право второго лица, суд обязывает первое лицо освободить помещение.

3. Признание оспоримой сделки недействительной и применение последствий ее недействительности, применение последствий недействительности ничтожной сделки. Сделка может быть признана судом недействительной по основаниям, установленным ГК РФ; ничтожная сделка недействительна сама по себе изначально (на ничтожность сделки нередко прямо указывается в ГК РФ), однако по просьбе любого заинтересованного лица суд может применить последствия недействительности такой сделки (ст. 166 ГК РФ). Общие же положения о последствиях недействительности сделки изложены в ст. 167 ГК РФ.

4. Признание недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления.
Например, Верховный Суд РФ удовлетворил жалобу г-ки С. о признании недействительности п. 1.9 Правил регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в Государственной автоинспекции, утвержденных приказом МВД России от 26 октября 1994 г. № 430. Суд пришел к выводу, что указанный пункт действующих Правил противоречит требованиям ст. 161 ГК РФ и в связи с этим не может быть признан законным*. Дело это рассматривалось в рамках гражданского процесса.

5. Самозащита права. Этим способом лицо, защищающее свое право, использует собственные действия, не прибегая к помощи суда. Так, одним из проявлений самозащиты является удержание вещи (ст. 359, 360 ГК РФ). Казалось бы, что в данном деле не требуется вмешательства суда. Однако, если собственник удерживаемой вещи будет настаивать на ее возвращении, он вынужден обратиться в суд за защитой своего права.

6. Присуждение к исполнению обязанности в натуре. В юридической литературе этот способ называется реальным исполнением. В тех случаях, когда нарушитель добровольно не выполняет тех действий, которые он должен совершить в силу своего обязательства, суд заставляет (присуждает) его это сделать в принудительном порядке.

7. Возмещение убытков. Под убытками в гражданском праве понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). И если причинитель убытков добровольно не возмещает их, пострадавшее лицо может требовать их возмещения по суду, предъявив соответствующие доказательства своей правоты.

8. Взыскание неустойки. Неустойка является также одним из способов обеспечения исполнения обязательств (ст. 330—333 ГК РФ) и также может взыскиваться по решению суда.

9. Компенсация морального вреда. С ведением этого правового института в судах общей юрисдикции рассматривается все увеличивающееся число дел этой категории.

10. Прекращение или изменение правоотношений. Такой способ защиты может реализовываться и самостоятельно, но чаще всего здесь требуется судебное разбирательство, поскольку это подчас связано с принудительным прекращением или изменением правоотношений.

11. Неприменение судом акта государственного органа или органа местного самоуправления, противоречащего закону. Как разъяснил Пленум Верховного Суда РФ в п. 7 постановления от 31 октября 1995 г. «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия», если при рассмотрении конкретного дела суд установит, что подлежащий применению акт государственного или иного органа не соответствует закону, он в силу ч. 2 ст. 120 Конституции Российской Федерации обязан принять решение в соответствии с законом, регулирующим данные правоотношения*.

12. Иные способы, предусмотренные законом. К ним, в частности, относится принудительное установление судом правоотношений. Например, закон обязывает юридических лиц или граждан вступить в правоотношения (ст. 49 ГК РФ «Публичный договор»).

Почти все перечисленные способы (за исключением, пожалуй, самозащиты), как правило, реализуются в судебном порядке. Защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав, говорится в ст. 11 ГК РФ, осуществляет в соответствии с подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или третейский суд. Поэтому кроме понятия «способ защиты права» существует понятие «форма защиты права», которое имеет прямое отношение к теме данного учебника.

Форма защиты права — это категория процессуального порядка. Под ней понимается деятельность компетентных юрисдикционных органов, каковыми являются вышеназванные суды, а также некоторые другие государственные органы, их должностные лица, частные лица (нотариусы) и общественные объединения (например, комиссии по трудовым спорам).

Но все же ведущую роль среди различных форм защиты прав, свобод и законных интересов играет судебная форма. Так, согласно ст. 11 ГК РФ защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Более того — решение, принятое в административном порядке, может быть обжаловано в суд. В суд можно обжаловать и действия государственных органов, общественных организаций и должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан, и нотариальные действия.

Судебная форма реализуется посредством судопроизводства. Большинство дел по защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов рассматриваются в гражданском судопроизводстве, именуемом также и гражданским процессом.

Гражданское судопроизводство — это рассмотрение и разрешение судом гражданских дел в определенном процессуальным законом порядке. Процессуальный закон устанавливает правила — процедуры, по которым разбирается гражданское дело. Поэтому совокупность норм права, регламентирующих такие правила, и называется гражданским процессуальным правом.

Для того чтобы в суде возникло гражданское дело, лицо, считающее, что его права, свободы или законные интересы кем-то нарушены или оспариваются, обращается в суд с заявлением, которое в зависимости от характера дела именуется по-разному (исковое заявление, заявление, жалоба). В таком заявлении излагаются суть обращения (требование, просьба) и его обоснование. Заявление должно быть облачено в форму, установленную процессуальным законом (реквизиты, количество экземпляров, необходимые приложения). Если суд компетентен рассматривать такое заявление (оно подведомственно и подсудно соответствующему суду), то после необходимой проверки судья выносит определение о принятии дела к производству. Так возникает гражданское дело и начинается судопроизводство по нему. Во время рассмотрения дела участниками процесса совершаются различные действия, предписанные процессуальным законом. Поэтому они называются процессуальными действиями.

Следует отметить, что термин «гражданский процесс» используется в различных значениях:

— синоним гражданскому судопроизводству;

— деятельность суда в рамках процессуального закона;

— сами гражданские процессуальные правовые нормы;

— рассмотрение одного конкретного гражданского дела в суде.

Традиционно, как и остальные юридические дисциплины, гражданское процессуальное право рассматривается в трех взаимосвязанных ипостасях, как: отрасль законодательства, наука и учебный предмет (учебная дисциплина).

Как отрасль законодательства гражданское процессуальное право представляет собой набор (совокупность) различных правовых норм, регламентирующих порядок судопроизводства и находящихся в различных источниках права.

Как наука гражданское процессуальное право изучает сущность правовых процессуальных институтов, исследует их появление и развитие, объясняет и толкует их применение, сравнивает процессуальные нормы различных правовых систем, анализирует эффективность действия процессуального закона, осмысливает возникшие проблемы, вырабатывает воззрения на процессуальное право, формирует процессуальное правосознание общества и государства, предлагает обоснованные изменения и гражданское процессуальное законодательство: de lege ferenda [дэ лэгэ фэрэнда] — с точки зрения проектируемого или желаемого закона.

Как учебная дисциплина гражданское процессуальное право дает возможность изучать начинающим юристам гражданское процессуальное законодательство и основы гражданского процессуального права. В процесс обучения входят передача знаний законодательства, судебной практики, толкование и комментирование процессуальных институтов и типовых процессуальных ситуаций, изложение научных теорий, привитие практических навыков и умений в работе с процессуальными документами, а также в ведении судопроизводства. В задачу учебного курса обязательно должно входить пробуждение у начинающих юристов живого интереса к юриспруденции вообще и к гражданскому процессу в част​ности, а также повышение общей и профессиональной культуры, грамотности, расширение кругозора.

Предметом гражданского процессуального законодательства являются правовые нормы, регулирующие процессуальные правоотношения, а также сами эти правоотношения, которые возникают в судопроизводстве.

Предмет науки является дискуссионным. Не вдаваясь в пространные рассуждения, можно назвать его следующие основные элементы:

- гражданское процессуальное право — центральный элемент, неразрывность связи с которым обусловливает формирование предмета науки за счет включения в него других явлений;

- источники гражданского процессуального права. Отрасль права не может существовать без формы своего выражения, в качестве которой выступают нормативные акты, содержание нормы гражданского процессуального права;

- реализация гражданского процессуального права, особое место в которой отведено судебной практике;

- научные понятия, теории, концепции, доктрины, воззрения, взгляды — специфический элемент предмета науки. С одной стороны, это результат познания, с другой — объект изучения на новом этапе познавательной деятельности;

- история названных выше элементов;

- аналогичные явления (гражданское процессуальное право, источники, судебная практика) в зарубежных странах*.

К этому можно добавить также еще один немаловажный элемент — актуальные проблемы гражданского процессуального права. Они охватывают и пересмотр воззрения на задачи суда, и обновление законодательства с учетом новейших перемен в обществе, и возникающие современные процессуальные институты и явления. Так, в очень интересной работе «Размышляя о сути гражданского процесса» профессор И.В.Решетникова в предмет науки включила весьма важные вопросы о целях и задачах гражданского процесса, о сближении двух систем процесса и его воздействии на состояние российского гражданского судопроизводства, о некоторых аспектах реформирования судебной деятельности и др.**
Предметом учебного курса является также процессуальное законодательство, судебная практика, их объяснение, научные положения, в первую очередь устоявшиеся и общепризнанные, но в то же время нельзя исключать и некоторые коллизионные вопросы. Иными словами, предметом обучения является прочный сплав знаний о законодательстве в его практическом применении, а также теоретическом объяснении основных процессуальных явлений.

В предмет и науки, и учебной дисциплины, кроме того, входят вопросы отграничения гражданского процессуального права от других (смежных) отраслей права.

Система гражданского процессуального законодательства, да, собственно, и науки, и учебной дисциплины, характеризируется тесной взаимосвязью всех процессуальных правовых институтов, отличающихся строгой логической последовательностью.

По точному определению профессора М.К.Треушникова, гражданский процесс есть упорядоченное нормами процессуального права движение гражданского права от одной стадии к другой, направленное на достижение конечной цели — восстановление права или защиты охраняемого законом интереса***. Стадией в гражданском процессе называется совокупность процессуальных действий и процессуальных отношений, направленных к одной ближайшей цели (принятию заявления, подготовке к судебному разбирательству и т.д.). Существуют следующие стадии гражданского судопроизводства:

1. Возбуждение дела. Оно осуществляется путем подачи искового заявления (просто заявления, жалобы) в соответствующий суд. Момент возбуждения дела возникает с вынесением судьей определения о принятии заявления к своему производству.

2. Подготовка дела к судебному разбирательству. На этой стадии судья уточняет обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, определяет правоотношения сторон и закона, которым следует руководствоваться, решает вопрос о составе лиц, определяет доказательства, которые представляются сторонами в обоснование своих утверждений (ст. 141 ГПК РСФСР).

3. Судебное разбирательство — основная стадия процесса, в которой дело рассматривается по существу и завершается его разрешением.

4. Обжалование и опротестование решений и определений суда, не вступивших в законную силу (апелляция и кассация).

5. Производство по принудительному исполнению решений, так называемое исполнительное производство. С принятием Федеральных законов «Об исполнительном производстве» и «О судебных приставах» в гражданской процессуальной науке мнения о месте данной стадии разделились.

6. Пересмотр решений, определений и постановлений, вступивших в законную силу. Эта стадия существует в надзорной инстанции. Она возникает в тех случаях, когда лица, участвующие в деле, считают судебный акт неправильным даже после вступления его в законную силу. Однако ее возникновение зависит от принесения протестов только специальными должностными лицами, строго определенных процессуальным законом.

7. Пересмотр решений, определений и постановлений, вступивших в законную силу, по вновь открывшимся обстоятельствам. Эта стадия возникает лишь тогда, когда дело рассматривалось без учета существенных для дела обстоятельств, которые имели место и в момент рассмотрения дела, однако не были и не могли быть известны в то время заявителю или суду, а также в случае отмены приговора или решения, явившегося основанием для принятия судебного акта.

Гражданский процесс знает три вида судопроизводства:

1) исковое производство;

2) по делам, возникающим из административно-правовых отношений;

3) особое производство.

Два критерия (стадийный и по видам производства) и определяют в основном систему гражданского процессуального права. Традиционно оно подразделяется на общую и особенную части; иногда выделяют специальную часть.

В общей части содержатся основные положения (источники права, задачи гражданского судопроизводства, его принципы, а также основные правовые процессуальные институты — подведомственность, подсудность, иск, гражданские правоотношения, доказательства, участники процесса и др.).

В особенной части содержатся положения, относящиеся к отдельным стадиям и видам судопроизводства.

При выделении специальной части говорят о гражданских процессуальных отношениях, осложненных иностранным элементом.

Несколько особняком выделяется исполнительное производство, которое имеет свою специфику.

Примерно так систематизируется и законодательство, и наука гражданского процессуального права. Что же касается учебной дисциплины, то по сложившейся традиции в его рамках нередко изучаются также основы арбитражного процесса, третейского судопроизводства, нотариата. Обычно они в таком курсе излагаются лишь в общих чертах. В настоящем учебнике эти темы не включены, поскольку во многих образовательных учреждениях юридического профиля преподаются отдельные курсы — «арбитражный процесс» и «нотариат», в которых основное внимание уделено изучению специального законодательства — Арбитражному процессуальному кодексу РФ и Основам законодательства РФ о нотариате.

Что же касается третейского судопроизводства, то оно имеет свою специфику, значительно отличающуюся от гражданского судопроизводства; предполагается даже принятие специального закона о третейском суде. Более того, высказываются мнения о целесообразности выделения из гражданского процесса отдельных дел, возникающих из трудовых, семейных, земельных правоотношений, в связи с чем говорится об образовании и специальных судов — трудовых, семейных, земельных и др. В этом случае возможно, что и производство в таких судах будет вестись по своим правилам.

Говоря о понятии и предмете гражданского процессуального права, необходимо вкратце затронуть вопрос о его источниках и основных принципах.

Основным источником для любой отрасли права является Конституция Российской Федерации. Некоторые ученые подсчитали, что в ней содержится не менее тридцати статей, имеющих отношение к гражданско-процессуальной деятельности*. Однако тщательный анализ конституционных положений позволяет увидеть значительно большее их количество. Так, в ст. 2 говорится о том, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а обязанностью государства является их защита; в ст. 7 — об охране труда и здоровья людей; в ст. 8 — о защите всех форм собственности. Особое место занимают положения ст. 15, в которой утверждается высшая юридическая сила Конституции Российской Федерации. Эти и другие конституционные положения в настоящее время активно применяются судами при рассмотрении граждан​ских дел. Наиболее часто сейчас применяются положения ст. 19 («все равны перед законом и судом»), ст. 46 («каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод»), ст. 47 («никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом»). В Конституции Российской Федерации определены основные положения судебной системы и принципы судопроизводства.

Порядок гражданского судопроизводства в федеральных судах общей юрисдикции определяется, таким образом, Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации» от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ (с дополнениями и изменениями, внесенными Федеральным конституционным законом от 15 декабря 2001 г. № 5-ФКЗ), Гражданским процессуальным кодексом РСФСР, другими федеральными законами, а гражданское судопроизводство у мирового судьи определяется также Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации» от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ и другими федеральными законами (ст. 1 ГПК РСФСР в редакции Федерального закона от 7 августа 2000 г. № 120-ФЗ). Гражданско-процессуальное законодательство в соответствии с п. «о» ст. 71 Конституции Российской Федерации находится в ведении Российской Федерации, а потому законы субъектов РФ не могут устанавливать порядок гражданского судопроизводства (то обстоятельство, что порядок осуществления правосудия мировыми судьями по делам об административных правонарушениях может устанавливаться законами субъектов Российской Федерации, к гражданскому процессу не относится).

Гражданский процессуальный кодекс РСФСР был принят в 1964 г. С тех пор он неоднократно изменялся и дополнялся (всего за период до августа 2000 г. в него вносились изменения и дополнения: Указами Президиума Верховного Совета РСФСР — 19 раз; законами Российской Федерации — 7 раз; федеральными законами — 11 раз; кроме того, некоторые положения Кодекса признавались Конституционным Судом Российской Федерации как неконституционные). Особенно большое количество изменений и дополнений было внесено Федеральными законами от 30 ноября 1995 г. № 189-ФЗ и от 7 августа 2000 г. № 120-ФЗ.

Многие процессуалисты отмечают некоторые дефекты Кодекса, его противоречивость, «изъяны юридической техники» (по выражению профессора М.К.Треушникова); вносимые в него изменения и дополнения, вызванные реалиями современной жизни, иногда не корреспондируются с оставшимися прежними нормами. Во многих нормах сохранилась старая терминология (органы государственного управления, Совет Министров РСФСР, исполнительный комитет Совета народных депутатов, Верховные Суды РСФСР, АССР, прокурор РСФСР, судебные исполнители и др.). Ряд неотмененных норм фактически не действует (например, гл. 25). Но даже и вновь принятый Федеральный закон от 7 августа 2000 г. № 120-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Гражданский процессуальный кодекс РСФСР» не лишен ошибок — через полтора года со дня его принятия Конституционный Суд Российской Федерации своим постановлением признал включенную в ст. 208 ГПК РСФСР часть вторую не соответствующей Конституции Российской Федерации*. По мнению профессора В.В.Яркова, видного процессуалиста Уральской государственной юридической академии, при определении основных подходов к совершенствованию процессуального законодательства на выбор приоритетов в ходе выявления наиболее юридически значимых фактов, нуждающихся в закреплении в нормах права, оказывает в негативном плане ряд факторов (узковедомственный подход к законодательству, снижение уровня теоретической проработки актуальных проблем юридической науки, снижение концептуального, содержательного и юридико-технического уровня законодательства)**.

Ожидается, что в 2002 г. будет принят новый Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, в котором, возможно, устранятся недостатки ныне действующего.

Но тем не менее ГПК РСФСР 1964 г. в основном отвечает задачам правильного и своевременного рассмотрения и разрешения гражданских дел в целях защиты нарушенных или оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов физических и юридических лиц, а также прав и охраняемых законом интересов Российской Федерации, ее субъектов, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц, являющихся субъектами гражданских, трудовых, административно-правовых или иных правоотношений (ст. 2 ГПК РСФСР в редакции Федерального закона от 7 августа 2000 г. № 120-ФЗ).

Источниками гражданского процессуального права являются также некоторые федеральные законы, в которых содержатся отдельные нормы, относящиеся к регулированию тех или иных гражданских процессуальных отношений. Например, Закон РФ «О государственной пошлине» в редакции Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О государственной пошлине» от 24 ноября 1995 г. (с по​следующими изменениями); Закон РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (с изменениями и дополнениями, внесенными Федеральным законом от 15 ноября 1995 г.); Федеральный закон «О порядке разрешения коллективных трудовых споров», в котором определена подсудность дел о признании забастовки незаконной, и др. Гражданские процессуальные нормы имеются в Гражданском кодексе РФ, Семейном кодексе РФ, Жилищном кодексе РСФСР, Кодексе торгового мореплавания РФ, Воздушном кодексе РФ, Транспортном уставе железных дорог РФ, в Федеральном законе «О политиче​ских партиях» и в ряде других федеральных законах.

Нормы гражданского процессуального права, содержащиеся в других законах, должны соответствовать положениям ГПК РСФСР (ч. 1 ст. 1 ГПК РСФСР).

К источникам гражданского процессуального права можно в определенной мере отнести постановления Конституционного Суда РФ по делам о проверке конституционности отдельных норм ГПК РСФСР. Хотя Конституционный Суд РФ сам не создает законов, однако согласно ч. 6 ст. 125 Конституции РФ акты или отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу. Так, постановлением Конституционного Суда РФ от 16 марта 1998 г. № 9-П ст. 123 ГПК РСФСР в той мере, в какой допускала передачу дел из одного суда, которому оно подсудно, в другой суд без принятия соответствующего процессуального акта и при отсутствии указанных в самом процессуальном законе точных оснований (обстоятельств), по которым дело не может быть рассмотрено в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом, и, следовательно, подлежит передаче в другой суд, признана не соответствующей Конституции РФ, ее ст. 46 и 47 (ч. 1).

Хотя постановления Пленума Верховного Суда РФ и Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ в строгом смысле не являются источниками права, но с их помощью разъясняется смысл права и порядок его единообразного применения. Поэтому суды в процессе разрешения конкретных гражданских дел следуют рекомендациям, изложенным в данных постановлениях. Для судебной практики имеют большое значение разъяснения Пленума Верховного Суда РФ по общим вопросам судебной деятельности (например, постановление Пленума «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия» от 31 октября 1995 г. № 8), а также и по отдельным вопросам (например, постановление Пленума Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»).

Гражданское судопроизводство, как и любая деятельность, основывается на определенных принципах — руководящих началах. Они могут быть выражены в конкретной норме, в целом ряде норм, а также в общих положениях, сформулированных наукой.

В гражданской процессуальной литературе по-разному формулируются и классифицируются принципы гражданского процесса. По нашему мнению, наиболее интересной и убедительной является система принципов, представленная профессором М.К.Треушниковым.

Он выделяет две большие группы принципов: 1) организационно-функциональные, т.е. определяющие устройство судов и самого гражданского процесса одновременно, и 2) функциональные, определяющие только процессуальную деятельность суда и других участников процесса.

Кроме того, выделяется основной общеправовой принцип законности. Законность — это такое состояние жизни общества, в котором, во-первых, существует качественное, непротиворечивое законодательство и, во-вторых, принятые нормы уважаются, а также исполняются всеми органами власти, должностными лицами, гражданами.

Главным качеством законности является верховенство закона: принятый закон уже как бы отчуждается от законодателя, и уже сам законодатель подчиняется закону, который и создал. Законность — это то, что сформулировано в римском праве: non rex est lex, sed lex est rex [нон рэкс эст лэкс, сэд лэкс эст рэкс] — не царь является законом, а закон является царем. Законность — это и защита попранных прав, свобод, а также охраняемых законом интересов, осуществляемая в определенном, установленном законом, процессуальном порядке. Реализация принципа законности обеспечивается целым рядом процессуальных гарантий*.

К первой группе организационно-функциональных принципов относятся:

1) осуществление правосудия только судом (ч. 1 ст. 118 Конституции Российской Федерации);

2) назначаемость судей на должность (вместо прежнего принципа выборности судей);

3) сочетание единоличного и коллегиального состава судей при рассмотрении гражданских дел. В соответсвтии с законом дела в суде первой инстанции рассматриваются либо единолично, либо коллегиально;

4) независимость судей, подчинение их только Конституции Российской Федерации и федеральному закону (ч. 1 ст. 120 Конституции Российской Федерации);

5) равенство граждан и организаций перед законом и судом (ч. 1 ст. 19 Конституции Российской Федерации). Этот принцип был сформулирован еще в римском праве: lex uno oro omnes alloquitur [лэкс уно оро омнэс аллоквитур] — закон говорит со всеми одинаково;

6) государственный язык судопроизводства. В силу ст. 71 и 118 Конституции Российской Федерации суды общей юрисдикции являются федеральными судами, поэтому судопроизводство в них ведется на государственном (русском) языке. В судах, расположенных на территории субъектов Российской Федерации, судопроизводство может вестись наряду с русским и на языке республики, автономного округа, автономной области или на том языке, на котором говорит большинство населения данной местности. В таком же порядке ведут судопроизводство и мировые судьи. Участвующим в деле лицам, не владеющим языком, на котором ведется судопроизводство, обеспечивается право знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, выступать в суде, заявлять ходатайства, приносить жалобы на их родном языке, а также безвозмездно пользоваться услугами переводчика;

7) гласность судопроизводства (ч. 1 ст. 123 Конституции РФ).

Вторую группу функциональных принципов составляют:

1) диспозитивность — основной принцип гражданского судопроизводства, схожий с аналогичным принципом в частных отраслях права и отличающий главную особенность характера гражданского процесса от уголовного и административного процессов. Он означает возможность участвующих в деле лиц, прежде всего сторон, свободно распоряжаться своими материальными и процессуальными правами;

2) состязательность (ч. 3 ст. 123 Конституции РФ). Стороны наделены равными возможностями по доказыванию оснований заявленных требований и возражений, отстаиванию своей правовой позиции. Содержание принципа состязательности в разное время менялось. Соответственно менялось к нему и отношение юристов. Так, упоминавшийся уже русский процессуалист XIX—XX вв. Е.В.Васьковский высказывал весьма осторожное и взвешенное мнение по поводу данного принципа. Его доводы актуальны и в наше время, поэтому не будет лишним привести одно из его высказываний: «...принцип состязательности может быть полезен и целесообразен только при условии, если обе тяжущиеся стороны являются равными, одинаково подготовленными и умелыми противниками. Тогда суду остается только молча наблюдать их единоборство и беспристрастно решить, кто из них победил. Но если стороны не равносильны, если, например, одной является образованный человек, а другой — неграмотный крестьянин, или если одному тяжущемуся помогает адвокат, до тонкости изучивший все приемы и средства процессуальной борьбы и обладающий долговременным навыком, а другой тяжущийся защищается лично, будучи совершенным новичком, впервые выступающим в процессе, то принцип состязательности приведет лишь к торжеству сильного над слабым, богача, имеющего возможность нанять хорошего адвоката, над бедняком, принужденным вести свое дело лично. А это противно справедливости»*.

Тем не менее принцип состязательности реален, он существует, а законодательством предусмотрены гарантии защиты «слабой стороны» — например, принцип законности, участие в процессе прокурора, его обязательное вмешательство для защиты прав, свобод и охраняемых законом интересов. Российские процессуали​сты XIX—начала XX вв. в целом выступали за принцип состязательности, но при этом указывали на роль суда, который направляет и дополняет деятельность тяжущихся, т.е. с добавлением так называемого следственного начала или инструкционного принципа**;

3) принцип процессуального равноправия сторон (ч. 3 ст. 123 Конституции РФ). Этот принцип был также формулирован рим​скими юристами: non debet actori licere, quod reo permittiur [нон дэбэт актори лицэрэ, квод рэо пэрмиттиур] — не должно быть разрешено истцу то, что ответчику не позволено, и он тесно связан с предыдущим — без равноправия сторон не может быть и состязательности. Поэтому суть этого принципа предельно ясна: предоставление законом обеим сторонам равных процессуальных прав и возможностей использования средств процессуального состязания;

4) сочетание устности и письменности;

5) непосредственность. В общем виде данный принцип проявляется в следующих направлениях: а) неизменность состава судей — все доказательства должны быть исследованы одним и тем же составом суда, б) эти доказательства должны быть исследованы непосредственно тем составом суда, который будет выносить решение по существу дела;

6) непосредственность процесса — принцип, связанный с предыдущим. Разбирательство дела осуществляется при неизменном составе суда, а в случае замены одного из судей разбирательство назначается с самого начала; кроме того, до принятия решения по данному делу нельзя делать перерыв и рассматривать другое дело, затем возвращаясь вновь к первому. Перерыв может быть сделан только для отдыха.

В юридической литературе называются и другие принципы, например принцип объективной истины, который сейчас подвергается критике и заменяется принципом юридической истины; принцип несменяемости и неприкосновенности судей; принцип судебного руководства процессом; принцип доступности судебной защиты прав и интересов и др.

§ 2. Гражданские процессуальные правоотношенияTC "§ 2. Гражданские процессуальные правоотношения"
Между членами человеческого общества, называемого также социумом, существуют определенные связи, отношения. Они бывают самые разные — родственные, дружеские, соседские, любовные, религиозные, психологические, экономические и т.д.

Многие из этих отношений регулируются, управляются, поддерживаются при помощи различных правил, норм, объективных закономерностей. Так, экономические отношения регулируются объективными законами рынка; дружеские и соседские — нормами общественной нравственности, религиозные — религиозными постулатами, любовные и родственные — законами природы, но все они являются общественными отношениями.

Однако в некоторых случаях такие отношения могут регулироваться и юридическими нормами. Тогда они становятся правовыми.

Весьма образно проиллюстрировал такую трансформацию отношений профессор О.С.Иоффе.

В качестве примера он взял родственные отношения. Они не всегда связаны с наличием правомочий и обязанностей на стороне их участников. Но при известных условиях эти отношения могут приобрести юридическую окраску. Так, дед и внук, связанные между собой родством второй степени, в юридическом отношении ничем не обязаны друг перед другом — их связь носит только родственный (природный) характер. Но сам факт этого родства может породить и новую, правовую связь между этими лицами, если к нему присоединяются иные, предусмотренные законом обстоятельства. Так, в соответствии со ст. 95 Семейного кодекса РФ нетрудоспособные, нуждающиеся в помощи дедушка и бабушка в случае невозможности получения содержания от своих совершеннолетних трудоспособных детей или супруга (бывшего супруга), имеют право требовать в судебном порядке получения алиментов от своих совершеннолетних трудоспособных внуков, располагающих необходимыми для этого средствами. В результате комплекс родственных отношений дополнился новым видом отношений, носящим уже правовой характер. Внук, конечно, мог бы и так оказывать материальную помощь своему деду, но тогда это отношение, основывающееся только на факте родства и вытекающих отсюда нравственных обязанностей, не имело бы юридической силы и не обладало бы той устойчивостью, какой обладают правовые отношения*.

Таким образом, отношения между членами общества, в которых они участвуют как носители прав и обязанностей, которые установлены законом, т.е. правовыми нормами, гарантированы ими, и представляют собой правовые отношения. Правовые отношения возникают по поводу какого-либо объекта и состоят из трех элементов:

1) субъектов (носителей) правоотношений;

2) объектов правоотношений;

3) прав и обязанностей субъектов (иногда этот элемент именуют содержанием правоотношений).

Правоотношения возникают во всех отраслях права и называются соответственно принадлежности к той или иной отрасли.

Гражданские процессуальные отношения — это отношения между субъектами, обладающими гражданской процессуальной дееспособностью (о ней подробнее в § 5 данной главы), отношения, которые регулируются гражданским процессуальным законодательством.

Общепризнанно считать, что эти отношения складываются между участниками гражданского процесса, а участники процесса, в свою очередь, подразделяются на несколько самостоятельных групп.

К первой группе относятся лица, разрешающие граждан​ское дело по существу, — это судьи и суд.

Во вторую группу входят лица, участвующие в деле. Закон относит к ним стороны, третьих лиц, прокурора, государственные органы, органы местного самоуправления, организации, а также граждан, защищающих нарушенные или оспариваемые права, свободы и охраняемые законом интересы других лиц. Ко второй группе относятся и представители.

Третью группу составляют лица, оказывающие содействие осуществлению правосудия, — это свидетели, эксперты, переводчики, секретарь судебного заседания.

В особую группу выделены судебные приставы-исполнители.

Особенностью гражданских процессуальных правоотношений является то обстоятельство, что их субъекты вступают в отношения только с судом, но не между собой.

Гражданские процессуальные правоотношения имеют ряд специфических, присущих только им, особенностей.

1. Все субъекты вступают в отношения только с судом, но не между собой. Истец не находится в процессуальных правоотношениях ни с ответчиком, ни со свидетелями, ни с экспертами, ни с переводчиками, ни с прокурором. Он не состоит в таковых даже со своими представителями (с ними у него возникают граждан​ско-правовые договорные отношения).

2. Поскольку суд является органом власти, все гражданские процессуальные правоотношения с ним характеризуются признаком власти и подчинения. Во многих материально-правовых отношениях (гражданских, семейных, трудовых) их участники равны между собой. Они способны своими действиями приобретать и осуществлять свои субъективные права, создавать для себя субъективные обязанности и исполнять их, но при этом друг другу не подчиняются.

Суд же наделен властными полномочиями по отношению к участникам процесса и другим субъектам права. Разумеется, и у него имеются обязанности; закон устанавливает и для суда рамки дозволенного поведения. Однако он не находится в подчиненном положении перед участниками процесса — не выполняет чьих-то распоряжений, будь то истец, ответчик или прокурор. Он сам распоряжается. Судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону (ч. 1 ст. 120 Конституции РФ).

3. Гражданские процессуальные правоотношения возникают в строгой последовательности. «Не может сложиться, к примеру, отношение суд — третье лицо или суд — ответчик, если еще не возникло отношение суд — истец»*. Отношениям, возникшим в стадии судебного разбирательства, должны предшествовать отношения на стадиях подготовки дела к судебному разбирательству и т.п.

4. Суд вправе вступать в гражданские процессуальные правоотношения не только с участниками процесса, но и с иными лицами. Так, к нему обращаются с исковыми заявлениями, заявлениями, жалобами лица, которые еще пока не вступили в процесс, а только еще собираются это сделать. Суд, рассматривающий дело, в случае необходимости собирания доказательств в другом городе или районе поручает соответствующему суду произвести определенные процессуальные действия (ст. 51 ГПК РСФСР).

Даже в этом случае он выполняет властные полномочия, поскольку это именно поручения, а не просьба. Суд сам обязан выполнить аналогичные судебные поручения. Он вправе потребовать доказательства не только от лиц, участвующих в деле, но и от других лиц (ст. 50, 64, 65, 69, 70 ГПК РСФСР).

Суд вступает иногда в процессуальные правоотношения с гражданами, присутствующими в судебном заседании (ст. 149 ГПК РСФСР), а также с гражданами, учреждениями, предприятиями, организациями, в адрес которых он выносит частные определения (ст. 225 ГПК РСФСР). Наконец, в процессуальные правоотношения вступают между собой суды разных инстанций.

5. Гражданские процессуальные правоотношения возникают между судом и каждым в отдельности участником процесса.

Объектами гражданских процессуальных правоотношений являются:

- в первую очередь, само гражданское дело, которое в данном случае понимается как обстоятельства, подлежащие установлению по делу;

- часть этих обстоятельств, устанавливаемых в результате действий участников отдельного процессуального правоотношения (например, информация — сведения о лицах, вещах, событиях, имеющих непосредственное отношение к рассматриваемому делу);

- вещи (отношения по изъятию, аресту, хранению и др.);

- результаты действий (отношения по возбуждению гражданского дела, обеспечению иска, прекращению дела, обжалованию и др.);

- сами действия субъектов гражданского процессуального правоотношения (отношения по принудительному приводу свидетеля и др.)*.

Третий элемент гражданских процессуальных правоотношений — содержание прав и обязанностей их субъектов. В процессе гражданско-процессуальной деятельности его участники наделены субъективными правами и обязанностями. Они определены процессуальным законодательством и корреспондируются между собой. Так, суд не только вправе, но и обязан принять надлежащим образом оформленное исковое заявление (заявление, жалобу), рассмотреть его и разрешить по существу в процессе гражданского судопроизводства. Сторона не только вправе, но и обязана представить требуемые доказательства (ст. 65, 70 ГПК РСФСР). Некоторые права носят диспозитивный характер: суд по своему усмо​трению может вызвать или не вызывать свидетелей, отложить дело; истец по своему усмотрению может изменить размеры исковых требований, отказаться от них вовсе, заключить мировое соглашение; ответчик может по своему усмотрению признать иск полностью или частично, предъявить встречный иск.

Гражданские процессуальные правоотношения могут возникнуть только при наличии ряда условий, которые называются предпосылками, к которым относятся:

— нормы гражданского процессуального права. Являясь общеобязательными правилами поведения, они дают возможность обратиться заинтересованным лицам в суд, возбудить гражданское дело и совершать все иные необходимые процессуальные действия в рамках, дозволенных законом;

— юридические факты. В основном это процессуальные действия — подача заявления в суд, представление доказательств, ходатайства, вынесение судебного акта, который затем обжалуется, опротестовывается или исполняется. Иногда таковыми могут быть и события (например, смерть истца создает юридический факт возникновения процессуальных правоотношений между судом и процессуальным правопреемником);

— наличие гражданской процессуальной правосубъектности у субъектов процессуальных правоотношений (подробнее об этом см. § 5 данной главы).

§ 3. Состав суда, отводыTC "§ 3. Состав суда, отводы"
Понятие «состав» в одном из значений трактуется как совокупность лиц (работников, сотрудников) какого-либо учреждения, ведомства, организации, системы, например судебной. Иногда используется словосочетание «личный состав», особенно когда необходимо охарактеризовать количественную или качественную сторону при оценке кадров, персонала названных образований. В этом смысле можно говорить о личном составе всего судейского корпуса государства либо о личном составе какого-то одного судебного учреждения.

Однако гражданско-процессуальный аспект термина «состав суда» подразумевает иное. Здесь имеется в виду, какое число судей участвует в рассмотрении определенных категорий гражданских дел.

Законом (ст. 6 ГПК РСФСР) установлено следующее правило: в суде первой инстанции любого уровня гражданские дела могут рассматриваться коллегиально или единолично. Рассмотрение же дела в кассационном порядке осуществляется в составе трех членов суда, а в порядке судебного надзора — в составе не менее трех членов суда. Если же дело пересматривается по вновь открывшимся обстоятельствам, то состав суда зависит от того, какой инстанцией данное дело пересматривается (ст. 3331 ГПК РСФСР).

Большинство гражданских дел рассматриваются в первой инстанции судьей единолично при условии, если участвующие в деле лица не возражают против этого. Если же кто-либо из этих лиц до начала рассмотрения дела по существу возразит против судьи и двух народных заседателей, то дело рассматривается коллегиально в составе судьи и двух народных заседателей. Согласно Федеральному закону «О народных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» от 2 января 2000 г. № 37-ФЗ таковыми являются лица, наделенные в порядке, установленном данным Законом и федеральными процессуальными законами, полномочиями по осуществлению правосудия по гражданским делам в составе суда и исполняющие обязанности судей на непрофессиональной основе. Общий список народных заседателей районных судов формируется соответствующим представительным органом местного самоуправления на основе списков избирателей района, на территорию которого распространяется юрисдикция данного районного суда. Из этих списков производится отбор народных заседателей для исполнения обязанностей судей по конкретному гражданскому делу в районном суде, гарнизонном военном суде, других военных судах, судах субъектов Российской Федерации, Верховном Суде РФ (п. 1 ст. 2, п. 3 ст. 5, п. 2—4 ст. 6, п. 3 ст. 7 названного Закона).

Мировой судья рассматривает гражданские дела, отнесенные к его компетенции законом, единолично (категории таких дел перечислены в § 1, 2 главы 2). В ст. 3 Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации» перечисляются не только гражданские, но и уголовные дела, подсудные мировому судье. Однако в этом Законе не говорится о случаях возражения лиц, участвующих в деле, против единоличного порядка рассмотрения дела. Данный пробел вышеупомянутого Закона восполняет другой Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Гражданский процессуальный кодекс РСФСР» от 7 августа 2000 г. № 120-ФЗ, которым изменена редакция ст. 113 ГПК РСФСР (ранее она устанавливала подсудность гражданских дел районному суду, теперь — мировому судье). В последнем абзаце новой редакции этой статьи сказано: «В случае, когда при объединении нескольких связанных между собой требований, изменении предмета иска или предъявлении встречного иска новые требования становятся подсудными районному суду, а остальные — мировому судье, все требования подлежат рассмотрению в районном суде». Этим же Законом введена новелла и в ст. 1 ГПК РСФСР: восстановлен институт аналогии закона и аналогии права («в случае отсутствия нормы процессуального права, регулирующий отношения, возникшие в ходе производства по гражданскому делу, суд применяет норму, регулирующую сходные отношения (аналогия закона), при отсутствии такой нормы действует исходя из принципов осуществления правосудия в Российской Федерации (аналогия права)» (новое конституционно-правовое истолкование понятия «осуществление правосудия» подробнее излагается в § 9 гл. 2 данного учебника).

Таким образом, исходя из смысла новой редакции ст. 1 ГПК РСФСР (аналогия закона) можно полагать, что, если лица, участвующие в гражданском деле, рассматриваемом мировым судьей, возражают против единоличного порядка его рассмотрения, это дело в соответствии с новой редакцией ст. 113 ГПК РСФСР подлежит рассмотрению в районном суде и уже в коллегиальном составе — судья и два народных заседателя.

В некоторых случаях, прямо указанных в законе, гражданское дело рассматривается судьями единолично, даже если лица, участвующие в деле, возражают против такого порядка. К этим случаям относятся следующие:

1) согласно ч. 2 ст. 114 ГПК РСФСР в субъектах Федерации, где не назначены (не избраны) мировые судьи, дела, относящиеся к их компетенции, рассматриваются судьями районных судов единолично;

2) в соответствии с ч. 2 ст. 232 ГПК РСФСР дела, возникающие из административно-правовых отношений, рассматриваются судьей единолично, кроме двух категорий дел, которые рассматриваются коллегиально: дела о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации; дела по жалобам на действия должностных лиц, совершенные с нарушением закона, превышением полномочий, ущемляющие права граждан;

3) в соответствии со ст. 245 и 246 ГПК РСФСР судья рассматривает единолично в порядке особого производства дела следующих категорий:

об установлении фактов, имеющих юридическое значение;

о признании гражданина безвестно отсутствующим и об объявлении гражданина умершим;

об установлении усыновления (удочерения) ребенка;

о признании имущества бесхозяйным;

об установлении неправильностей записей в книгах актов гражданского состояния;

по жалобам на нотариальные действия или отказ в их совершении;

о восстановлении прав по утраченным документам на предъ​явителя (так называемое вызывное производство).

В перечисленных случаях, когда имеется императивное требование закона о единоличном рассмотрении гражданского дела, судья действует от имени суда (ч. 3 ст. 6 ГПК РСФСР).

Некоторые же категории дел, рассматриваемые в суде первой инстанции, обязательно должны рассматриваться только в коллегиальном составе — судья и два народных заседателя. К ним относятся:

упомянутые уже дела о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, а также дела по жалобам на действия должностных лиц, совершенные с нарушением закона, с превышением полномочий, ущемляющие права граждан;

дела, рассматриваемые в порядке особого производства о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным;

дела о расформировании избирательной комиссии, комиссии референдума (п. 4 ст. 25 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 19 сентября 1997 г. № 124-ФЗ);

а также все дела, где, как уже отмечалось, высказаны до начала их рассмотрения возражения против единоличного порядка рассмотрения.

Мнение лиц, участвующих в деле, о порядке рассмотрения дела имеет весьма существенное значение. Так, если в ходе единоличного рассмотрения дела, которое согласно ч. 3 ст. 6 ГПК РСФСР может быть разрешено как единолично, так и коллегиально, будет установлено, что участвующие в деле лица не давали своего согласия на это и высказали возражения относительно единоличного рассмотрения дела, оно в порядке ст. 1221 ГПК РСФСР передается на рассмотрение суда в коллегиальном составе. На это было указано в постановлении Пленума Верховного Суда РФ «О применении норм Гражданского процессуального кодекса РСФСР при рассмотрении дел в суде первой инстанции» (впервые данное постановление принято 14 апреля 1988 г. за № 3, затем текст его в связи с изменением законодательства неоднократно изменялся, дополнялся и редактировался, однако именно это положение действует и в настоящее время). Если же данное обстоятельство будет проигнорировано судом, то его решение, даже если оно безукоризненно во всех отношениях, должно быть отменено кассационной инстанцией в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 308 ГПК РСФСР (отмена решения в случае, если дело рассмотрено судом в незаконном составе).

В названном выше постановлении Пленума весьма подробно излагается процедура выяснения мнения сторон по данному вопросу. Так, в п. 13 постановления говорится: «Согласие либо возражение против единоличного рассмотрения дела выясняется председательствующим после разъяснения указанным лицам их прав и обязанностей (ст. 155 ГПК), в том числе и в случае, когда при подготовке дела к судебному разбирательству мнение этих лиц по поводу единоличного рассмотрения уже выяснялось судьей. Согласие или возражение в соответствии с ч. 2 ст. 150 ГПК фиксируется в протоколе судебного заседания. При этом председательствующий может предложить лицам, участвующим в деле, расписаться в протоколе под сделанным ими заявлении относительно порядка рассмотрения дела». Кроме сторон, мнение о единоличном или коллегиальном рассмотрении дела выясняется и у других участвующих в деле, указанных в ст. 29 ГПК РСФСР.

Поскольку в других инстанциях дела рассматриваются в силу закона коллегиально, подобного согласия у лиц, участвующих в деле на данных стадиях, не требуется. В коллегиальный состав включены профессиональные судьи.

Если дело рассматривается судьей единолично, он, как сказано в ст. 6 ГПК РСФСР, действует от имени суда. А при коллегиальном рассмотрении дела все вопросы, возникающие при его разбирательстве, решаются судьями большинством голосов. При этом никто из судей не вправе воздержаться от голосования; председательствующий голосует последним (ст. 16 ГПК РСФСР).

Судья или народный заседатель, не согласный с мнением большинства, может изложить в письменном виде свое особое мнение (ст. 16 ГПК РСФСР), которое приобщается к делу, обычно в запечатанном конверте, но в зале судебного заседания не оглашается. Лица, участвующие в деле, могут ознакомиться с особым мнением на основании ст. 30 ГПК РСФСР. Оно также может учитываться при рассмотрении дела в кассационном или надзорном порядке. Судья, оставшийся при особом мнении, тем не менее обязан подписать решение, принятое большинством.

При формировании состава суда для разбирательства конкретного гражданского дела строго соблюдаются требования ст. 18 ГПК РСФСР. Во-первых, в этот состав не могут входить лица, состоящие в родстве между собой (закон не называет парентелл — степеней родства). В некоторых комментариях в связи с этим высказывается мнение, что в таких случаях следует исходить из определенных степеней родства по восходящей и нисходящей, а также боковой линиям, установленными нормами семейного права. Однако такое мнение представляется спорным. В других отраслях права (гражданском, жилищном, пенсионном, трудовом) называются и другие критерии родства. Собственно говоря, и семейное законодательство отличается противоречивостью при установлении родства. Так, недостаточно определен родственный статус пасынков, падчериц, отчимов, мачех, приемных родителей, приемных детей; в некоторых случаях Семейный кодекс РФ относит к членам семьи дедушку и бабушку, в других не считает их членами семьи. Новое гражданское законодательство, регулирующее наследственные правоотношения (часть третья ГК РФ), называет восемь очередей наследников по закону, среди которых находятся лица, имеющие весьма отдаленные родственные связи. Кроме того, нередко в семье находятся иждивенцы, которые вообще не состоят в кровном родстве между собой. Наконец, супруги обычно не являются родственниками по отношению друг к другу. Иными словами, круг родственных и просто очень близко связанных между собой лиц весьма разнообразен, как разнообразна и сама жизнь. Поэтому наиболее разумным было бы применять расширительное толкование последней части ст. 18 ГПК РСФСР, запрещающей включать в один состав суда только родственников.

В ст. 18 ГПК РСФСР названы еще три случая, когда судья или народный заседатель не может участвовать в деле:

если он при предыдущем рассмотрении данного дела участвовал в качестве свидетеля, эксперта, переводчика, представителя, прокурора, секретаря судебного заседания;

если он является родственником сторон, других лиц, участвующих в деле, или представителей (думается, что и в данном случае следует расширительно толковать понятие «родственник»);

если он лично, прямо или косвенно заинтересован в исходе дела либо если имеются иные обстоятельства, вызывающие сомнение в его беспристрастности.

При формировании состава суда вышестоящих инстанций также необходимо строгое соблюдение требований ст. 19 и 321 ГПК РСФСР. Так, судья, принимавший участие в рассмотрении гражданского дела в суде первой инстанции, не может участвовать в рассмотрении дела в суде кассационной инстанции или в порядке судебного надзора; судья, принимавший участие в рассмотрении дела в суде кассационной инстанции, не может участвовать в рассмотрении этого дела в суде первой инстанции или в порядке судебного надзора; судья, принимавший участие в рассмотрении дела в порядке судебного надзора, не может участвовать в рассмотрении того же дела в суде первой инстанции и в кассационной инстанции.

Эти требования закона призваны гарантировать объективность рассмотрения дела в любой инстанции.

Однако закон не запрещает судье повторно участвовать в рассмотрении дела в суде любой инстанции. Кассационная инстанция может возвратить дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции в том же составе суда (если нет законных оснований, препятствующих прежнему составу суда вновь рассматривать данное дело). Судья, участвующий при рассмотрении дела в кассационной инстанции, может снова рассматривать его в той же инстанции, когда дело вновь поступает по кассационной жалобе или протесту. Например, дело возвращается в суд первой инстанции на новое рассмотрение, при этом кассационной инстанцией даны конкретные указания, что именно надлежит сделать или проверить при новом рассмотрении. Однако эти указания вопреки требованиям ч. 1 ст. 314 ГПК РСФСР («Обязательность указаний кассационной инстанции») судом первой инстанции не выполнены, а по новому решению принесены кассационная жалоба или протест. В этом случае суд кассационной инстанции может снова рассматривать это же дело в том же составе. Опасений в необъективности прежнего кассационного состава суда возникнуть не может. То же самое относится и к новому рассмотрению дела в порядке судебного надзора.

Однако если в рассмотрении дела в суде первой или кассационной инстанции принимало участие большинство членов президиума суда субъекта Российской Федерации, а протест в порядке надзора принесен председателем этого суда или прокурором соответствующего субъекта Федерации, то лицо, принесшее этот протест, направляет дело соответственно Председателю Верховного Суда РФ или Генеральному прокурору РФ для обсуждения вопроса о принесении протеста в Верховный Суд РФ. При положительном решении данного вопроса дело рассматривается в Верховном Суде РФ, разумеется, уже в другом составе.

Прокурор, эксперт, переводчик и секретарь судебного заседания также не могут участвовать в рассмотрении дела по основаниям, перечисленным в ст. 18 ГПК РСФСР. Кроме того, эксперт не может в нем участвовать в следующих случаях:

если он находится или находился в служебной зависимости от сторон, других лиц, участвующих в деле, или представителей;

если он производил ревизию, материалы которой послужили основанием к возбуждению данного гражданского дела;

в случае обнаружения его некомпетентности (ст. 20 ГПК РСФСР).

Состав суда при рассмотрении конкретного гражданского дела объявляется председательствующим. Кроме того, он сообщает, кто участвует в качестве прокурора, эксперта, переводчика, секретаря судебного заседания, и разъясняет лицам, участвующим в деле, их право заявлять отводы.

Но предварительно сами судьи, народные заседатели, прокурор, эксперт, переводчик и секретарь судебного заседания обязаны заявить самоотвод, если имеют для этого соответствующие основания.

Лица, участвующие в деле, как правило, заявляют отвод до начала рассмотрения дела по существу. Но если основание для отвода стало известно им позднее, то они могут заявить отвод и позже (ст. 22 ГПК РСФСР). В законе четко не указано, но из содержания гл. 34—37 ГПК РСФСР следует, что отвод по такой причине (позднее открытие существенных оснований) может быть заявлен на любой стадии гражданского судопроизводства.

В каждом случае отвод должен быть мотивирован. Порядок разрешения заявленного отвода установлен ст. 23 ГПК РСФСР.

Получив заявление об отводе, суд должен выслушать мнение всех лиц, участвующих в деле, по данному заявлению. Если отводимый желает дать какие-либо пояснения, суд должен выслушать и его. После этого суд удаляется в совещательную комнату для разрешения вопроса об отводе.

Если отвод заявлен судье или народному заседателю, вопрос об этом разрешается остальными судьями в отсутствие отводимого. При равном количестве голосов, поданных за отвод и против отвода, судья или народный заседатель считается отведенным.

Если же отвод заявлен нескольким судьям или всему составу суда, то он разрешается этим же судом в полном составе простым большинством голосов.

Если отвод заявлен судье, который рассматривает дело единолично, то отвод рассматривается им же самим.

Вопрос об отводе прокурора, эксперта, переводчика и секретаря судебного заседания разрешается судом, рассматривающим дело.

Вопрос об отводе, кому бы он ни был заявлен, должен обязательно разрешаться в совещательной комнате. Игнорирование этого правила приводит к отмене даже самого совершенного решения суда по существу дела. В одном из комментариев к ГПК РСФСР это обстоятельство убедительно проиллюстрировано следующим примером из практики Верховного Суда РФ. В процессе судебного заседания адвокат заявил отвод председательствующему. Мотивы отвода были приведены в письменном ходатайстве, в котором адвокат изложил суть реплик, якобы имевших место со стороны председательствующего в судебном заседании, что свидетельствовало, по мнению адвоката, о необъективном ведении процесса и предопределило исход дела. Однако после заслушивания мнений других участников процесса вопрос об отводе был разрешен судом в судебном заседании без удаления в совещательную комнату. Только по этой причине Верховный Суд РФ, отменив решение суда, направил дело на новое рассмотрение*.

Не может быть удовлетворен отвод всему составу суда вследствие ходатайства одной из сторон, не желающей, чтобы дело рассматривалось в суде по месту жительства истца или ответчика**. Это вполне объяснимо, поскольку в таких случаях вопрос должен решаться не об отводе суда, а о подсудности.

При разрешении вопроса об отводе суд либо удовлетворяет заявление об отводе, либо отказывает в его удовлетворении. Это оформляется в виде определения. Поскольку законом прямо не предусмотрена возможность обжалования или опротестования такого определения, частные жалобы и протесты на него не принимаются. Однако возражения против данного определения могут быть включены в кассационную жалобу или протест на судебное решение (ст. 315 ГПК РСФСР).

Последствия же удовлетворения заявления об отводе указаны в ст. 24 ГПК РСФСР.

Если отведены судья, народный заседатель или весь состав суда при рассмотрении дела в районном суде, то дело рассматривается в том же суде, но в ином составе судей, а если такое рассмотрение по объективным причинам невозможно, то дело передается в другой районный суд.

Поскольку вышестоящие суды (суды субъектов Федерации) объективно имеют больше возможностей для формирования нескольких судебных составов, то в случае, если были отведены судьи в этом суде, дело рассматривается в этом же суде, но в другом составе. Так же решается вопрос и с отводом судей в Верховном Суде РФ. Но если в суде субъекта Федерации после удовлетворения отводов или по причинам, указанным в ст. 19 ГПК РСФСР, невозможно образовать новый состав судей для рассмотрения данного конкретного дела, то оно передается в Верховный Суд РФ.

При удовлетворении ходатайств об отводах других лиц производство по делу откладывается до их замены.

§ 4. ПодведомственностьTC "§ 4. Подведомственность"
В самом общем смысле подведомственность — это разграничение компетенции (прав, обязанностей и ответственности) между различными органами в решении тех или иных вопросов. Так, только образовательное учреждение вправе выдать выпускнику диплом об образовании; только лечебное учреждение вправе выдать нетрудоспособному гражданину больничный листок, и, например, жилищно-эксплутационная организация не вправе разрешить спор между наследниками относительно раздела жилого дома. Иными словами, каждому государственному органу присуща своя прерогатива — исключительное право. Конституция Российской Федерации (ч. 1 ст. 118) наделяет исключительным правом осуществлять правосудие только суд. Вся судебная система устанавливается Конституцией РФ и федеральным конституционным законом. В соответствии с законом в систему федеральных судов входят Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, верховные суды субъектов Федерации, районные, военные и специализированные суды, Высший Арбитражный Суд РФ, федеральные арбитражные суды округов, арбитражные суды субъектов Федерации. Наряду с системой федеральных судов закон предусмотрел также существование судов субъектов Федерации. К ним отнесены конституционные (уставные) суды субъектов Федерации и мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Федерации (подробнее о мировых судьях см. § 2 главы 2).

Каждая из судебных ветвей наделена собственной компетенцией. Так, Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, а Высший Арбитражный Суд РФ — высший судебный орган по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами (ст. 126, 127 Конституции РФ).

Поэтому арбитражному суду неподведомственны, например, брачно-семейные споры, дела о восстановлении на работе, о защите прав потребителей, уголовные дела и многие другие.

Подведомственность гражданских дел судам общей юрисдикции определяется по правилам, изложенным в гл. 3 ГПК РСФСР. В частности, им подведомственны (ст. 25 ГПК РСФСР):

дела по спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых и колхозных правоотношений, если хотя бы одной из сторон в споре является гражданин, за исключением случаев, когда разрешение таких споров отнесено законом к ведению административных или иных органов;

дела по спорам, возникающим из договоров перевозки грузов в прямом международном железнодорожном и воздушном грузовом сообщении между государственными предприятиями, учреждениями, организациями, кооперативными организациями, их объединениями, другими общественными организациями, с одной стороны, и органами железнодорожного или воздушного транспорта, с другой стороны, вытекающие из соответствующих международных договоров;

дела, вытекающие из административно-правовых отношений (сейчас чаще употребляют другое словосочетание — «публично-правовые отношения», подробнее об этом см. § 1 гл. 3);

дела особого производства.

В законе сказано о том, что судам общей юрисдикции могут быть подведомственны и другие дела, отнесенные законом к их компетенции. Статья 25 ГПК РСФСР была принята давно, когда суд обладал весьма узкой компетенцией, и потому в ней подведомственность изложена путем перечисления определенных категорий дел. В настоящее время положения ст. 25 ГПК следует применять с учетом других законодательных актов, принятых позже, которые по-иному регулируют институт подведомственности*. Так, ниже перечислены виды споров, связанных с предпринимательской деятельностью, разрешаемые судами общей юрисдикции:

о прекращении в судебном порядке по требованию одного или нескольких участников полного товарищества полномочий на ведение дел товарищества, предоставленных одному или нескольким участникам товарищества (ч. 2 ст. 72 ГК РФ);

о расчетах в связи с выходом участника из полного товарищества (ст. 77 ГК РФ);

о защите прав вкладчика товарищества на вере (ст. 85 ГК РФ);

о защите прав участников общества с ограниченной ответственностью и общества с дополнительной ответственностью (ст. 87—95 ГК РФ) и некоторые другие.

Кроме того, судам общей юрисдикции подведомственны дела по разрешению споров между юридическими лицами и государственными органами, споров, которые не носят экономический характер. Это уже прерогатива арбитражных судов. Так, например, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ отменила определение судьи областного суда об отказе в принятии заявления прокурора о ликвидации общественной организации ввиду неподведомственности спора суду общей юрисдикции и направила материал в суд первой инстанции для рассмотрения по существу. В деле о ликвидации общественной организации отсутствует спор экономического характера. АПК РФ и другими федеральными законами к подведомственности арбитражных судов не отнесены дела о ликвидации общественных организаций*.

Таким образом, в настоящее время четко просматривается тенденция ко все более широкой подведомственности судов общей юрисдикции. Правовым фундаментом такой тенденции служит ч. 1 ст. 46 Конституции РФ, которая гарантирует каждому судебную защиту его прав. Судебная практика постоянно опирается на это конституционное положение.

В теории гражданского процессуального права выделяют четыре вида подведомственности.

1. Исключительная (иногда ее называют единичной), преду​сматривающая возможность рассмотрения определенных категорий дел только какими-либо одними указанными в законе органами (только судебными, только административными, только общественными), исключая возможность обращения в другой орган. Большинство споров, которые вытекают из гражданских, семейных, жилищных, экологических, земельных, трудовых, налоговых и других правоотношений, рассматриваются только судами общей юрисдикции и не могут разрешаться по существу другими органами.

2. Альтернативная. В некоторых случаях закон допускает разрешение дела одним из нескольких юрисдикционных органов по выбору лица, права и законные интересы которого, по его мнению, ущемлены. Так, например, решения и действия избирательных комиссий и их должностных лиц могут быть обжалованы либо в вышестоящую избирательную комиссию, либо в суд. Предварительное обращение в вышестоящую избирательную комиссию не является обязательным условием (как при условной подведомственности). Споры между иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами на территории России или российских граждан и российских юридических лиц с вышеуказанными субъектами могут рассматриваться как в суде общей юрисдикции, так и в арбитражном суде (ст. 25 ГПК РСФСР и п. 6 ст. 22 АПК РФ). Однако в некоторых случаях предпочтение отдается судам общей юрисдикции. Так, в п. 3 постановления Пленума Верховного Суда РФ и Пленума Арбитражного Суда РФ «О некоторых вопросах подведомственности судам и арбитражным судам» от 18 августа 1992 г. именно суду, а не арбитражному суду подведомственны споры иностранных инвесторов и предприятий с иностранными инвестициями с государственными органами Российской Федерации, предприятиями, общественными организациями и другими российскими юридическими лицами. Согласно п. 1 ч. 2 ст. 80 Семейного кодекса РФ родители вправе заключить между собой соглашение о содержании своих несовершеннолетних детей. Такое соглашение заключается в письменной форме, подлежит нотариальному удостоверению и имеет силу исполнительного листа (ст. 99—100 СК РФ). Но родители могут избрать и судебную форму взыскания алиментов. К альтернативной подведомственности относится и такая категория дел, когда они могут быть по выбору истца рассмотрены разными судами.

Пример 1. Гр-н В. обратился в районный суд с исковым заявлением к двум ответчикам: военному комиссариату и войсковой части о восстановлении его на военной службе и выплате ему денежного довольствия за время вынужденного прогула. Определением суда, оставленным без изменения последующими судебными инстанциями, отказано в принятии заявления гр-на В. и указано, что за разрешением спора он вправе обратиться в военный суд. Но и определение суда, и все последующие определения кассационной и надзорной инстанций оказались ошибочными (незаконными).

Отказывая в принятии искового заявления, суд сослался на то, что дела по жалобам военнослужащих на неправомерные действия (решения) органов военного управления и воинских должностных лиц рассматриваются применительно к правилам, установленным Законом РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» от 27 апреля 1993 г. и гл. 22 и 241 ГПК РСФСР, военными судами.

Однако на момент обращения за судебной защитой гр-н В. утратил статус военнослужащего, поскольку был уволен с военной службы в запас.

Как разъяснил Пленум Верховного Суда РФ в своем постановлении «О рассмотрении судами жалоб на неправомерные действия, нарушающие права и свободы граждан» от 21 декабря 1993 г., граждане, уволенные с военной службы, вправе обжаловать действия и решения органов военного управления и воинских должностных лиц, нарушивших их права и свободы во время прохождения ими военной службы, по своему усмотрению в суд общей юрисдикции или военный суд.

Поэтому Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ отменила все предыдущие судебные постановления и направила дело в тот же суд для рассмотрения по существу*.

3. Договорная. В некоторых случаях по соглашению сторон возможный в будущем между ними спор может быть передан на разрешение другого органа (например, третейского суда). Договорную и альтернативную подведомственность иногда называют множественной**.

4. Условная. По отдельным категориям дел обязательным условием является досудебный порядок их рассмотрения. Так, первичным органом по рассмотрению большинства трудовых споров, возникающих на предприятиях, учреждениях, организациях, по общему правилу, является комиссия по трудовым спорам (КТС), решение которой затем может быть обжаловано заинтересованными лицами (работником или администрацией) в суд. Дела по спорам, вытекающим из железнодорожных, водных, воздушных перевозок, суд может рассматривать только при выполнении истцом так называемого претензионного порядка, т.е. после предварительного предъявления истцом претензий непосредственно к ответчику. Этот порядок установлен рядом федеральных законов. Например, в п. 1 ст. 797 ГК РФ установлено, что «до предъявления к перевозчику иска, вытекающего из перевозки груза, обязательно предъявление ему претензии в порядке, предусмотренном соответствующим транспортным уставом или кодексом», при этом «иск к перевозчику может быть предъявлен грузоотправителем в случае полного или частичного отказа перевозчика удовлетворить претензию либо неполучения от перевозчика ответа в 30-дневный срок».

Федеральный закон «Транспортный устав железных дорог» конкретизирует порядок предъявления такого ряда претензий в гл. 7 «Акты, претензии, иски» (ст. 135—141). Кодекс внутреннего водного транспорта РФ регламентирует порядок предъявления претензий к перевозчику или буксировщику (ст. 161—164). Претензионный порядок рассмотрения споров по перевозкам установлен также Воздушным кодексом РФ (п. 3 ст. 124, ст. 125—128) и Кодексом торгового мореплавания РФ (ст. 403—412).

Претензионный порядок установлен также при возникновении спора между пользователем услуг почтовой связи и оператором почтовой связи по вопросам неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по оказанию услуг почтовой связи (ст. 37 Федерального закона «О почтовой связи» от 17 июля 1999 г.).

Некоторые авторы говорят еще о так называемой императивной подведомственности, обособляя ее от условной. Под императивной подведомственностью они понимают последовательное рассмотрение дела несколькими юрисдикционными органами, так сказать, по инстанциям, когда каждый последующий орган из числа участвующих в разрешении дела наделен правом контроля за правильностью принятых до него по спору решений другими органами. Так, большинство споров, как уже отмечалось, разрешается сначала КТС, а потом судом, причем суд не связан с решением КТС. А под условной подведомственностью они понимают возможность рассмотрения дела в суде только при наступлении определенного, предусмотренного законом условия. Примером могут служить споры между членами семьи нанимателя жилого помещения, между нанимателем и наймодателем о переустройстве и перепланировке жилых и подсобных помещений в домах государственного жилищного фонда, которые подведомственны суду только при условии, что на переустройство и перепланировку имеется разрешение местной администрации. Суд, по их мнению, не может подвергать сомнению правильность такого решения*.

Иногда выделяют еще смешанную подведомственность, в которой сочетаются признаки, присущие нескольким видам подведомственности, чаще всего императивной и альтернативной**.

Гражданский процессуальный закон называет также подведомственность гражданских дел товарищеским судам в случаях, предусмотренных Положением о товарищеских судах (ст. 26 ГПК РСФСР). Однако в настоящее время указанное Положение, утвержденное Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 11 марта 1977 г., Федеральным законом «Об общественных объединениях» от 14 апреля 1995 г. признано утратившим силу.

Наибольшую сложность представляет вопрос разграничения подведомственности между судом общей юрисдикции и арбитражным судом. Такое разграничение проводится по двум критериям: 1) субъектному составу участников спора и 2) по характеру спора.

Субъектами споров, разрешаемых арбитражными судами, являются: юридические лица; граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и имеющие статус индивидуального предпринимателя; организации, не являющиеся юридическими лицами; граждане, не имеющие статуса индивидуального предпринимателя — только в случаях, предусмотренных АПК РФ и другими федеральными законами; Российская Федерация, ее субъекты; органы местного самоуправления; ряд иностранных субъектов — в случае, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации. Это происходит в случае, если обе стороны относятся к перечисленным категориям субъектов. Если же одной из сторон является гражданин, не зарегистрированный в качестве предпринимателя, то спор подведомственен суду общей юрисдикции. Второй критерий — это характер спора, подведомственный арбитражному суду. В соответствии с Конституцией РФ такой спор должен быть только экономическим. Поэтому даже если спорят два юридических лица, но не по экономическим вопросам, дело подведомственно суду общей юрисдикции. Арбитражному суду подведомственны и некоторые другие дела, специально отнесенные к их компетенции АПК РФ и иными федеральными законами.

Общая тенденция такова, что не только большинство гражданских дел подведомственны судам общей юрисдикции, но и наблюдается приоритет этих судов. В частности, из ст. 28 ГПК РСФСР следует: «При объединении нескольких связанных между собой требований, из которых одни подведомственны суду, другие — арбитражному суду, все требования подлежат рассмотрению в суде».

Следует заметить, что не все споры подведомственны судам. Так, например, решаются не в судебном порядке:

споры между нанимателями жилых помещений, имеющих част​ных собственников, — по вопросам обмена между собой этих жилых помещений;

некоторые споры, связанные с организацией и деятельностью жилищно-строительных кооперативов (об установлении размера вступительного и иных взносов, распределении жилых помещений между членами ЖСК, установлении взносов членами ЖСК на содержание и эксплуатацию дома и другие вопросы, отнесенные к компетенции общего собрания);

некоторые категории споров, связанных с охраной прав, удостоверяемых патентом, отнесенные к компетенции Высшей патентной палаты (абз. 10 ст. 31 Патентного закона Российской Федерации);

некоторые семейные споры. Например, при отсутствии соглашения между родителями относительно имени и/или фамилии ребенка возникшие разногласия разрешаются органом опеки и попечительства — п. 4 ст. 58 Семейного кодекса РФ;

коллективные трудовые споры (кроме споров о признании забастовки незаконной) рассматриваются примирительной комиссией с участием посредника или трудовым арбитражем (Федеральный закон «О порядке разрешения коллективных трудовых споров»).

§ 5. Лица, участвующие в делеTC "§ 5. Лица, участвующие в деле"
К лицам, участвующим в деле, гражданский процессуальный закон относит:

стороны;

третьих лиц, заявляющих самостоятельные требования на предмет спора;

третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований на предмет спора;

прокурора;

органы государственной власти;

органы местного самоуправления;

профсоюзы;

предприятия, учреждения, организации;

колхозы;

иные кооперативные организации, их объединения;

другие общественные организации;

отдельных граждан, защищающих права и законные интересы других лиц;

заявителей по делам, возникающим из административно-правовых отношений, и по делам особого производства (ст. 29 и 42 ГПК РСФСР).

Вышеперечисленные лица наделяются следующими процессуальными правами:

знакомиться с материалами дела;

делать из них выписки и снимать копии;

заявлять отводы;

представлять доказательства;

участвовать в исследовании доказательств;

задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле, а также свидетелям и экспертам;

заявлять ходатайства;

давать устные и письменные объяснения суду;

представлять свои доводы и соображения по всем возникающим в ходе судебного разбирательства вопросам;

возражать против ходатайств, доводов и соображений других лиц, участвующих в деле;

обжаловать решение и определение суда;

активно участвовать при рассмотрении дела в вышестоящих судебных инстанциях (апелляционной, кассационной, надзорной).

В то же время лица, участвующие в деле, обязаны добросовестно пользоваться всеми принадлежащими им процессуальными правами, т.е. они не должны злоупотреблять этими правами и обязаны выполнять все законные требования суда (ст. 30 ГПК РСФСР).

Лица, участвующие в деле, должны обладать гражданской процессуальной право- и дееспособностью (ст. 31, 32 ГПК РСФСР).

К гражданской процессуальной правоспособности относят способность иметь гражданские процессуальные права и гражданские процессуальные обязанности. По закону она признается за всеми физическими и юридическими лицами. Понятие правоспособно​сти встречается во многих отраслях законодательства, как процессуальных, так и материальных. Так, существует гражданская, трудовая, брачная, земельная, административная правоспособность. Это означает, что суд, рассматривая спор, презюмирует (предполагает) наличие у спорящих лиц способности обладать оспариваемым правом. В то время как под процессуальной правоспособностью подразумевается возможность иметь гражданские процессуальные права и обязанности, т.е. быть стороной, третьим лицом, другим лицом, участвующим в деле.

Считается, что гражданская процессуальная правоспособность возникает одновременно с правоспособностью в материальном праве. Процессуальная правоспособность граждан возникает с рождения человека и прекращается с его смертью. Но если правоспособность в материальном праве (трудовая, брачная) возникает с определенного возраста, то и, собственно, процессуальная правоспособность наступает с этого момента*.

Юридические же лица обладают процессуальной правоспособностью с момента государственной регистрации. Одновременно они становятся и обладателями гражданской процессуальной дее​способности.

Гражданская процессуальная дееспособность — это способность осуществлять свои права в суде и поручать ведение дела представителю. Иными словами, способность лично совершать все процессуальные действия: самому предъявлять иск, лично участвовать в судебном разбирательстве, распоряжаться своим материальными и процессуальными правами (изменять предмет и основание иска, признавать иск, заключать мировое соглашение и т.д.).

Полная гражданская процессуальная дееспособность у граждан возникает с наступлением совершеннолетия. Она возникает также у эмансипированных граждан и у граждан, вступивших в брак до 18 лет.

Что же касается других категорий граждан, которые обладают неполной гражданской процессуальной дееспособностью или вообще ею не обладают, то их права и законные интересы защищают в суде их законные представители. Иными словами, законные представители указанных граждан возлагают на себя бремя их гражданских процессуальных прав и обязанностей.

При этом необходимо сделать следующую оговорку. В ГПК РСФСР, принятом еще в 1964 г., несмотря на то, что его текст затем изменялся и дополнялся, сохранились некоторые анахронизмы, вступающие в отдельные противоречия с современными нормами материального права.

Так, ныне действующий ГК РФ в отличие от ГК РСФСР 1964 г. проводит иную градацию дееспособности граждан. В соответствии со ст. 11 ГК РСФСР полная дееспособность граждан наступала (как и сейчас) с 18 лет. Все остальные граждане подразделялись на несовершеннолетних в возрасте от 15 до 18 лет и несовершеннолетних в возрасте до 15 лет. Новый ГК РФ изменил возрастные границы и ввел новую категорию — малолетние граждане. Согласно новым положениям несовершеннолетние в возрасте от 14 лет (а не от 15 лет, как раньше) до 18-летнего возраста самостоятельно несут имущественную ответственность по сделкам, совершенным ими в разрешаемых законом случаях, а также ответственность за причиненный ими вред (ст. 26 и 1074 ГК РФ). Граждане, не достигшие 14 лет, теперь именуются малолетними.

Соответствующие коррективы не были внесены в ст. 32 ГПК РСФСР — в ней сохранилась прежняя классификация граждан на несовершеннолетних в возрасте от 15 до 18 лет и несовершеннолетних, не достигших 15 лет. В подобных случаях действует общее правило, сформулированное еще римскими юристами: lex posterior derogat prioru [лэкс постэриор дэрогат приори] — позднейшим законом отменяется более ранний.

Исходя из вышесказанного и следует трактовать ст. 32 ГПК РСФСР.

Права и охраняемые законом интересы несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, а также граждан, признанных судом ограниченно дееспособными, защищаются в суде их законными представителями, но суд обязан привлекать к участию в деле и самих этих граждан.

В некоторых же случаях, предусмотренных законом, по делам, возникающим из трудовых, колхозных и брачно-семейных отношений, а также из сделок, связанных с распоряжением полученным заработком, несовершеннолетние имеют право лично защищать в суде свои права и охраняемые законом интересы; привлечение к участию в таких делах законных представителей для оказания помощи несовершеннолетним необязательно — это зависит от судейской дискреции (усмотрения суда). Так, в соответствии с п. 2 ст. 62 Семейного кодекса РФ несовершеннолетние родители, не состоящие в браке, в случае рождения у них ребенка и при установлении материнства и/или отцовства вправе самостоятельно осуществлять родительские права по достижении ими возраста 16 лет. А в соответствии с п. 3 той же статьи несовершеннолетние родители имеют права признавать и оспаривать свое отцовство/материнство на общих основаниях, а также требовать по достижении ими возраста 14 лет установления отцовства в отношении своих детей в судебном порядке. Привлекать ли в этом случае к участию в деле законных представителей несовершеннолетних, также зависит от усмотрения суда.

Поскольку российскими законами сохранены колхозы, 15-летний колхозник точно так же вправе самостоятельно предъявлять иски в необходимых случаях к колхозам. А уволенный по инициативе администрации несовершеннолетний работник может самостоятельно обратиться в суд с иском о восстановлении на работе.

Права и законные интересы несовершеннолетних моложе 14 лет, а также граждан, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства, защищаются их родителями, усыновителями или опекунами.

Основная группа лиц, участвующих в деле, — это стороны. Строго говоря, все остальные лица, перечисленные в ст. 29 ГПК РСФСР, так или иначе относятся к той или иной стороне, выступают в защиту их прав и интересов, т.е. выступают на чьей-то стороне.

В гражданском процессе имеют место быть две стороны, противостоящие друг другу, как говорили раньше, тяжущиеся между собой. Одна из сторон именуется истцом, другая — ответчиком. Они имеют равные процессуальные права и обязанности, вступают в спор перед судом на основе принципа состязательности.

Согласно ст. 33 ГПК РСФСР в буквальном смысле сторонами в гражданском процессе могут быть либо физические, либо юридические лица. Однако в качестве стороны могут выступать и не юридические лица (трудовой коллектив, структурные подразделения органов государственной власти, воинские подразделения, не являющиеся юридическими лицами, инициативные группы, представляющие экологические и другие интересы населения и т.п.)*.

Истец — лицо, предположительно являющееся обладателем права или законного интереса, по поводу которого и возник спор, рассматриваемый судом.

Ответчик — лицо, привлекаемое к ответу по иску и предположительно же считающееся нарушившим интересы или права истца.

Хотя стороны и обладают равными процессуальными правами, но в соответствии с принципом диспозитивности каждая из них обладает еще и присущими только ей правами.

Так, только истцу принадлежат следующие процессуальные права:

предъявить исковое требование к ответчику;

увеличить или уменьшить размер исковых требований;

изменить основание или предмет иска;

отказаться от иска.

Только ответчику принадлежат следующие процессуальные права:

признать иск полностью или частично;

возражать против исковых требований;

предъявить встречный иск.

Характерной чертой, присущей только истцу и ответчику и отличающей их от других лиц, участвующих в деле, является их право заключить между собой мировое соглашение. Суд, хотя как бы и стоящий над обеими сторонами, все же в некоторых случаях может повлиять на характер их спора, если усмотрит, что ответчик признает иск или стороны решают окончить дело мировым соглашением. Если же суд сочтет, что эти их действия противоречат закону или нарушают права и охраняемые законом интересы других лиц, то он не примет такое признание и не утвердит мирового соглашения. Так, истица, являющаяся женой ответчика, предъявляет к нему иск о взыскании алиментов и ответчик такой иск признает. Суд, обнаружив, что данный иск предъявлен исключительно в целях уменьшения размеров алиментов детям от первого брака, может не признать такого признания ответчика и отказать в иске.

Иногда в деле могут участвовать сразу несколько истцов или несколько ответчиков. В этом случае каждый из них по отношению к другой стороне выступает в процессе самостоятельно. Такие лица именуются соучастниками (соистцами или соответчиками). Соучастники могут поручить ведение дела одному из соучастников (ст. 35 ГПК РСФСР).

Процессуальное соучастие бывает обязательным (необходимым) и необязательным (факультативным).

Обязательное (необходимое) соучастие — это соучастие нескольких лиц (ответчиков или истцов), без которых невозможно правильное рассмотрение дела в суде. Так, иск собственника о выделении доли или разделе общей собственности невозможно рассматривать без привлечения к участию в деле всех сособственников. Обязательное соучастие возникает также по делам о возмещении ущерба из договоров о коллективной материальной ответственности, о выселении из занимаемого жилого помещения, по некоторым делам, вытекающим из наследственных правоотношений, и др.

Факультативное (необязательное) соучастие — это соучастие нескольких лиц по делам, в которых имеются однородные предмет и основания исковых требований. Оно возникает в целях так называемой процессуальной экономии. Так, могут быть объединены в одно дело иски родителей к нескольким детям о взыскании алиментов или рассмотрены одновременно в одном деле иски работников, уволенных по одинаковым причинам и согласно одному приказу, иски о невыплате заработной платы и др.

Объединение требований производится по усмотрению суда, но если суд усмотрит, что соучастники не связаны взаимными интересами, он может и не допустить процессуального соучастия и рассматривать каждое требование в отдельном процессе.

Соучастники пользуются равными правами и обязанностями, но совершенно самостоятельны в процессуальном отношении и независимы друг от друга. Любой из соистцов может отказаться от иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований, а любой из соответчиков, в свою очередь, вправе признать иск полностью или частично, возражать против исковых требований (даже если другие собственники и признали иск), предъявить встречный иск.

Соучастники могут, как уже говорилось выше, поручить ведение дела одному из соучастников, причем такое поручение можно сделать в судебном заседании устно (п. 6 ст. 44, ч. 6 ст. 45 ГПК РСФСР). При обжаловании судебного акта (решения, определения) одним из соучастников другие соучастники могут присоединиться к поданной жалобе. Заявление о присоединении к жалобе государственной пошлиной не оплачивается (ст. 290 ГПК РСФСР).

Иногда случается, что иск предъявляется не тем лицом, которому принадлежит право требования, или не к тому лицу, которое должно отвечать по иску. Тогда говорят о ненадлежащем истце или ненадлежащем ответчике. В этом случае решается вопрос о замене ненадлежащей стороны (ст. 36 ГПК РСФСР). Суд может с согласия истца, не прекращая дела, допустить замену первоначального истца или ответчика надлежащим истцом или ответчиком.

При этом если истец не согласен на замену его другим лицом, то это лицо может вступить в дело в качестве третьего лица, заявляющего самостоятельные требования на предмет спора, о чем суд и извещает это лицо; или, если истец не согласен на замену ответчика другим лицом, суд может привлечь это лицо в качестве второго ответчика.

В тех случаях, когда ненадлежащий истец согласен на замену его другим лицом, а надлежащий истец не согласен вступать в процесс, дело прекращается. Если же ненадлежащий истец не согласен на выбытие из процесса, а надлежащий не захотел вступать в процесс, суд продолжает разбирательство дела и затем выносит решение по существу, отказывая в удовлетворении требований ненадлежащего истца.

Если истец настаивает на своих требованиях к ненадлежащему ответчику и не согласен на его замену, то суд привлекает второго ответчика и после разбирательства дела выносит решение по существу, удовлетворяя или отказывая в исковых требованиях в отношении второго ответчика и освобождая первоначального (ненадлежащего) ответчика от обязанности выполнять требования истца.

Для иллюстрации того, как иногда вступают в дело ненадлежащие истцы или привлекаются к делу ненадлежащие ответчики, лучше всего привести несколько примеров.

Так, согласно ст. 70 СК РФ дела о лишении родительских прав рассматриваются только по заявлению лиц, строго определенных законом:

одним из родителей;

прокурором;

органом или учреждением, на который возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей (органы опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних, учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и др.).

Таким образом, все остальные лица, например близкие родственники (братья, сестры), соседи, школьные учреждения, могут, конечно, обратиться в суд с заявлением о лишении родительских прав, суд в свою очередь обязан принять такое заявление и разъяснить заявителям, что они не являются надлежащими истцами. Однако, если надлежащие истцы, перечисленные выше, не захотят вступать в процесс, дело будет разбираться и без них, но решение по заявлению будет отрицательным.

Согласно ст. 1068 ГК РФ юридическое лицо либо гражданин возмещает вред, причиненный его работником при исполнении трудовых (служебных, должностных) обязанностей. Поэтому если гражданин, пострадавший от водителя автобуса, который обрызгал его грязью и испортил одежду, будет требовать по суду возмещения ему убытков, то ему следует привлекать в качестве ответчика не водителя, а автобусный парк, который и является надлежащим ответчиком.

Следует указать, что ненадлежащая сторона является полно​правным субъектом гражданского процессуального права. Суд не вправе прекратить производство по делу, а обязан рассмотреть это дело по существу и вынести решение, в котором дается ответ на все материально-правовые и процессуально-правовые вопросы.

Иногда в процесс вступают по своей и не по своей воле так называемые третьи лица, заявляющие самостоятельные требования и не заявляющие таковых.

Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет иска, могут вступить в дело до постановления судом решения. Они наделяются всеми правами и несут все обязанности истца (ст. 37 ГПК РСФСР).

Однако это не означает, что третьи лица выступают на стороне истца. Они вступают в процесс — уже начавшийся между истцом и ответчиком — посредством предъявления своего иска, который может быть предъявлен как к одной из сторон, так и к обеим. И если иск третьего лица предъявляется к обеим сторонам, то обе стороны становятся в этом случае соответчиками. При этом третье лицо, заявляющее самостоятельные требования на предмет спора, следует отличать от соистца. Соистцы предъявляют требования к ответчику, а третье лицо вступает в роли конкурента истца (и соистцов), поскольку спор в суде возникает по поводу одного и того же объекта.

Пример 2. Гр-ка С. обратилась в суд с иском к своему бывшему мужу об истребовании баяна, приобретенного, по ее утверждению, в период брака. Директор дома культуры, узнав о споре между супругами, сообщил в суд, что баян является собственностью данного учреждения. В заявлении указывалось, что гр-н С. в период работы в доме культуры взял баян во временное пользование и не вернул его. В данном случае директор выступил в качестве третьего лица, заявляющего самостоятельные требования на предмет спора.

Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора, могут вступить в процесс на любой из первых трех стадий гражданского судопроизводства, но, как уже говорилось, до постановления судом решения. Вопрос об их допуске разрешает суд путем вынесения соответствующего определения. Отказ об их допуске в процесс не обжалуется, но в этом случае они вправе предъявить иск отдельно.

Однако судебная практика придерживается правила процессуальной экономии, и потому отказы в допуске в дело третьих лиц, заявляющих самостоятельные требования на предмет спора, встречаются редко. Понятно, что одновременное рассмотрение в одном процессе требований и истца, и третьего лица создает ряд удобств — вместо двух дел рассматривается одно, отпадает необходимость повторного вызова в суд одних и тех же лиц, доказательства исследуются один раз, вместо двух решений суд выносит одно.

Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора, вступают в процесс по собственной воле.

Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на предмет спора, могут быть привлечены к участию в деле по ходатайству сторон, прокурора или по инициативе суда, т.е. не по своей воле. Закон в таком случае не отрицает и их собственного желания вступить в процесс, поскольку решение по делу может повлиять на их права или обязанности (ст. 38 ГПК РСФСР). Так, по делу о взыскании алиментов ребенок от первого брака ответчика может участвовать в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований на предмет спора. Его интересы будет представлять законный представитель (мать, опекун, попечитель). И его интерес заключается в том, что при удовлетворении иска размер алиментов, уплачиваемых ему ответчиком, будет соответственно уменьшен. В данном случае вступление этого ребенка в дело может происходить как по его инициативе (или по инициативе его законного представителя), так и по инициативе суда.

При виндикационном иске (требовании о возвращении имущества невладеющего собственника к владеющему несобственнику) владеющий несобственник, т.е. ответчик, может привлечь в качестве третьего лица без самостоятельных требований продавца, у которого он и приобрел это имущество.

По делам о возмещении вреда, причиненного жизни, здоровью или имуществу, ответчик также нередко привлекает третье лицо без самостоятельных требований.

Пример 3. Гр-н Д. обратился с иском к театру, в гардеробе которого пропало его пальто. Театр вправе ходатайствовать перед судом о привлечении в качестве третьего лица без самостоятельных требований гардеробщика. Гардеробщик имеет здесь собственный интерес — если театр проиграет дело, к нему будет предъявлен регрессный иск. При этом гардеробщик не может оспаривать юридические факты, установленные вступившим в законную силу решением суда по первому делу, ибо эти факты приобретают преюдициальный характер.

По делам о восстановлении на работе незаконно уволенных или переведенных работников суд может по своей инициативе привлечь к участию в деле в качестве третьего лица на стороне ответчика должностное лицо, по распоряжению которого было произведено увольнение или перевод (ст. 39 ГПК РСФСР). Установив нарушения закона, суд в том же процессе должен возложить на виновное должностное лицо обязанность возместить организации убытки, причиненные в связи с оплатой за время вынужденного прогула или за время выполнения нижеоплачиваемой работы.

Как видно из приведенных примеров, третьи лица, как правило, выступают на стороне ответчика. Однако, хотя и редко, третьи лица без самостоятельных требований на предмет спора могут выступить и на стороне истца. Так, легатарий (отказополучатель) может выступить и на стороне наследника по завещанию, обратившегося с иском к лицу, неправомерно завладевшему наследством. Он действует в целях последующей защиты собственных прав, вытекающих из легата (завещательного отказа).

Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на предмет спора, обладают всеми процессуальными правами и несут все процессуальные обязанности стороны, кроме распорядительных прав. Они не вправе изменить основание и предмет иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований, отказаться от иска, признать иск, заключить мировое соглашение, требовать принудительного исполнения решения (ст. 38 ГПК РСФСР), так как участвуют в чужом споре. Но поскольку данный спор затрагивает и их интересы, они вправе заявлять ходатайства, отводы, представлять доказательства, давать объяснения, выдвигать свои доводы и возражать против доводов других лиц, а также обжаловать определения и решения суда.

По разным причинам одна из сторон может выбыть из процесса: в случае смерти истца или ответчика, прекращения существования юридического лица, в случае уступки требования или перевода долга. Тогда в дело может вступить правопреемник (если он имеется) выбывшей стороны. Такая замена именуется процессуальным правопреемством (ст. 40 ГПК РСФСР).

Процессуальное правопреемство возможно на любой стадии процесса. Все действия, совершенные ранее в этом деле, имеют обязательную силу для правопреемника. Процесс не начинается заново (как в случае замены ненадлежащей стороны) — он продолжается дальше.

Процессуальное правопреемство основано на преемстве в материальных правах. Как известно, материальное правопреемство может быть универсальным (наследование, реорганизация юридического лица) и сингулярным (частным) (принятие на себя чужого долга, уступка требования, приобретение права собственности на спорное имущество). Процессуальное же правопреемство может быть только универсальным, ибо правопреемник, обладая всей полнотой процессуальных прав и обязанностей своего правопредшественника, начинает участвовать в деле в полном объ​еме процессуального правоотношения. Необходимо заметить, однако, что процессуальное правопреемство возможно только там, где возможно правопреемство в материальных правоотношениях. Так, не передаются в порядке правопреемства личные права (авторство, честь, достоинство, имя); не допускается преемство имущественного права, если оно связано с личностью правопредшественника — нельзя передать право на получение алиментов, возмещение вреда, причиненного здоровью, право на восстановление на работе незаконно уволенного работника. Нельзя также передать право требования расторжения брака или признания его недействительным. В таких случаях суд прекращает делопроизводство на основании п. 8 ст. 219 ГПК РСФСР.

Характерным в этом отношении является следующий пример из судебной практики.

Пример 4. Гр-н Г. обратился в суд с иском к гр-ке З. о признании заключенного между ними брака недействительным ввиду его фиктивности. В обоснование своих требований гр-н Г. сослался на следующее. В трехкомнатной коммунальной квартире, где он и гр-ка З. занимали согласно договорам социального найма по комнате, умер проживавший в третьей комнате сосед. Тогда гр-ка З. уговорила гр-на Г. зарегистрировать брак в целях сохранения за ними всей квартиры, дабы исключить возможность подселения третьего жильца. Однако фактически они совместно не проживали, общего хозяйства не вели, семьи у них не было. Гр-ка З. с иском не согласилась, ссылаясь на то, что регистрация ее брака с гр-ном Г. была произведена с целью создания семьи и проживали они совместно, ведя общее хозяйство. Интересы гр-на Г. в суде представляли его дети от первого брака, которые также утверждали, что брак между гр-ном Г. и гр-кой З. был заключен фиктивно.

Суд признал брак недействительным. Между тем гр-ка З. представила в суд свидетельство о смерти гр-на Г. Согласно п. 8 ст. 219 ГПК РСФСР суд обязан прекратить производство по делу, если после смерти гражданина, являвшегося одной из сторон по делу, спорное правоотношение не допускает правопреемство. В названном правоотношении дети гр-на Г. не могут являться правопреемниками, а в соответствии со ст. 28 СК РФ («Лица, имеющие право требовать признания брака недействительным») они даже не наделены правом обращаться в суд с таким иском. Единственное, что они могли сделать, — это обратиться к прокурору с просьбой, чтобы тот предъявил иск о признании брака между гр-ном Г. и гр-кой З. недействительным ввиду его фиктивности. В случае если прокурор удовлетворил бы их просьбу и обратился в суд с таким иском, то это было бы совершенно другое гражданское дело. Первое же дело подлежало прекращению, что и сделала затем кассационная инстанция.

Если же процессуальное правопреемство допускается, то правопреемнику необходимо представить надлежащие доказательства данного права.

Из смысла закона вытекает, что правопреемниками могут быть не только истец и ответчик, но и третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора.

В составе лиц, участвующих в деле, указан и прокурор. Ему предоставлено право обратиться в суд с заявлением в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц или вступить в дело на любой стадии процесса, если этого требует охрана государственных или общественных интересов или прав охраняемых законом интересов граждан (ст. 41 ГПК РСФСР).

Закон предусматривает два вида участия прокурора в процессе — обязательное и факультативное.

Обязательное участие предусмотрено в двух случаях: а) если оно прямо предусмотрено законом; б) если необходимость участия прокурора в данном деле признана судом.

Закон, в частности, предусматривает обязательное участие прокурора в следующих случаях:

по делам о лишении родительских прав (п. 2 ст. 70 СК РФ);

по делам об ограничении родительских прав (п. 3 ст. 73 СК РФ);

по делам об установлении усыновления детей (п. 1 ст. 125 СК РФ и ст. 263 ГПК РСФСР);

по делам об отмене усыновления ребенка (п. 2 ст. 140 СК РФ);

по делам о восстановлении родительских прав (п. 2 ст. 72 СК РФ);

по делам о признании гражданина безвестно отсутствующим и объявлении гражданина умершим (ст. 255 ГПК РСФСР);

по делам о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным (ст. 261 ГПК РСФСР);

по делам, возбужденным по заявлению прокурора.

Во всех остальных случаях участие прокурора не является обязательным. Иными словами, оно является факультативным. Прокурор сам принимает решение — участвовать ему или нет в конкретном гражданском деле. При этом он руководствуется нормативными указаниями Генеральной прокуратуры РФ (например, приказом Генерального прокурора РФ «Об участии прокурора в гражданском процессе» от 5 января 1997 г. № 1), указаниями вышестоящего прокурора, собственным усмотрением. Так, прокурор обычно участвует в делах, которые затрагивают права и законные интересы несовершеннолетних, важнейшие трудовые права граждан (восстановление на работе, взыскание заработной платы), о выселении граждан без предоставления жилого помещения, а также в делах, касающихся имущественных интересов государства и государственных организаций, в делах о признании недействительными незаконных нормативных правовых актов.

Существуют две формы участия прокурора в процессе: а) возбуждение гражданского дела путем подачи иска или заявления; б) вступление в процесс, начатый по инициативе других лиц, в любой его стадии.

Участвуя в деле, прокурор знакомится с материалами дела, заявляет отводы, представляет доказательства, участвует в исследовании доказательств, заявляет ходатайства, дает заключения по вопросам, возникающим во время разбирательства дела и по существу дела в целом, а также совершает другие процессуальные действия, предусмотренные законом (ч. 3 ст. 41 ГПК РСФСР).

В пределах своей компетенции прокурор может подавать апелляционные жалобы на решения мирового судьи, а также приносить протесты в кассационном или надзорном порядке на судебные акты. Кроме того, он вправе подать заявление о пересмотре этих судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам.

Кроме сторон, третьих лиц и прокурора в деле могут участвовать также другие лица, подробно перечисленные в ст. 29 и 42 ГПК РСФСР. Они вправе обратиться в суд с иском в защиту нарушенных или оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц по их просьбе или в защиту нарушенных или оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов неопределенного круга лиц. При этом иск в защиту недееспособного гражданина может быть предъявлен независимо от просьбы его законного представителя или иного заинтересованного лица.

Следует оговориться, что ст. 49 ГПК РСФСР Федеральным законом от 7 августа 2000 г. № 120-ФЗ изложена в новой редакции, при этом ст. 29 ГПК РСФСР оставлена в прежней редакции. В ст. 29 ГПК РСФСР другие лица, участвующие в деле, перечислены излишне подробно; в новой же редакции ст. 49 ГПК РСФСР использован укрупненный прием — названы всего четыре категории таких лиц: 1) государственные органы; 2) органы местного самоуправления; 3) организации; 4) граждане.

Данные субъекты выступают в суде не в качестве истцов или третьих лиц с самостоятельными требованиями, а скорее как правозаступники, так как защищают не личные интересы. Их участие в деле носит ярко выраженный публичный характер. Так, профессиональные союзы участвуют в защите трудовых прав граждан (даже не членов профсоюза), органы опеки и попечительства выступают с исками в защиту прав несовершеннолетних, федеральный антимонопольный орган (т.е. государственный орган) вправе предъявлять иски в суды о признании действий продавцов, изготовителей, исполнителей противоправными в отношении неопределенного круга потребителей и прекращении этих действий, инициативные группы граждан могут выступить в защиту экологических интересов населения микрорайона и т.п.

В некоторых случаях государственные органы и органы местного самоуправления могут участвовать в деле не с иском, а для дачи заключения по делу.

Перечисленные категории лиц, участвующих в деле, пользуются всеми процессуальными правами и исполняют все процессуальные обязанности истца, за исключением права на заключение мирового соглашения.

§ 6. Представительство в судеTC "§ 6. Представительство в суде"
По разным причинам граждане иногда не могут присутствовать в судебном заседании, например по состоянию здоровья, в связи с нахождением в отпуске, больнице, командировке, отдаленностью проживания от места расположения суда. Порой просто возникает нежелание встречаться с так называемой «противной стороной». Наконец, гражданин, может быть, просто нуждается в квалифицированной юридической помощи. Поэтому закон разрешает гражданам вести свои дела в суде через представителей. Но даже если гражданин и сам лично участвует в деле, это не лишает его права иметь по этому делу представителя (ч. 1 ст. 43 ГПК РФ). Интересы же юридических лиц в большинстве случаев в суде, как правило, представляют их органы, действующие в пределах полномочий, предоставленных им законом, уставом или положением, и, кроме того, их представители. При этом руководители организаций, выступающие в качестве органа юридического лица, должны представить суду документы, удостоверяющие их служебное положение или полномочия (ч. 2 ст. 43 ГПК РСФСР). Орган юридического лица может быть коллегиальным (тогда дело в суде ведется только через представителей) или единоличным (как в некоторых обществах с ограниченной ответственностью — и тогда дело ведется и самостоятельно, и с помощью представителей). Количество представителей, как и в уголовном процессе защитников, законом не ограничено.

В гражданском процессе под представительством понимается деятельность одного лица в интересах другого лица, т.е. деятельность, осуществляемая в суде в пределах предоставленных им полномочий. Судебный представитель наделен определенными процессуальными правами и обязанностями. Он действует от имени представляемого им физического или юридического лица и в его интересах.

При осуществлении судебного представительства возникают многочисленные правоотношения, имеющие как процессуально-правовой, так и материально-правовой (гражданско-правовой) характер. Так, представляемое лицо — доверитель нередко заключает с представителем гражданско-правовой договор поручения, по которому тот обязуется совершить от имени доверителя определенные юридические действия (п. 1 ст. 971 ГК РФ). Затем доверитель оформляет своему представителю доверенность на право совершения им от имени доверителя гражданско-процессуальных действий (ст. 45, 46 ГПК РСФСР). После этого представитель вступает в гражданско-процессуальные отношения с судом и другими участниками процесса.

Следует заметить, что институты представительства и доверенности имеются как в гражданском процессуальном праве, так и в гражданском праве, но с некоторыми отличиями.

В гражданском праве представитель наделяется полномочиями по совершению различных гражданско-правовых сделок от имени представляемого.

В гражданском процессе представитель наделяется полномочиями только на совершение процессуальных действий. В граждан​ском праве доверенность выдается представителю для представительства перед третьими лицами; она может быть предоставлена представляемым даже непосредственно третьему лицу, с которым представитель будет заключать сделку. Доверенность выдается обязательно в письменной форме, однако ее нотариальное удо​стоверение обязательно не всегда. Она должна быть нотариально удостоверена только в случае совершения сделок, требующих нотариальной формы, но и то не во всех случаях (п. 2 ст. 185 ГК РФ).

В гражданском процессе доверенность выдается не на совершение представителем сделок, а на совершение им только процессуальных действий. При этом в некоторых случаях представитель наделяется процессуальными полномочиями даже по устному заявлению представителя в суде (ч. 6 ст. 45 ГПК РСФСР).

В законе названы 7 категорий лиц, которые могут быть представителями в суде:

1) адвокаты;

2) работники государственных предприятий, учреждений, организаций, колхозов, кооперативных организаций, их объединений, других общественных организаций — по делам этих предприятий, учреждений, организаций;

3) уполномоченные профессиональных союзов — по делам рабочих, служащих, членов колхозов, а также других лиц, защита прав и интересов которых осуществляется профессиональными союзами;

4) уполномоченные организаций, которым законом, уставом или положением предоставлено право защищать права и интересы членов этих организаций;

5) уполномоченные организаций, которым законом, уставом или положением предоставлено право защищать права и интересы других лиц;

6) один из соучастников по поручению других соучастников (ст. 35 ГПК РСФСР);

7) лица, допущенные судом, рассматривающим дело, к представительству по данному делу (ст. 44 ГПК РСФСР).

Перечень лиц, указанных в этой статье, не является исчерпывающим. Законами, иными нормативными правовыми актами предусмотрена возможность выступления в качестве представителей в гражданском процессе других субъектов — например, патентным поверенным, работникам различных юридических фирм (не обязательно адвокатских), консулам. Наконец, представителями являются родители, усыновители, опекуны, попечители, душеприказчики и др. Поэтому не будет ошибкой утверждение, что судебным представителем может быть почти любое дееспособное лицо, наделенное соответствующими полномочиями законом или представляемым.

В то же время гражданский процессуальный закон называет три категории лиц, которые не могут выступать в суде в качестве представителей (ст. 47 ГПК РСФСР). К ним относятся:

1) лица, не достигшие совершеннолетия или состоящие под опекой или попечительством;

2) адвокаты, принявшие поручения об оказании юридической помощи с нарушением правил, установленных законодательством об адвокатуре;

3) судьи, следователи и прокуроры. Данное правило не распространяется на выступления в процессе указанных лиц в качестве уполномоченных соответствующего суда, прокуратуры или в качестве законных представителей.

Перечисленные ограничения в некоторых случаях вызывают возражения. Так, в соответствии с новым гражданским законодательством эмансипированные граждане, а также вступившие в брак до достижения 18 лет приобретают дееспособность в полном объеме (ст. 21, 27 ГК РФ). Поэтому они могут быть представителями в суде. Третья категория лиц требует разъяснения. Во-первых, эти лица могут находиться в месте, где они не исполняют свои профессиональные обязанности (на своей малой родине, в другом городе у друзей, родных). Почему же там они не могут оказать безвозмездную помощь своим близким? Во-вторых, в судебных, следственных и прокурорских учреждениях трудятся и другие категории работников, которым законом не запрещено выступать судебными представителями (руководители секретариатов и канцелярий, помощники и др.). Они порой могут иметь даже больше возможностей влияния, чем перечисленные судьи, следователи, прокуроры. Как известно, предварительное следствие производят следователи нескольких ведомств (прокуратуры, органов внутренних дел, федеральной службы безопасности, налоговой полиции); в этих ведомствах служат помимо следователей много иных начальствующих лиц, которым гражданско-процессуальный закон разрешает быть представителями в суде. По-видимому, запрет в отношении судей, следователей и прокуроров следует понимать весьма ограниченно — когда они выступают представителями по делам, которые коснулись их в процессе осуществления профессиональной деятельности.

Требует оговорки и запрет на представительство в суде некоторым адвокатам. Последние не могут быть представителями в следующих случаях:

если они участвовали в этом деле в качестве судей, прокуроров, экспертов, специалистов, переводчиков, свидетелей;

если в рассмотрении дела участвует должностное лицо, с которым адвокат состоит в родственных отношениях (нужно заметить, что степень родства правилами не указывается*);

если адвокат по одному делу оказывал или оказывает юридическую помощь лицам, интересы которых противоречат интересам лица, обратившегося с просьбой о ведении дела.

Другие случаи запрета законодательством не предусмотрены. Более того, «лица, исключенные из коллегии адвокатов, не могут быть допущены судом к представительству в случае, предусмотренном п. 7 ст. 44 ГПК. Однако они могут выступать в суде представителями предприятия, учреждения, организации, в которых работают по трудовому договору, а также законными представителями»*.

Судебное представительство подразделяется на добровольное и обязательное. Добровольное представительство в свою очередь делится на договорное и общественное. Договорное представительство возникает по волеизъявлению физического или юридического лица и потенциального представителя, согласившегося представлять интересы клиента в суде. Общественное представительство осуществляется уполномоченными общественными организациями по делам членов данных организаций и других граждан, права и законные интересы которых защищают эти организации.

Обязательное представительство также подразделяется на два вида — законное и уставное. Законное представительство означает обязанность определенных лиц представлять интересы других лиц, каким-то образом зависящих от них. Так, в силу ст. 48 ГПК РСФСР дела недееспособных, ограничено дееспособных и не обладающих полной дееспособностью граждан ведут их родители, усыновители, опекуны или попечители. По делу, в котором должны участвовать наследник лица, умершего или объявленного судом умершим, если наследство еще никем не принято, в качестве представителя выступает опекун, назначенный для охраны и управления наследственным имуществом.

При уставном представительстве круг полномочий по представительству определяется уставами и положениями, определяющими правовое положение представляемого юридического лица.

Полномочия представителей выражаются в доверенности, которая соответствующим образом оформляется. Так, доверенно​сти, выдаваемые гражданами, должны быть обязательно удостоверены в нотариальном порядке.

Однако они могут удостоверяться и другими учреждениями:

- предприятием, учреждением, организацией, где работает или учится доверитель;

- жилищно-эксплутационной организацией по месту жительства доверителя;

- администрацией стационарного лечебного учреждения, в котором доверитель находится на лечении;

- командованием воинской части, где доверитель-военнослужащий проходит службу;

- администрацией места заключения, где доверитель находится в заключении.

Доверенность от имени юридического лица выдается руководителем соответствующей организации.

Уполномоченные профессиональных союзов и других организаций представляют в суд документы, которые удостоверяют поручение этих организаций на осуществление представительства по данному делу.

Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выдаваемым юридической консультацией.

Полномочия законных представителей удостоверяются соответствующими документами (паспорт, решение суда или органа опеки и попечительства).

В некоторых случаях, предусмотренных законом (п. 6, 7 ст. 44 ГПК РСФСР), полномочия представителей могут быть выражены в устном заявлении доверителя на суде, занесенном в протокол судебного заседания: когда несколько процессуальных соучастников (соистцов или соответчиков) поручают ведение дела одному из них (ст. 35 ГПК РСФСР) и когда на суде же стороны высказывают желание иметь какого-то конкретного представителя и суд допускает его к представительству по данному делу.

Процессуальные полномочия представителей достаточно широки, но не универсальны. Представитель не вправе:

— передавать дела в третейский суд;

— полностью или частично отказываться от исковых требований;

— признавать иск;

— изменять предмет иска;

— заключать мировое соглашение;

— передоверять;

— обжаловать решения суда;

— предъявлять исполнительный лист к взысканию;

— получать присужденное имущество или денежные суммы.

Если же доверитель поручает представителю совершать и эти процессуальные действия, то полномочия должны быть специально оговорены в доверенности.

§ 7. Процессуальные срокиTC "§ 7. Процессуальные сроки"
Нормы права, как материального, так и процессуального, при регулировании отношений очень часто указывают на такую категорию, как «срок». Наступление или истечение какого-либо срока является юридическим событием. Срок — это определенный отрезок времени, с истечением либо наступлением которого нормы права связывают возникновение, изменение либо прекращение того или иного правоотношения. В процессуальном законодательстве институт срока играет весьма значительную роль.

И хотя закон не дает официального определения этого института, его понятие выработано гражданско-процессуальной доктриной: процессуальный срок — это период времени, в течение которого могут и должны быть совершены определенные процессуальные действия, подразделяемые на два вида: а) установленные законом и б) назначенные судом или судьей (ст. 100 ГПК РСФСР).

Сроки, установленные законом, могут быть обращены для: суда; лиц, участвующих в деле; других лиц.

Гражданским процессуальным кодексом РСФСР установлены следующие сроки:

1) для совершения процессуальных действий судом или судьей:

выполнение судебного поручения судом по месту нахождения доказательств — до 10 дней (ст. 51);

рассмотрение гражданского дела — не позднее одного месяца со дня окончания подготовки дела к судебному разбирательству (ч. 4 ст. 99);

рассмотрение гражданских дел по жалобам на действия государственных органов, общественных организаций и должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан; по жалобам на отказ в разрешении выезда из Российской Федерации за границу или въезд в Российскую Федерацию из-за границы; о взыскании алиментов, о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца — не позднее 10 дней со дня окончания подготовки дела к судебному разбирательству (последние две категории дел могут рассматриваться не позднее 20 дней со дня окончания второй стадии гражданского процесса, если стороны находятся в разных городах или районах) (ст. 99);

рассмотрение дел по жалобам на неправильности в списках избирателей — не позднее 3 дней с момента подачи жалобы (ст. 234);

составление мотивированного решения — не более 3 дней со дня объявления резолютивной части решения (ст. 203);

рассмотрение замечаний на протокол судебного заседания — до 5 дней со дня подачи замечаний (ст. 230);

подготовка дела к судебному разбирательству — не позднее 7 дней со дня принятия заявления (ч. 1 ст. 99);

извещение должника о принятии судом заявления для выдачи судебного приказа — 3-дневный срок (ст. 1257);

рассмотрение кассационной жалобы или протеста — не позднее 10 дней со дня их поступления в соответствующий суд субъекта Российской Федерации, а при особой сложности дела или в других исключительных случаях председатель соответствующего суда может продлить этот срок, но не более чем на 10 дней (ст. 2841);

рассмотрение кассационной жалобы или протеста в Верховном Суде РФ — не позднее одного месяца со дня их поступления, а в исключительных случаях Председатель Верховного Суда РФ или его заместители могут продлить этот срок, но не более чем на один месяц (ст. 2841);

протест в порядке надзора рассматривается надзорной инстанцией не позднее 20 дней, а в Верховном Суде РФ — не позднее одного месяца со дня поступления дела с протестом (ст. 328);

2) для совершения процессуальных действий лицами, участвующими в деле:

подача в суд заявления о вынесении дополнительного решения — 10 дней со дня вынесения решения (ст. 205);

подача в суд заявления о разъяснении решения — до истечения срока, в течение которого оно может быть принудительно исполнено (ст. 206);

подача жалобы на действия административных органов или должностных лиц — в течение 10 дней со дня вручения постановления административных органов или должностных лиц о наложении штрафа (ст. 237);

подача жалобы на действия государственного органа, общественной организации, должностного лица — 3 месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его прав и свобод, или 1 месяц со дня получения гражданином уведомления об отказе вышестоящих в порядке подчиненности органов, организаций, должностных лиц в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее ответ (ст. 2395);

подача жалобы на нотариальные действия или отказ в их совершении — 10 дней со дня, когда заявителю жалобы стало известно о совершенном нотариальном действии или об отказе в его совершении (ст. 271);

обжалование или опротестование решений, не вступивших в законную силу, — 10 дней после вынесения судом решения в окончательной форме (ст. 284);

подача заявлений о пересмотре решений, определений или постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам — 3 месяца со дня установления данных обстоятельств (ст. 334);

подача заявления для предъявления решения к исполнению — 3 года с момента вступления решения в законную силу, если одной из сторон является гражданин, а по остальным делам — один год, если законом не установлен иной срок (ст. 345);

подача заявления об отмене судебного приказа — 20 дней со дня его выдачи (ст. 12510);

подача заявления о пересмотре заочного решения — 15 дней со дня его вынесения (ст. 2136);

подача заявления держателя документа на предъявителя о своих правах на этот документ — до истечения 3-месячного срока со дня публикации определения суда о запрещении производить по этому документу платежи (ст. 277);

подача заявления о разрешении трудового спора — 3 месяца с того дня, когда работник узнал или должен был узнать о нарушении своего права, а по спорам об увольнении — в течение одного месяца со дня вручения работнику копии приказа об увольнении либо со дня выдачи трудовой книжки (ч. 1 ст. 392 Трудового кодекса РФ);

обращение работодателя по спорам о возмещении работником вреда, причиненного организации, — один год со дня обнаружения причиненного вреда (ч. 2 ст. 392 Трудового кодекса РФ).

3) для совершения процессуальных действий иными лицами:

для принятия должностным лицом мер по вынесенному судом частному определению — один месяц (ст. 225);

для добровольного исполнения решения по предложению судебного пристава-исполнителя в срок до 5 дней (ст. 356);

изъятие арестованного имущества и передача его для продажи производятся в срок, установленный судебным приставом-исполнителем, и не позднее месяца после наложения ареста (ст. 398).

В тех случаях, когда законом не установлены сроки совершения отдельных процессуальных действий, они назначаются судьей или судом. Их длительность определяется в зависимости от конкретных обстоятельств.

Соблюдению процессуальных сроков придает большое внимание и Верховный Суд РФ. Пленум Верховного Суда РФ даже специально принял по этому вопросу отдельное постановление «О сроках рассмотрения уголовных и гражданских дел судами Российской Федерации» от 24 августа 1993 г. № 7 (в редакции постановления Пленума от 25 октября 1996 г. № 10), кроме того, было принято еще одно постановление Пленума от 25 июня 1996 г. № 4 о выполнении судами указанного постановления*.

Следует также указать на схожий институт, относящийся к материальному (гражданскому) праву, — институт исковой давности. В соответствии со ст. 195 ГК РФ исковой давностью признается срок для защиты права по иску лица, право которого нарушено. Однако в гражданском судопроизводстве судья при подготовке дел к судебному разбирательству не вправе отказывать в принятии искового заявления или прекращать дело по причинам пропуска срока исковой давности, если стороны об этом не заявляют. Более того, заявление о пропуске срока исковой давности, сделанное третьим лицом, судом не принимается. Даже если заявление о применении срока исковой давности сделано одним из соответчиков, оно не распространяется на других соответчиков, в том числе и при солидарной ответственности. Не имеет правовой силы и заявление о применении срока исковой давности, сделанное ненадлежащей стороной.

Однако суд вправе отказать в удовлетворении иска при наличии заявления о пропуске срока исковой давности, сделанного только одним соответчиком, при условии, что в силу закона или договора либо исходя из характера спорного правоотношения требования истца не могут быть удовлетворены за счет другого ответчика (например, в случае предъявления иска об истребовании неделимой вещи, находящейся в совместной собственности нескольких лиц). На эти положения было специально указано в постановлении Пленума Верховного Суда РФ и Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 12 и 15 ноября 2001 г. № 15/18 «О некоторых вопросах, связанных с применением норм Гражданского кодекса РФ об исковой давности»*.

Исчисление процессуальных сроков. Сроки для совершения процессуальных действий определяются точной календарной датой, указанием на событие, которое обязательно должно наступить, или период времени. Течение процессуального срока, исчисляемого годами, месяцами или днями, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало (ст. 100 ГПК). Срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующий месяц и число последнего года срока. Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующий месяц и число последнего месяца срока. Если конец срока, исчисляемого месяцами, приходится на такой месяц, который соответствующего числа не имеет, то срок истекает в последний день этого месяца. А в случаях, когда последний день срока падает на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Процессуальное действие, для совершения которого установлен срок, может быть выполнено до 24 часов последнего дня срока. Если жалоба, документы либо денежные суммы были сданы на почту или на телеграф до 24 часов последнего дня срока, то срок не считается пропущенным (ст. 101 ГПК и ст. 194 ГК РФ). Доказательством своевременной сдачи документов на почту могут служить почтовый штемпель на почтовом отправлении, почтовая или телеграфная квитанция, выписка из реестра почтовых отправлений, которые приобщаются в случае необходимости к делу.

Процессуальные сроки могут приостанавливаться, прерываться, продлеваться и восстанавливаться в случаях, определенных законом. Приостановление течения процессуального срока является следствием приостановления производства по делу. Согласно ст. 103 ГПК в случае приостановления производства по делу останавливается течение всех не истекших процессуальных сроков. Приостановление начинается с даты возникновения обстоятельств, послуживших основанием приостановления производства по делу (смерть стороны, призыв в армию и др.), а не с момента вынесения судом соответствующего определения. Со дня возобновления производства течение процессуальных сроков продолжается.

Продление сроков предусмотрено ст. 104 ГПК: «Назначенные сроки могут быть продлены судом». Это означает, что речь здесь идет только о судебных, а не о законных сроках.

Если возникает вопрос о законных сроках, то они не продлеваются, а восстанавливаются (ст. 105).

Если суд признает причину пропуска процессуального срока уважительной, он может его продлить. Для этого лицо, пропустившее срок, подает в суд соответствующее заявление, которое рассматривается судом в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте этого заседания, но их неявка не является препятствием для разрешения поставленного перед судом вопроса.

Необходимо подчеркнуть, что ходатайство о восстановлении пропущенного по уважительной причине срока подается в суд одновременно с совершением просимого процессуального действия (подача жалобы, представление документов и т.п.), в отношении которого пропущен срок.

На определение суда об отказе в восстановлении пропущенного срока может быть подана частная жалоба или принесен протест.

§ 8. Судебные расходы и судебные штрафыTC "§ 8. Судебные расходы и судебные штрафы"
Судебными расходами называются денежные затраты, связанные с рассмотрением гражданского дела и исполнением судебного решения. Судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотрением дела (ст. 79 ГПК).

В соответствии с законом оплата судебных расходов возложена на лиц, обладающих прямой материально-правовой заинтересованностью в исходе дела, т.е. на истца и ответчика. При соучастии обязанность оплаты возлагается на каждого процессуального соучастника. Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на предмет спора, также несут судебные расходы. По делам особого производства эта обязанность возложена на заявителей.

Необходимость уплаты судебных расходов при подаче заявлений в суд является процессуальным средством, которое сдерживает неосновательное обращение в суд, так называемое сутяжничество. Так, в соответствии со ст. 90 ГПК стороне, в пользу которой состоялось решение, суд присуждает с другой стороны все понесенные по делу расходы, даже если бы эта сторона и была освобождена от уплаты судебных расходов в доход государства. А в соответствии со ст. 92 ГПК на сторону, недобросовестно заявившую неосновательный иск или спор против иска либо систематически противодействовавшую правильному и быстрому рассмотрению и разрешению дела, суд может возложить уплату в пользу другой стороны вознаграждения за фактическую потерю времени.

В определенном смысле судебные расходы возмещают затраты государства, а также экономические потери в связи с осуществлением правосудия. Эти затраты состоят из заработной платы судебных работников, амортизации помещения и судебного имущества (мебели, например), канцелярских расходов, выплат вызываемым свидетелям, переводчикам, экспертам.

Вообще институт судебных расходов в юриспруденции своеобразен: он регулируется нормами различных отраслей права. Так, к отрасли финансового права относятся вопросы, связанные с уплатой судебных расходов, поступлением средств в местный бюджет: установление размера платежей, порядок их исчисления, льготы при уплате судебных расходов, порядок возвращения из бюджета денежных сумм. Названные правила находятся за пределами чисто гражданско-процессуального регулирования. Собственно гражданско-процессуальным можно назвать лишь порядок, который устанавливает сам факт уплаты судебных расходов, применение санкций за сутяжничество, обжалование судебных определений по вопросам, связанным с судебными расходами.

Трудность разграничения данного института гражданско-процессуального права от финансового состоит в том, что и те, и другие нормы включены в одну главу ГПК РСФСР и тем самым им как бы придан гражданско-процессуальный оттенок. Так, неуплата или недоплата государственной пошлины служит основанием для применения к заявителю гражданско-процессуальной санкции — оставление поданного заявления без движения (ст. 130 ГПК РСФСР).

Есть еще один нюанс. ГПК РСФСР называет два вида судебных расходов: государственную пошлину (ст. 82—85) и судебные издержки (ст. 86). Однако закон в этой части не совсем последователен, ибо в ст. 91 и 93 ГПК он еще регламентирует распределение судебных расходов по оплате услуг адвоката. Между тем такая оплата регулируется гражданским правом, так как это разновидность договора поручения (ст. 971 ГПК) либо возмездного оказания услуг (гл. 39 ГК РФ). Деньги заинтересованного лица идут не в местный бюджет, а поверенному (адвокату, юридической консультации), хотя распределение этого вида судебных расходов подчинено гражданским процессуальным предписаниям.

Юридическое определение государственной пошлины дано в Законе РФ «О государственной пошлине»: это установленный данным Законом обязательный и действующий на всей территории РФ платеж, взимаемый за совершение юридически значимых действий либо выдачу документов уполномоченными на то органами или должностными лицами. В ст. 4 (п. 1) этого Закона указаны ее размеры по делам (всего 11 оснований), рассматриваемым судами общей юрисдикции: с исковых заявлений о расторжении брака (два случая); исковых заявлений о разделе имущества; исковых заявлений неимущественного характера либо имущественного характера, но не подлежащих оценке; с жалоб на решения и действия (бездействие) органов государственной власти, местного самоуправления, общественных объединений, иных организаций, должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан; с заявлений и жалоб по делам особого производства; с кассационных жалоб на решения суда и за повторную выдачу копий оплаты (дубликатов) судебных документов, а также с заявлений о повторной выдаче судебного приказа и с надзорных жалоб, которые не были обжалованы в кассационном порядке.

Плательщиками госпошлины являются граждане РФ, иностранные граждане, апатриды (лица без гражданства), а также юридические лица, которые обращаются в суды общей юрисдикции. Если же в суд одновременно обратилось несколько человек по одному спору, то госпошлина уплачивается в полном размере одним из них или несколькими лицами в согласованных между ними долях (ст. 2 названного Закона).

Законом РФ «О государственной пошлине» установлено 28 категорий юридических и физических лиц, которые освобождаются от уплаты госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции. Кроме того, некоторые категории граждан (Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы, участники и инвалиды Великой Отечественной войны, а также лица, имеющие право на эту льготу в соответствии с некоторыми законами) вообще освобождены от уплаты госпошлины во все юрисдикционные органы.

Государственная пошлина уплачивается в рублях в банках (или их филиалах), а также путем перечисления в доход федерального бюджета сумм госпошлины со счета плательщика по месту нахождения банка (филиала).

Закон установил и случаи возврата госпошлины (частично или полностью):

в случае, если она внесена в размере большем, чем это требуется законом;

в случае, если заявление, жалоба, иное обращение в суд возвращаются или суд отказывается принять их к рассмотрению;

в случае, если производство по делу прекращено или иск оставлен без рассмотрения (при условии, что спор неподведомствен суду), а также если истцом не соблюден установленный досудебный (претензионный) порядок либо иск предъявлен недееспособным лицом.

Возврат госпошлины осуществляется налоговым органом через банк (его филиал), принявший платеж, в течение одного года со дня принятия соответствующего решения о возврате госпошлины. Государственная пошлина, подлежащая возврату, должна быть выдана гражданину или юридическому лицу в течение одного месяца со дня принятия решения о ее возврате соответствующим финансовым или налоговым органом.

Государственная пошлина бывает простой (в твердых ставках) и пропорциональной (в процентном отношении к цене иска), которая определяется по правилам ст. 83 ГПК.

В настоящее время существует еще и так называемая комбинированная госпошлина. Закон предусматривает две ее разновидности: по делам неисковых производств и по исковым требованиям неимущественного характера, а также с исковых заявлений имущественного характера, не подлежащих оценке (в частности, выселение из жилого помещения, расторжение договора, признание сделки недействительной, передача ребенка). Ставки госпошлины исчисляются в процентах от минимального размера оплаты труда. В других же случаях госпошлина устанавливается в твердой денежной сумме, к которой плюсуются проценты от определенной суммы.

В соответствии со ст. 83 ГПК цена иска указывается самим истцом, однако в случае явного несоответствия цены и действительной стоимости отыскиваемого имущества цену иска определяет суд.

На практике встречаются случаи, когда истец затрудняется определить цену иска в момент его предъявления. Тогда размер государственной пошлины устанавливается судьей с последующим довзысканием пошлины сообразно цене иска, определенной судом при разрешении дела. При увеличении исковых требований недостающая сумма пошлины доплачивается в соответствии с увеличенной ценой иска (ст. 84 ГПК).

Пример 5. Первоначальная сумма иска определена в 600 руб. Согласно закону истец уплачивает 5% госпошлины, т.е. 30 рублей (600:100Ѕ5=30). В процессе судебного разбирательства исковые требования увеличились до 1500 руб. Сумма госпошлины составляет 5% от 1000 руб. + 4% от суммы свыше 1000 руб., т.е. 70 руб. (1000:100Ѕ5+500:100Ѕ4=70). Разницу в 40 руб. (70–30) и доплачивает истец.

Существует один юридический нюанс, на который обратил внимание доцент МГУ им. М.В.Ломоносова В.А.Белов. АПК РФ не содержит норму, аналогичную ст. 84 ГПК РСФСР, поэтому в арбитражном процессе право увеличения исковых требований не обусловлено доплатой госпошлины, т.е. истец в арбитражном суде может без ограничений увеличивать сумму иска, а госпошлину он обязан доплачивать только в случае принятия решения не в его пользу, ибо согласно АПК доплата госпошлины производится лишь после вступления решения суда в законную силу*.

К издержкам, связанным с рассмотрением дела, относятся (ст. 86 ГПК РСФСР):

суммы, подлежащие выплате свидетелям и экспертам;

расходы, связанные с производством осмотра на месте;

расходы по розыску ответчика;

расходы, связанные с исполнением решения суда.

Данный перечень расширительному толкованию не подлежит и является исчерпывающим. Поэтому в состав судебных издержек не входят иные расходы сторон, а также расходы суда по организации выездной сессии и др.

Порядок и размер возмещения расходов, подлежащих выплате свидетелям, экспертам и переводчикам, установлены Инструкцией о порядке и размерах возмещения расходов и выплаты вознаграждения лицам в связи с вызовом в органы дознания, предварительного следствия, прокуратуру или в суд, утвержденной постановлением Совета Министров РСФСР от 14 июля 1990 г. (в редакции постановления Правительства РФ от 2 марта 1993 г.).

За рабочими и служащими, вызываемыми в суд в качестве свидетелей, сохраняется за время их отсутствия на работе в связи с явкой в суд средний заработок по месту работы (ст. 87 ГПК и ст. 170 Трудового кодекса РФ). Но эти суммы не входят в состав судебных издержек.

Порядок исчисления других сумм, подлежащих возмещению, различен. Он определяется ГПК РСФСР и рядом ведомственных нормативных актов. Суммы, подлежащие выдаче свидетелям и экспертам или необходимые для оплаты расходов по производству осмотра на месте, вносятся заинтересованной стороной, заявившей соответствующую просьбу, вперед. Если же эти действия производятся по инициативе суда, то требуемые суммы вносятся сторонами поровну (ст. 88 ГПК РСФСР).

Расходы, возникшие при исполнении решения суда (по хранению, перевозке и реализации имущества и т.п.), взыскиваются с должника по определению суда в доход государства независимо от взыскания с него имущества или денежных средств.

Особое место среди издержек, связанных с рассмотрением дела, занимают расходы по розыску ответчика, которые ни одна сторона предварительно не оплачивает, они относятся на счет средств бюджета и могут быть взысканы в доход государства только с ответчика после полного и частичного удовлетворения иска с должника при исполнении решения.

В некоторых случаях стороны освобождаются от уплаты судебных издержек. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 80 ГПК суд или судья, исходя из имущественного положения гражданина, вправе освободить его от уплаты судебных расходов в доход государства. Кроме того, суду предоставляется право отсрочить или рассрочить одной или обеим сторонам уплату судебных расходов, взыскиваемых в доход государства, или уменьшить их размер (ст. 81 ГПК).

Распределение судебных расходов осуществляется в соответствии со ст. 90 и 911 ГПК. А при отказе в иске ответчику из средств бюджета возмещаются понесенные им судебные издержки (ст. 94 ГПК РСФСР).

Участники процесса и другие лица, так или иначе связанные с рассматриваемым делом, могут быть подвергнуты штрафу. Судебный штраф — это денежное взыскание за уклонение участников процесса или других лиц от выполнения процессуальных обязанностей или поручений суда, а также за нарушение порядка в зале судебного заседания. Судебные штрафы налагаются в случаях:

неизвещения, а также если требование суда о представлении письменного доказательства не выполнено по причинам, признанным судом неуважительными, — на виновных должностных лиц и граждан, участвующих или не участвующих в деле, — в размере до 50 установленных законом минимальных размеров оплаты труда (МРОТ), а в случае неисполнения повторного и последующих требований суда — в размере до 100 МРОТ (ст. 65 ГПК РСФСР);

неизвещения, а также если требование суда о представлении вещественного доказательства не выполнено по тем же причинам на тех же лиц, — в размере до 50 МРОТ, а в случае повторного и последующих неисполнений требований суда— до 100 МРОТ (ст. 70 ГПК);

нарушения запретов, установленных мерами обеспечения иска (запрещение ответчику совершать определенные действия, за​прещение другим лицам передавать имущество ответчику или выполнять по отношению к нему иные обязательства), на виновных лиц — в размере до 100 МРОТ (ст. 134 ГПК);

повторного нарушения порядка в судебном заседании на присутствующих в зале судебного заседания — до 10 МРОТ (ст. 149 ГПК);

неявки без уважительных причин свидетеля или эксперта в суд — в размере до 100 МРОТ (ст. 160 ГПК);

утраты должностным лицом переданного ему исполнительного документа — до 100 МРОТ (ст. 344 ГПК);

невыполнения требований, указанных в ст. 381, 388 и 390 ГПК, на виновных — в размере до 100 МРОТ (ст. 394 ГПК);

неисполнения должником в установленный срок решения суда, обязывающего его совершить действия, которые за него никто совершить не может (ч. 2 ст. 201 ГПК), на должника — в размере до 200 МРОТ (ст. 406 ГПК).

Судебные штрафы налагаются только по определению суда, копия которого направляется виновному. В течение 10 дней после получения копии виновное лицо может просить суд о сложении либо уменьшении штрафа. Определение суда об отказе в таком сложении либо уменьшении штрафа может быть обжаловано либо опротестовано (ст. 98 ГПК).

По истечении 10 суток определение о наложении штрафа должно быть исполнено.

Далее приводятся размеры государственной пошлины и форма заявления об отсрочке или рассрочке уплаты судебных расходов, уменьшении их размеров или освобождении от них.

Размеры государственной пошлины, предусмотренные Законом РФ «О государственной пошлине», по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции:

до 1000 руб. — 5% от цены иска;

от 1000 руб. до 10 000 руб. — 50 руб. + 4% от суммы свыше 1000 руб.;

от 10 000 руб. до 50 000 руб. — 410 руб. + 3% от суммы свыше 10 000 руб.;

от 50 000 руб. до 100 000 руб. — 1610 руб. + 2% от суммы свыше 50 000 руб.;

от 100 000 руб. до 500 000 руб. — 2610 руб. + 1% от суммы свыше 100 000 руб.;

свыше 500 000 руб. — 1,5% от цены иска;

с исковых заявлений о расторжении брака — 1 МРОТ;

с исковых заявлений о расторжении брака с лицом, признанным в установленном порядке безвестно отсутствующим или недееспособным вследствие психического расстройства, либо с лицом, осужденным к лишению свободы на срок свыше 3 лет, — 20% МРОТ;

с исковых заявлений о разделе имущества, находящегося в общей собственности (выделе доли из него), — если спор о признании права собственности на это имущество ранее не разрешался судом, то в зависимости от цены иска; если такой спор на это имущество ранее был судом разрешен, то 10% МРОТ для граждан, 10% МРОТ для юридических лиц;

с исковых заявлений неимущественного характера, а также с исковых заявлений имущественного характера, не подлежащих оценке, — 10% МРОТ для граждан, 10% МРОТ для юридических лиц;

с жалоб на решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, местного самоуправления, общественных объединений, иных организаций, должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан, — 15% МРОТ;

с заявлений, с жалоб по делам особого производства — 10% МРОТ;

с кассационных жалоб на решения суда — 50% от размера госпошлины, взимаемой при подаче исковых заявлений (жалоб) неимущественного характера, а по спорам имущественного характера — от размера госпошлины, исчисленной из суммы, оспариваемой стороной, подавшей жалобу;

за повторную выдачу копий (дубликатов) решений, приговоров, определений, постановлений суда, копий (дубликатов) других документов из дела, выдаваемых судом по просьбе сторон или других лиц, участвующих в деле, а также за выдачу копий (дубликатов) названных документов, выдаваемых судом по просьбе заинтересованных лиц, — 1% МРОТ за страницу документа.

За исковые заявления, содержащие одновременно требования имущественного и неимущественного характера, взимается одновременно государственная пошлина, установленная для исковых заявлений имущественного характера и для исковых заявлений неимущественного характера.

Федеральным законом от 29 июля 1997 г. № 105-ФЗ дополнены еще два случая уплаты государственной пошлины:

с заявлений о повторной выдаче судебного приказа — 50% от размера государственной пошлины, взимаемой при подаче исковых заявлений искового характера;

с надзорных жалоб по делам, которые не были обжалованы в кассационном порядке, — 50% от размера госпошлины, взимаемой при подаче исковых заявлений (жалоб) неимущественного характера, а по спорам имущественного характера — от размера госпошлины, исчисленной из суммы, оспариваемой стороной или другим лицом, участвующим в деле.

В случае отказа в принятии заявления или выдаче судебного приказа внесенная взыскателем государственная пошлина при предъявлении взыскателем иска к должнику искового производства засчитывается в счет уплаты государственной пошлины.

§ 9. Судебные извещения и вызовыTC "§ 9. Судебные извещения и вызовы"
Гражданскому процессуальному праву известны два таких термина, как «извещение» и «вызов», каждый из которых несет свою смысловую нагрузку.

Суд извещает лиц, участвующих в деле, и их представителей, т.е. тех участников процесса, которые и являются инициаторами возбуждения гражданского дела либо непосредственно причастны к нему (истцы и ответчики).

А тех лиц, которые оказывают содействие в осуществлении правосудия, — свидетелей, экспертов и переводчиков — суд вызывает.

Первая категория лиц, которых суд извещает, вправе сама решать вопрос о своем участии (неучастии) в судебном заседании или в отдельных процессуальных действиях. Это является одним из проявлений принципа диспозитивности.

Для второй категории лиц явка в суд — обязанность, неисполнение которой может повлечь для них негативные правовые последствия. Поэтому их суд и вызывает. За отказ или уклонение от дачи свидетельских показаний или экспертных заключений соответствующие лица могут быть привлечены к уголовной ответственности, а в случае уклонения переводчика от явки в суд или от исполнения им своих обязанностей он может быть оштрафован судом на сумму до десяти МРОТ (ст. 152 ГПК РСФСР). Кроме того, при неявке по вторичному вызову свидетелей и экспертов они подвергаются принудительному приводу (ст. 160 ГПК РСФСР).

Принято считать, что судебные извещения и вызовы — это правовой институт, завершающий вторую стадию гражданского процесса — подготовку гражданских дел к судебному разбирательству. Поэтому практически во всех учебниках по гражданскому процессу он излагается именно в главе, посвященной указанной стадии. Однако это не совсем так. Вызовы могут производиться и во время третьей стадии — судебного разбирательства. Кроме того, на основании судебного поручения (ст. 51 и 52 ГПК РСФСР) другой суд (не рассматривающий конкретное гражданское дело) тоже может вызвать свидетелей. На стадиях кассационного и надзорного производства соответствующие судебные инстанции извещают лиц, участвующих в деле, и их представителей о времени и месте рассмотрения дела (ст. 289 и 235 ГПК РСФР).

Таким образом, судебные извещения и вызовы — существенный элемент гражданского процессуального права, и он не случайно выделен в отдельную главу Гражданского процессуального кодекса РСФСР (ст. 106—112).

В соответствии со ст. 106 ГПК РСФСР лица, участвующие в деле, и представители извещаются судебными повестками о времени и месте судебного заседания или совершения отдельных процессуальных действий. Свидетели, эксперты и переводчики вызываются в суд также судебными повестками.

Гражданский процессуальный закон придает серьезное значение такому документу, каковым является судебная повестка. Пренебрежение к его оформлению может впоследствии послужить поводом для обжалования или опротестования даже вполне обоснованного судебного решения.

Поэтому в ст. 107 ГПК РСФСР даны подробные и обязательные реквизиты судебной повестки:

наименование и точный адрес суда;

указание места и времени явки;

наименование дела, по которому производится вызов;

указание лица, вызываемого в суд, а также в качестве кого оно вызывается;

предложение лицам, участвующим в деле, представить все имеющиеся у них доказательства по делу;

указание на обязанность лица, принявшего повестку в связи с отсутствием адресата, при первой возможности вручить ее адресату;

указание на последствия неявки.

Перечисляя эти реквизиты, процессуальный закон не определяет формы судебных повесток. Они разрабатываются ведомственными документами. Например, Инструкцией по делопроизводству в районном суде установлены образцы судебных повесток (формы № 30 и № 31)*. Но, к сожалению, некоторые положения этих рекомендуемых повесток не соответствуют в полной мере нормам ГПК РСФСР. Так, в образце судебной повестки, адресованной сторонам (истцу и ответчику), содержится все же не «извещение», а «вызов», что может, как уже отмечалось, послужить одним из кассационных поводов для обжалования последующего судебного решения. В обоих образцах вторая половина повестки представлена в форме расписки получателя и уведомления о получении повестки. Между тем в ст. 108 и 109 ГПК РСФСР прямо указывается на второй экземпляр повестки.

Порядок доставки и вручения повесток регламентирован ст. 108—110 ГПК РСФСР: они доставляются по почте или через рассыльных. Гражданину повестка вручается лично под расписку на подлежащем возврату в суд втором экземпляре повестки. Здесь же отмечается и время вручения. Повестка, адресованная юридическому лицу либо другой организации, вручается соответственно официальному лицу или представителю организации, которая не является юридическим лицом.

Если адресат повестки — гражданин отсутствует в месте его жительства или работы, то повестка вручается кому-нибудь из совместно с ним проживающих взрослых членов семьи, а при их отсутствии — одному из официальных лиц местной власти (органа местного самоуправления) либо официальному лицу по месту его работы.

Лицо, принявшее повестку, обязано при первой возможности без промедления вручить ее адресату. При временном отсутствии адресата лицо, доставляющее повестку, отмечает на втором экзем-пляре повестки, куда выбыл адресат и когда ожидается его возвращение. Эти сведения должны быть официально подтверждены.

Если по каким-либо причинам судебная повестка окажется не врученной адресату, секретарь судебного заседания, узнав об этом, должен выяснить причины и доложить судье, который принимает дополнительные меры по обеспечению явки необходимых лиц.

В некоторых случаях процессуальный закон допускает возможность упрощенного порядка доставки и вручения повестки. Так, с согласия лица, участвующего в деле, судья может выдать ему на руки повестку для вручения другому извещаемому или вызываемому по делу лицу. Лицо, которому судья поручил доставить повестку, обязано возвратить в суд второй экземпляр с распиской адресата в получении повестки (ч. 2 ст. 108 ГПК РСФСР).

В необходимых случаях лица, участвующие в деле, представители, а также свидетели, эксперты и переводчики могут быть вызваны или извещены телефонограммой или телеграммой (ч. 4 ст. 106 ГПК РСФСР).

Если гражданское дело назначено к рассмотрению в присутствии сторон (например, при собеседовании у судьи), то им устно объявляется о месте и времени рассмотрения дела и предлагается расписаться на исковом заявлении, но по просьбе сторон им может быть также вручена судебная повестка.

С согласия истца ему могут быть переданы судебная повестка, а также копия искового заявления с прилагаемыми к нему документами для вручения ответчику.

Гражданам Российской Федерации, работающим за границей, судебные извещения и вызовы направляются через те ведомства и учреждения, которые их командировали.

При отказе адресата принять повестку доставляющее ее лицо делает соответствующую отметку на повестке, которая возвращается в суд. Отказ должен быть зафиксирован в присутствии либо официальных лиц, либо понятых*. В этом случае отказ не является препятствием к рассмотрению дела.

Во время производства по делу лица, участвующие в деле, и их представители могут изменить свое место жительства. Тогда они обязаны сообщить об этом суду. Если такого сообщения не сделано, а потребность у суда в официальном вызове возникла, судебная повестка посылается по последнему известному суду адресу и считается доставленной, хотя бы адресат там уже и не проживал (ст. 111 ГПК РСФСР). Кроме того, в интересах самих сторон сообщать суду об известных им переменах места жительства лиц, содействующих осуществлению правосудия (свидетелей, экспертов, переводчиков).

Если фактическое место пребывания ответчика неизвестно, закон определяет следующие действия суда:

получив надлежащим образом оформленную повестку, свидетельствующую об отсутствии сведений о фактическом месте нахождения ответчика, суд приступает к рассмотрению дела в отсутствие последнего;

получив повестку по делу о взыскании алиментов или возмещении вреда, причиненного увечьем, иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца, суд обязан объявить розыск ответчика через органы внутренних дел;

получив повестку по искам государственных предприятий, учреждений, организаций, колхозов, иных кооперативных организаций, их объединений, других общественных организаций, суд может объявить розыск ответчика через органы внутренних дел (ст. 112 ГПК РСФСР).

Таким образом, скрывшийся ответчик может разыскиваться по определению суда органами внутренних дел только в двух, указанных в ст. 112 ГПК РСФСР, случаях. По всем остальным гражданским делам ответчик не разыскивается, а сами дела рассматриваются судами в его отсутствие. Копия положительного для истца судебного решения и соответствующие исполнительные документы по нему передаются истцу на руки для последующих самостоятельных действий. В некоторых случаях гражданский закон предоставляет истцу (как кредитору) право обратиться в суд в порядке особого производства для признания скрывшегося ответчика (должника) безвестно отсутствующим, что влечет определенные правовые последствия для последнего (ст. 42 и 43 ГК РФ).

Следует еще раз подчеркнуть, что все судебные извещения и вызовы должны быть обязательно совершены надлежащим образом, так как этого требует процессуальный закон. Любое прене​брежение данным процессуальным институтом нередко приводит к отмене судебного решения и к ничем не оправданной волоките по делу. Так, например, в случае неявки в кассационную инстанцию кого-либо из лиц, участвующих в деле, или их представителей, надлежащим образом не извещенных о времени и месте рассмотрения дела, суд откладывает его разбирательство (ст. 229 ГПК РСФСР).

Рассмотрение дела судом кассационной инстанции в отсутствие хотя бы одного из участвующих в деле лиц, не извещенного надлежащим образом, является основанием для отмены кассационного определения.

В ч. 1 ст. 325 ГПК РСФСР содержится следующее положение: «...сторонам и другим лицам, участвующим в деле, направляются копии протеста, принесенного по делу. В необходимых случаях стороны и другие лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте рассмотрения дела» (речь идет о рассмотрении дела в надзорной инстанции). Это положение постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 14 апреля 1999 г. признано не соответствующим Конституции РФ. Суд надзорной инстанции обязан не только направить лицам, участвующим в деле, копии протеста, но и известить их о времени и месте рассмотрения дела с тем, чтобы те имели возможность принять участие в его рассмотрении.

Данные формальности являются одной из гарантий реализации принципа законности в гражданском процессе.

По этому поводу уместно привести слова известного представителя эпохи Просвещения Шарля Монтескье (1689—1775), автора философско-социологического трактата «О духе законов»: «Формализма оказывается слишком много для стороны, действующей недобросовестно, потому что он ее стесняет, и наоборот, его слишком мало для честного человека, которого он защищает; его сложность, а также порождаемые им медлительность и издержки представляются ценою, за которую каждый покупает свою свободу и обеспечивает свое добро».

Глава 2TC "Глава 2"
Производство в суде первой инстанцииTC "Производство в суде первой инстанции"
§ 1. ПодсудностьTC "§ 1. Подсудность"
В отличие от подведомственности, подсудность гражданских дел означает разграничение компетенции судов по территориальному и иерархическому признакам. Вопросам подсудности в ГПК РСФСР посвящена гл. 11 (ст. 113—125). В гражданско-процессуальной науке традиционно различают следующие виды подсудности.

1. Родовая подсудность (иногда называемая предметной). За основу взят иерархический признак: закон разграничивает компетенцию судов различного уровня. В настоящее время в России существуют федеральные суды общей юрисдикции и мировые судьи субъектов Российской Федерации. Каждый из этих юрисдикционных органов рассматривает и разрешает определенные категории гражданских дел.

Так, мировой судья рассматривает следующие 8 категорий дел:

1) о выдаче судебного приказа;

2) о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях;

3) о разделе между супругами совместно нажитого имущества;

4) иные дела, возникающие из семейно-правовых отношений, за некоторыми исключениями;

5) дела по имущественным спорам при цене иска, не превышающей 500 МРОТ, установленных законом на момент подачи заявления;

6) дела, возникающие из трудовых отношений, за исключением дел о восстановлении на работе;

7) дела об определении порядка пользования земельными участками, строениями и другим недвижимым имуществом;

8) иные дела, отнесенные федеральными законами к компетенции мировых судей.

Основную массу гражданских дел рассматривают районные суды, а там, где еще не назначены мировые судьи, — все дела, относящиеся к компетенции мировых судей.

Некоторые дела федеральными конституционными законами и федеральными законами могут быть отнесены к компетенции военных судов.

Следующее звено судебной системы — верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суд автономной области и суды автономных округов. Они рассматривают по первой инстанции 5 категорий дел: 1) дела, связанные с государственной тайной; 2) дела об оспаривании нормативных правовых актов органов государственной власти и должностных лиц субъектов Российской Федерации; 3) дела о прекращении или приостановлении межрегиональных и региональных общественных организаций; 4) дела об оспаривании решений и действий (бездействия) избирательной комиссии субъектов РФ по выборам в органы государственной власти, соответствующих комиссий референдума; 5) иные дела, относимые федеральными законами к подсудности этого уровня. К пятой категории дел относятся, в частности, дела о признании забастовки незаконной, установлении усыновления ребенка гражданами Российской Федерации, постоянно проживающими за пределами территории РФ, иностранными гражданами и лицами без гражданства и др.

В некоторых случаях подсудность конкретного рассматриваемого дела может определяться по аналогии закона.

Пример 1. Гр-н. К. обратился в Московский городской суд с жалобой на неправомерные действия начальника отдела социального обеспечения при консульском отделе Посольства Российской Федерации в Латвийской Республике, ссылаясь на то, что в нарушение его прав гражданина и пенсионера Министерства обороны Российской Федерации на получение в соответствии с Законом РФ «О статусе военнослужащих» от 22 января 1993 г. льготы по 50%-ной оплате жилья и коммунальных услуг отдел прекратил выплату компенсации.

Судья Московского городского суда на основании п. 7 ст. 129 ГПК РСФСР в принятии жалобы отказал, указав при этом, что данное дело неподсудно Московскому городскому суду и для разрешения изложенных в жалобе требований гр-ну К. следует обратиться в суд по месту его жительства или месту нахождения государственного органа.

Судья был не прав, и Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации своим определением от 20 июня 1997 г. исправила его ошибку, указав при этом следующее.

Гр-н К., будучи гражданином Российской Федерации, обжаловал действия начальника отдела социального обеспечения при консульском отделе Посольства Российской Федерации в Латвийской Республике, на территории которой он проживает. Получилось, таким образом, что судья по существу предложил гр-ну К. обратиться за защитой его прав от действий должностного лица государственного органа Российской Федерации в суд другого государства.

Между тем согласно ч.1 ст. 5 Закона РФ «О гражданстве Российской Федерации» граждане Российской Федерации пользуются за пределами Российской Федерации защитой и покровительством Российской Федерации. Обращение же с жалобой в суд Латвийской Республики, т.е. в суд другого государства, на действия должностного лица при дипломатиче​ском или консульском представительстве Российской Федерации на основании законов Российской Федерации не предусмотрено ни Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Латвийской Республики по вопросам социальной защищенности военных пенсионеров Российской Федерации и членов их семей, проживающих на территории Латвийской Республики, ни Договором между Российской Федерацией и Латвийской Республикой о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам и противоречат положениям ст. 4 Конституции РФ о ее суверенитете, которые в соответствии со ст. 16 Конституции Российской Федерации составляют основы конституционного строя Российской Федерации.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ сделала следующий вывод: «Гр-н К. не может быть лишен возможности обратиться в суд Российской Федерации за защитой нарушенного или оспариваемого права».

ГПК РСФСР не регулирует подсудность дел, связанных с обжалованием гражданами Российской Федерации, постоянно проживающими за ее пределами, действий должностных лиц дипломатических представительств или консульских учреждений Российской Федерации, за исключением обжалования действий по вопросам гражданства, которое в силу ст. 47 Закона РФ «О гражданстве Российской Федерации» осуществляется в Московском городском суде. В противном случае гр-н К. будет лишен права на судебную защиту его прав и свобод, которые гарантируются каждому согласно ст. 46 Конституции РФ. Учитывая вышеизложенные обстоятельства, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ отменила определение судьи Московского городского суда и направила материал по жалобе гр-на К. в этот суд для рассмотрения по существу. В данном случае была применена аналогия закона в соответствии с абз. 5 ст. 1 ГПК РСФСР*.

Верховному Суду Российской Федерации подсудны следующие дела:

об оспаривании ненормативных актов Президента Россий​ской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской Федерации;

об оспаривании нормативных актов федеральных министерств и ведомств, касающихся прав и свобод граждан;

о приостановлении и прекращении деятельности общероссийских и международных общественных объединений;

об оспаривании постановлений о прекращении полномочий судей;

об оспаривании решений и действий (бездействия) Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и ее должностных лиц (за исключением решений, принимаемых по жалобам на решения и действия (бездействие) нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума, а также на решения избирательных комиссий субъектов Российской Федерации в случаях, предусмотренных федеральным законодательством);

по разрешению споров, переданных ему Президентом Российской Федерации в соответствии со ст. 85 Конституции РФ между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также между органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Приведенный перечень дел, подсудных Верховному Суду РФ, установлен в ст. 116 ГПК РСФСР. С одной стороны, он ограничен и не подлежит, казалось бы, расширительному толкованию. А с другой стороны, считается, что «определить подсудность дел Верховному Суду Российской Федерации исчерпывающим образом невозможно, поскольку нельзя предусмотреть все дела, которые с учетом их особенностей (исключительной значимостью для общества и государства, составом участвующих лиц и др.) рассмотреть в состоянии только Верховный Суд Российской Федерации»*. В подтверждение такого мнения приводится следующий случай.

Пример 2. 17 февраля 1998 г. Верховный Суд РФ рассмотрел по первой инстанции дело по заявлению заместителя Генерального прокурора РФ о признании противоречащим закону Указа Президента Республики Ингушетия «О назначении на 1 февраля 1998 года референдума Республики Ингушетия» от 29 декабря 1997 г. с вопросом: «Поддерживаете ли вы принятие закона Республики Ингушетия «О правоохранительной и судебной системе Республики Ингушетия»?» Верховный Суд РФ, удовлетворивший заявление, формально вышел за пределы ст. 116 ГПК РСФСР, однако это было обусловлено тем, что Верховный Суд Республики Ингушетия, которому по закону подсудно данное дело, не имел права его рассматривать, поскольку вынесенный на референдум проект закона серьезным образом затрагивал положение самого суда и его судей. По данному делу процессуальный закон, регулирующий подсудность, вошел в противоречие с положениями более высокого порядка: с правом прокурора, которое одновременно является и его обязанностью, обратиться в суд за защитой государственных и общественных интересов и конституционной обязанностью суда рассмотреть это обращение. Если бы Верховный Суд РФ отказал в принятии заявления к своему производству, то государственные и общественные интересы оказались бы нарушенными, поскольку другого суда, который мог бы рассмотреть это дело, не имелось. Таким образом, решая данную проблему, Верховный Суд РФ исходит из того, что несовершенство процессуальной формы не должно препятствовать жизни права*.

Такое толкование сути процессуального института подсудно​сти достаточно спорно и чревато далеко идущими негативными последствиями, поскольку чрезмерно расширяет пределы судей​ского усмотрения. Но тем не менее таковы реалии. Дискуссия по этой проблеме выходит за рамки настоящего учебника.

2. Территориальная подсудность (иногда называемая пространственной или местной). Здесь существует территориальный признак: кому из одноуровневых судов подсудно конкретное дело. Территориальная подсудность подразделяется на следующие подвиды.

а) Общая территориальная подсудность (ст. 117 ГПК РСФСР). Согласно общему правилу, иск предъявляется по месту жительства ответчика. Иск к юридическому лицу предъявляется по месту его нахождения. В соответствии с этим правилом определяется конкретный суд, в который следует обращаться с иском: к мировому судье, если дело по родовой подсудности относится к этому уровню судебного звена, в районный суд, в суд субъекта Российской Федерации либо в Верховный Суд РФ.

Согласно ст. 20 ГК РФ местом жительства гражданина признается место, где он постоянно или преимущественно проживает. Поскольку в настоящее время граждане могут иметь неограниченное количество квартир или домов на праве частной собственности (п. 2 ст. 213 ГК РФ), судебная практика идет по пути определения места жительства ответчика на основании регистрационного учета граждан, который введен вместо института прописки.

б) Подсудность по выбору истца (ст. 118 ГПК РСФСР). В гражданской процессуальной доктрине она называется альтернативной. Процессуальный закон допускает, что в некоторых случаях дело может быть подсудно не только по месту жительства ответчика, но и по выбору истца. Так, например, иски о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца, могут предъявляться истцом как по месту своего жительства, так и по месту причинения вреда. Статья 118 ГПК РСФСР перечисляет 12 случаев альтернативной подсудности, и по общераспространенному мнению этот перечень не подлежит расширительному толкованию.

Однако судебная практика иногда выбирает другой путь (т.е. применяет и расширительное толкование), о чем свидетельствует следующий случай.

Пример 3. Гр-н В. обратился в районный суд с исковым заявлением к войсковой части о восстановлении на военной службе, выплате денежного довольствия за время вынужденного прогула. Районный суд отказал в принятии искового заявления по мотивам неподсудности и указал, что гр-н В. за разрешением данного спора вправе обратиться в военный суд. Многие последующие судебные инстанции подтвердили правильность определения суда первой инстанции. При этом суд исходил из того положения, что дела по жалобам военнослужащих на неправомерные действия (решения) органов военного управления и воинских должностных лиц рассматриваются военными судами. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ встала на другую позицию, исходя из того, что на момент обращения за судебной защитой гр-н В. утратил статус военнослужащего, поскольку уволен с военной службы в запас. Как разъяснил Пленум Верховного Суда РФ в своем постановлении «О рассмотрении судами жалоб на неправомерные действия, нарушающие права и свободы граждан» от 21 декабря 1993 г. (абз. 2 п. 3), граждане, уволенные с военной службы, вправе обжаловать действия и решения органов военного управления и воинских должностных лиц, нарушивших их права и свободы во время прохождения ими военной службы, по своему усмотрению в суд общей юрисдикции или военный суд. Поэтому Судебная коллегия Верховного Суда РФ отменила все предыдущие судебные постановления по данному спору и направила дело в тот же районный суд для рассмотрения его по существу*.

Иногда в силу ошибочного толкования норм материального права суды допускают неверные действия, ущемляющие права и законные интересы граждан. В этом отношении примечателен следующий случай.

Пример 4. Гр-н А. обратился в Железнодорожный районный суд г. Ульяновска с иском к производственно-коммерческой частной фирме «ВАС» о взыскании суммы вклада и компенсации за моральный вред. Он сослался на то, что 19 сентября 1993 г. заключил с ответчиком договор о финансировании игры «Автомиллион», согласно которому фирма по истечении 6 месяцев со дня передачи денег должна произвести расчет. Однако «ВАС» взятого на себя обязательства не выполнила.

Определением Железнодорожного районного суда гр-ну А. в принятии заявления отказано по мотивам неподсудности дела данному суду, так как ответчик находится на территории Ленинского района г. Ульяновска.

Президиум Ульяновского областного суда по протесту председателя этого же суда определение судьи Железнодорожного районного суда отменил и исковой материал направил в тот же суд для рассмотрения по существу. Свое постановление Президиум областного суда мотивировал тем, что возникшие между сторонами отношения регулируются Законом РФ «О защите прав потребителей», ст. 16 которого предусматривает альтернативную подсудность, т.е. истец вправе предъявить иск по своему усмотрению: либо по месту своего жительства, либо по месту нахождения ответчика, в связи с чем отказ судьи Железнодорожного района г. Ульяновска в принятии заявления незаконен.

Между тем судья Железнодорожного районного суда оказался прав и Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ исправила ошибку президиума Ульяновского областного суда, ссылаясь на следующие доводы. Пленумом Верховного Суда РФ в постановлении «О практике рассмотрения судами дел о защите прав потребителей» от 29 сентября 1994 г. (п. 2), в частности, по вопросам финансовых услуг разъяснено, что Законом РФ «О защите прав потребителей» регулируются услуги, связанные с предоставлением кредитов для личных бытовых нужд граждан, открытие и ведение счетов клиентов-граждан, осуществление расчетов по их поручению, услуги по приему от граждан и хранению ценных бумаг и других ценностей, оказание им консультационных услуг и других договоров. В данном же случае отношения сторон определялись условиями заключенного между ними договора, по которому ответчик предлагал гражданам вложить денежные средства в проводимое им мероприятие (игру) с целью получения дохода и последующего его распределения на оговоренных в договоре условиях, и следовательно, истец не является потребителем предусмотренных выше финансовых, бытовых услуг, а вступил с ответчиком в договорные отношения для получения прибыли на определенных условиях, в связи с чем ссылка на Закон РФ «О защите прав потребителей» несостоятельна. В определении судьи Железнодорожного районного суда правильно указано, что отношения сторон применительно к данному случаю регулируются нормами гражданского права и в соответствии со ст. 117 ГПК РСФСР иск должен рассматриваться судом по месту нахождения ответчика. В связи с вышеизложенным Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ 5 января 1996 г. постановление президиума Ульяновского областного суда отменила и оставила в силе определение Железнодорожного районного суда*.

в) Исключительная подсудность (ст. 119 ГПК) называется так потому, что устанавливаемые ей правила исключают применение других видов территориальной подсудности. Процессуальный закон императивно (прямо) определяет суд, рассматривающий следующие категории дел:

иски о праве на строение, об освобождении имущества от ареста, об установлении порядка пользования земельным участком подсудны суду по месту нахождения данного объекта спора;

иски кредиторов наследодателя, предъявляемые до принятия наследства, подсудны суду по месту нахождения наследственного имущества или основной его части;

иски к перевозчикам, вытекающие из договора перевозки грузов, пассажиров или багажа, предъявляются по месту нахождения транспортной организации, к которой в установленном порядке была предъявлена претензия;

иски, связанные с государственной тайной, предъявляются в соответствии с правилами родовой подсудности*.

г) Договорная подсудность (ст. 120 ГПК РСФСР) означает, что по соглашению между собой стороны могут изменить территориальную подсудность для данного дела, но они могут изменить только общую и альтернативную подсудность, ибо исключительная и родовая подсудность не могут определятся соглашением сторон исходя из своей сущности. Соглашение, о котором говорится в ст. 120 ГПК, может быть установлено сторонами как в договоре (в виде отдельного пункта), так и при возникновении гражданского спора.

Процессуальным законом (ст. 121 ГПК) определяется также подсудность нескольких связанных между собой дел. Если ответчиков несколько и находятся они в разных местах, иск предъявляется по выбору истца по месту жительства или месту нахождения любого из ответчиков. Например, автор произведения может предъявить иск ко всем соавторам по месту жительства одного из них. Если по гражданскому делу предъявляется встречный иск, то он рассматривается тем же судом, который рассматривал и первоначальный иск. Если при производстве уголовного дела гражданский иск, вытекающий из этого дела, не был рассмотрен, то он предъявляется для рассмотрения в порядке гражданского судопроизводства по общим правилам о подсудности.

Если при соблюдении всех правил о подсудности суд начинает рассматривать дело, а затем оно оказывается подсудным другому суду, то первоначальный суд все равно должен разрешить его по существу (довести дело до конца).

Но в ряде случаев (ст. 122 ГПК) суд должен передать дело на рассмотрение другого суда.

§ 2. Мировые судьиTC "§ 2. Мировые судьи"
Институт мировых судей в России был возрожден Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации» от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ. Это сделано в целях обеспечения доступности правосудия, приближения суда к населению, уменьшения нагрузки на районные суды, упрощения процедуры рассмотрения несложных дел**.

Согласно этому Закону мировые судьи являются судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации и входят в единую судебную систему России. Помимо гражданских дел, категории которых перечислены в ст. 113 ГПК (см. предыдущий параграф), мировые судьи рассматривают также уголовные дела о преступлениях, за совершение которых может быть назначено максимальное наказание, не превышающее двух лет лишения свободы, и дела об административных правонарушениях.

Мировые судьи осуществляют свою деятельность в пределах судебных участков (судебные участки создаются из расчета численности населения — на одном участке от 15 до 30 тыс. человек), общее число которых определяется федеральным законом с учетом предложений законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, согласованных с Верховным Судом Российской Федерации*. Процесс становления и образования судебных участков и мировых судей пока еще не закончен.

К мировым судьям предъявляются определенные профессиональные требования. Ими могут быть только граждане Россий​ской Федерации, достигшие возраста 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет, не совершившие порочащих их поступков, сдавшие квалификационный экзамен и получившие рекомендацию квалификационной коллегии судей соответствующего субъекта Российской Федерации. Мировой судья не вправе быть депутатом представительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, принадлежать к политическим партиям и движениям, осуществлять предпринимательскую деятельность, а также совмещать работу в должности мирового судьи с другой оплачиваемой работой, кроме научной, преподавательской, литературной и иной творческой деятельности.

Мировые судьи либо назначаются на должность законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации, либо избираются населением соответствующего судебного участка.

Мировые судьи осуществляют правосудие именем Российской Федерации, порядок осуществления правосудия мировыми судьями должен устанавливаться федеральным законом, но такой закон пока не принят.

Вступившие в силу постановления мировых судей, а также их законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и другие обращения являются обязательными для всех без исключения федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, физических и юридических лиц и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации.

§ 3. Судебный приказ и приказное производствоTC "§ 3. Судебный приказ и приказное производство"
Термин «приказное производство» в гражданском процессуальном законодательстве отсутствует, но достаточно широко применяется в юридической лексике практикующими юристами, учеными и педагогическими работниками, специализирующимися в сфере гражданского процесса, а также в текстах ведомственных судебных документов.

И хотя, собственно, судебного разбирательства по заявлению кредитора о взыскании денежных сумм либо истребовании движимого имущества от должника в случаях, предусмотренных ст. 1252 ГПК РСФСР, не происходит, порядок такого способа удовлетворения подобных заявлений является судопроизводством. Данный порядок более прост, чем обычное исковое и даже особое производство, но тем не менее он представляет собой именно производство, пусть даже и упрощенное.

Идея упрощенного судопроизводства не нова. Уже римскому праву было известно интердиктное производство. И уже тогда компетентный чиновник (магистрат) имел право при разрешении некоторых простых споров выдавать так называемый интердикт (приказ). Лицо, которому он адресовался, немедленно подчинялось требованиям интердикта, даже не оспаривая фактов, изложенных в нем.

Достаточно широко использовались формы упрощенного гражданского судопроизводства во многих европейских странах, в том числе и в дореволюционной России. Решение по результатам упрощенного судопроизводства оформлялось в виде судебного приказа.

Институт судебного приказа сохранился в ГПК РСФСР 1923 г. (ст. 210—219). Однако затем он перестал использоваться, а его функция фактически трансформировалась в нотариальную исполнительную надпись. И в ГПК РСФСР 1964 г. упоминание о судебном приказе отсутствует.

В 1985 г. был принят Указ Президиума Верховного Совета РСФСР «О некотором изменении порядка взыскания алиментов на несовершеннолетних детей», которым введена упрощенная форма рассмотрения судьей этой категории дел. Десятилетняя практика применения этого Указа привела к осознанию необходимости возрождения института судебного приказа при разрешении многочисленных категорий фактически бесспорных требований.

Федеральным законом от 30 ноября 1995 г. в ГПК РСФСР введена новая глава 111 «Судебный приказ», нормы которой подробно регламентируют приказное производство.

Судебный приказ — это упрощенное производство, в нем нет многих процессуальных средств, типичных для иных видов судопроизводства: иск и исковые средства защиты права, судебное доказывание в полном объеме, судебное разбирательство дела. В главе 111 ГПК РСФСР говорится о таких гражданско-процессуальных средствах, как подсудность дел, извещение должника, госпошлина, судебные определения, возражения должника и др. Законом установлены формы и содержание заявления о выдаче судебного приказа (ст. 1254) и самого судебного приказа (ст. 1259). Некоторые образцы судебного приказа были разработаны Министерством юстиции РФ (см.: С. 88—90).

Для данного вида гражданского судопроизводства характерны два положения:

1) наличие спора о праве в форме нарушения должником субъективных прав (ст. 1256 и 1258). Именно поэтому в случае отказа в принятии заявления, равно как при отказе в выдаче судебного приказа, заинтересованное лицо вправе предъявить иск по тому же требованию. В этом плане судебный приказ как бы предисковое производство — процесс, предшествующий исковому порядку разрешения спора о праве. Однако судебный приказ предназначен для рассмотрения только тех споров о нарушении прав, в которых речь идет об неуплате должником каких-либо денежных сумм или невозврате движимого имущества;

2) рассмотрение в порядке судебного приказа бесспорных требований кредитора к должнику. Бесспорность означает, что заявленное требование обоснованно надлежащими документами и что должник согласен с юридической квалификацией спорного обязательства, с возложенной на него субъективной обязанностью и размером причитающегося взыскания.

По действующему закону (ст. 1252 ГПК РСФСР) судебный приказ выдается в случаях, если требование основано:

- на письменной или нотариально удостоверенной сделке;

- на протесте векселя в неплатеже, неакцепте и недатировании акцепта, совершенном нотариусом;

- или если заявлено требование о взыскании:

- алиментов на несовершеннолетних детей, не связанное с установлением отцовства;

- недоимок с граждан по налогам и государственному обязательному страхованию;

- начисленной, но невыплаченной работнику заработной платы.

Данный перечень не подлежит произвольному толкованию и расширению.

В указанных случаях судебный приказ выдается при двух непременных условиях: а) должник согласен с заявленным требованием; б) представленные документы достаточны для законного удовлетворения заявленного требования.

Процессуальный порядок выдачи судебного приказа прост. Заинтересованное лицо по правилам общей подсудности подает в суд заявление о выдаче судебного приказа. Заявление должно содержать установленные законом реквизиты (ст. 1254), к нему приобщаются копии заявления и документов, прилагаемых для должника. Заявление оплачивается госпошлиной в половинном размере ставок, предусмотренных для искового производства.

При неуплате госпошлины, непредоставлении подтверждающих документов, а также если по заявленному требованию не предусмотрена выдача судебного приказа, судья отказывает в принятии заявления (ст. 1256). В случае принятия заявления судья в трехдневный срок высылает должнику копии поступивших документов и предоставляет ему 20-дневный срок для ответа на заявленное требование. При неполучении в установленный срок ответа должника, а также при его согласии судья выдает судебный приказ без судебного разбирательства, вызова должника и взыскателя и заслушивания их объяснений. Судебный приказ в двух экземплярах судья выносит, удаляясь в совещательную комнату. Приказ имеет силу исполнительного документа и подлежит принудительному исполнению по истечении 10-дневного срока по правилам исполнительного производства. Таким образом, в судебном приказе отсутствуют такие гражданско-процессуальные принципы, как диспозитивность, состязательность, устность и непрерывность.

В судебном приказе, вынесенном судьей, реализуются властные полномочия по защите нарушенных субъективных прав граждан и юридических лиц. Это своеобразное судебное постановление, к нему применимы требования законности и обоснованности.

Законность судебного приказа определяется тремя положениями: а) соблюдением правил подведомственности (судебный приказ может выдаваться лишь в отношении требований, указанных в ст. 1252); б) соблюдением нормативно установленного порядка выдачи приказа (ст. 1253, 1256—1259); в) наличием в судебном приказе предусмотренных законом реквизитов (ст. 1259).

В содержании судебного приказа выделяют две части — вводную и резолютивную. Во вводной части отмечаются: время выдачи приказа, название суда, фамилия и инициалы судьи, выдавшего приказ, наименование и адреса взыскателя и должника. В резолютивной части судья указывает денежные суммы, подлежащие взысканию, либо описывает предметы, подлежащие истребованию, с указанием их стоимости и неустойки, если она полагается, а также указывает размер госпошлины, подлежащей взысканию с должника в пользу взыскателя. По действующему закону судья при вынесении приказа не вправе выходить за пределы заявленного требования; он не может удовлетворить требование частично либо присудить более того, что просит взыскатель.

В резолютивной части судебного приказа о взыскании алиментов указываются дата и место рождения должника, место его работы, имя и дата рождения ребенка, на содержание которого присуждены алименты, а также сумма госпошлины, подлежащая взысканию с должника в доход государства. Обязательными реквизитами служат подпись судьи и гербовая печать суда, которыми удостоверяется второй экземпляр судебного приказа.

Обоснованность судебного приказа прежде всего зависит от документов, подтверждающих требование взыскателя (их качества и количества). Соответственно судебный приказ будет считаться необоснованным в следующих случаях: 1) при отсутствии документов, подтверждающих заявленное требование; 2) при невозможности разрешить спор о праве на основании предоставленных документов.

Для правомерности судебного приказа имеет значение и согласие должника с требованием взыскателя.

Гражданское приказное судопроизводство содержит достаточно гражданских процессуальных гарантий защиты прав личности кредитора и должника и охраны их юридических интересов.

Правовой регламент позволяет быстро и в полном объеме удовлетворить правопритязания кредитора при условии их правильного формулирования и доказывания. По закону (ст. 1258) судья обладает двумя полномочиями: удовлетворяет заявленное требование полностью и выдает при этом судебный приказ либо отказывает в удовлетворении правопритязания кредитора и, соответственно, в выдаче судебного приказа. ГПК РСФСР не предусматривает частичное удовлетворение заявленных требований (что допустимо в исковом производстве).

При отказе в выдаче судебного приказа у заинтересованного лица сохраняется процессуальное право защиты нарушенного права в исковом порядке, т.е. возможность обратиться в суд с иском по тому же требованию (ч. 3 ст. 12510).

Кроме того, кредитору предоставлено право обжаловать в суде второй инстанции определение об отказе в выдаче судебного приказа подачей частной жалобы (ст. 316 ГПК).

Гражданские процессуальные гарантии прав и интересов должника обеспечиваются прежде всего обязанностью судьи в трехдневный срок известить его о поступлении в суд заявления кредитора. Если суд обязан выслать копию заявления и прилагаемые документы, для ответа на заявленное притязание должнику предоставляется значительный процессуальный срок — 20 дней. Должнику достаточно выдвинуть любые возражения (например, недостаточность или несоответствие представленных документов требованиям закона, указать на подделку его подписи, подложность документа), и судебный приказ не будет выдан.

Судья вправе выдать судебный приказ при наличии одного из условий: при согласии должника с заявленным требованием либо при неполучении в установленный срок его возражений. В случае выдачи судебного приказа должник вправе защищаться двумя путями: а) подать в суд второй инстанции частную жалобу согласно ст. 315—316 ГПК; б) подать в течение 20 дней заявление в тот же суд об отмене приказа, если он по уважительной причине не имел возможности своевременно заявить свои возражения против требований кредитора. Таким образом, права как кредитора, так и должника надежно защищены в судопроизводстве судебного приказа.

С принятием Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации», а также в связи с изменением ст. 113 ГПК РСФСР дела о выдаче судебного приказа подсудны мировому судье, а там, где мировых судей нет, такие дела подсудны районному суду.

Далее приводятся образцы судебного приказа по заявлению кредитора о взыскании денежных сумм или об истребовании движимого имущества должника, а также приказа о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей, которые рекомендованы Министерством юстиции РФ.

§ 4. ИскTC "§ 4. Иск"
Иск — это средство (или способ) защиты нарушенного (или оспоренного) субъективного права, а также средство (способ) возбуждения деятельности соответствующего судебного органа (суда общей юрисдикции, арбитражного суда, третейского суда).

В действующем гражданском процессуальном законодательстве не содержится определения понятия «иск», но сам термин «иск» используется весьма часто и широко.

Известный афоризм «два юриста — три мнения» особенно наглядно проявляется в процессуальной науке именно при анализе понятия «иск».

Одни юристы считают иск средством судебной защиты, т.е. обращением заинтересованного лица к юрисдикционному органу, в частности к суду, с просьбой о разрешении правового конфликта в целях защиты субъективного права или охраняемого законом интереса обратившегося (или другого лица, если в силу закона обратившийся вправе защищать интересы других).

Другие юристы под иском (в некоторых случаях) понимают само субъективное право в состоянии, годном к немедленному принудительному в отношении должника осуществлению. В этом смысле иск используется как материально-правовая категория в словосочетаниях типа: «виндикационый иск», «гр-н Иванов А.А. предъявил иск гр-ну Петрову В.В.», «ответчик признал иск».

Третья группа юристов полагает: иск — сложная категория, имеющая две стороны — процессуальную и материально-правовую. Поскольку споры о праве разрешают не только суды общей юрисдикции, но и другие юрисдикционные органы, то иск — это предъявленное в суд или в другой юрисдикционный орган для рассмотрения и разрешения в определенном процессуальном порядке материально-правовое требование одного лица к другому, вытекающее из спорного материально-правового отношения.

Эти расхождения во мнениях при определении понятия «иск» объясняются не только сложностью исследуемой категории, но и, в известной мере, несовершенством юридической техники, когда один и тот же термин действующего гражданского процессуального законодательства используется для обозначения разных понятий. Так, даже в ГПК термином «иск» обозначаются материально-правовые требования, т.е. термин применен в материально-правовом значении (например, ст. 34, 83, 165, гл. 13 и др.).

Но как бы ни определялось понятие иска, и правоведы (ученые), и законодатели сходятся в одном: иск есть там, где есть исковое производство. Предъявление иска — основание для возбуждения искового производства.

Будучи средством защиты субъективных прав* и охраняемых законом интересов, иск представляет собой юридическое действие, возбуждающее деятельность судов по отправлению правосудия. Иск по своей юридической природе является процессуальным институтом, но в то же время он находится в тесной взаимосвязи с субъективным гражданским правом, в защиту которого и предъявляется. Взаимосвязь иска с материальным гражданским (частным) правом выражается в том, что, как правило, всякое частное право охраняется иском и не может быть иска, оторванного от частного субъективного материального права. Без субъективного материального права иск был бы беспредметным, а не защищенное иском материальное право не было бы правом.

Термин «иск» употребляется как в процессуальном, так и в гражданском праве, поэтому различают понятие иска в материально-правовом и процессуальном смысле.

В процессуальном смысле иск — это обращенное к суду требование о защите нарушенного или оспоренного права или охраняемого законом интереса.

В материальном смысле иск — это обращенное через суд материально-правовое требование (притязание) истца к ответчику. Близко к понятию иска в материально-правовом смысле понятие «требование» или «притязание» в следующем соотношении: требование — это притязание, допускающее осуществление любым дозволенным законом способом (зачета, самопомощи), а иск — это притязание, осуществляемое при помощи судебной власти, т.е. требование можно осуществлять и без иска.

Итак, иск — это требование юридически заинтересованного лица, обращенное к суду первой инстанции о защите нарушенного или оспариваемого субъективного права или охраняемого законом интереса установленным законом способом на основании указанных фактов, с которым оно связывает неправомерные действия ответчика.

Иск, по мнению ряда ученых, состоит из трех элементов. Рассмотрим их.

1. Основание иска — то, что порождает иск, т.е. факты, из которых истец выводит свое требование к ответчику. Именно эти же факты и порождают иск или требование, обращенное к суду. ГПК РСФСР (ч. 1 ст. 50 и ст. 126) именует их обстоятельствами, имея в виду юридический характер данных фактов с целью не допускать смешения с фактическими данными — доказательствами. Таким образом, основанием иска являются факты, которые согласно материальному праву указывают на наличие (или отсутствие) между истцом и ответчиком правоотношения и на обоснованность выводимого из него истцом требования к ответчику.

Первая группа фактов доказывает наличие субъективного права (например, займодатель ссылается на заключенный договор займа, дающий ему право требовать возврата предоставленной денежной суммы). Такие факты называются фактами активного основания иска.

Вторая группа фактов доказывает обоснованность требования истца к ответчику, т.е. обосновывает нарушение ответчиком своих обязанностей (например, ссылка на истечение срока для возврата денег). Такие факты называются фактами пассивного основания иска.
Третья группа фактов доказывает необходимость предъявления иска (например, ссылка на отказ должника добровольно исполнить свою обязанность). Такие факты называются фактами повода к иску.
2. Предмет иска — то, на что иск направлен. Иными словами, предмет иска — это указанное истцом субъективное право, по которому он просит суд вынести решение одним из следующих способов:

присудить ответчика исполнить определенное действие (например, уплатить долг) или воздержаться от какого-либо действия (например, запретить вести строительные работы);

признать существование (или отсутствие) какого-либо правоотношения, субъективного права или обязанности;

изменить или прекратить правоотношения истца с ответчиком (преобразовать правоотношения).

Предметом иска может быть также и охраняемый законом интерес (например, честь, достоинство, деловая репутация — ч. 1 ст. 152 ГК РФ), а также правоотношение в целом.

Так, предметом иска о восстановлении на работе является право на выполнение определенной работы в данном учреждении, организации; предметом иска о присуждении с ответчика долга является материальное субъективное право (право требования) истца на уплату ответчиком долга и соответственно обязанность ответчика этот долг вернуть; предметом иска о выселении ответчика из жилого помещения является субъективное право истца на освобождение ответчиком этого помещения и соответственно обязанность ответчика освободить помещение; предметом иска может быть, например, право собственности истца на определенную вещь, на которую претендует ответчик.

Истец может в одних случаях быть заинтересован в подтверждении судом существования определенного правоотношения, в других — его отсутствия (например, истец утверждает, что совершенная с ответчиком сделка недействительна).

От предмета иска следует отличать материальный объект права, о котором предъявлен иск — например, деньги по договору займа. Материальный объект не является предметом иска. Материально-правовое требование всегда вытекает из спора о граждан​ском праве. А такие споры — это отношения между людьми, но не отношения между лицом и вещью.

3. Содержание иска — это указанный истцом вид судебной защиты (присудить ответчика к чему-либо; подтвердить наличие или отсутствие спорного правоотношения; изменить или прекратить правоотношение).

Основание и предмет иска составляют те признаки, по которым каждый иск отличается от другого. Они индивидуализируют иск. Индивидуализация иска нужна в тех случаях, когда перед судом встает вопрос, не был ли предъявляемый иск уже принят другим судом к рассмотрению или не был ли ранее разрешен судом (ч. 3 ст. 208 ГПК). Для разрешения этого важного вопроса необходимо установить — имеется ли тождество иска, разрешенного (или разрешаемого) судом, и иска вновь предъявляемого.

Тождественными являются иски, в которых совпадают стороны, предмет и основание.

Иски подразделяются на различные виды. При этом в основу классификации исков могут быть положены разные критерии. Так, возможно деление исков по процессуальной цели (по процессуально-правовому признаку) или по характеру материально-правового требования (по материально-правовому признаку), а также по предмету (вещные и личные иски).

Целью всякого иска является получение судебного решения о защите субъективного права или охраняемого законом интереса. Одним судебным решением суд обязывает ответчика выполнить в пользу истца какое-нибудь действие (или воздержаться от его совершения). Например, суд постановляет решение о взыскании долга; о возмещении ущерба, причиненного здоровью истца; о выселении; о возврате незаконно удерживаемого имущества и т.д.

Другие иски и решения по ним могут быть направлены на подтверждение наличия или отсутствия спорного правоотношения: о признании авторства, о признании сделки недействительной, о признании права собственности на земельный участок и т.д.

В третьих случаях суды постанавливают решения о выделе доли из общей собственности, о лишении родительских прав, о расторжении брака и др. Здесь иски направлены на получение решений, которые прямо воздействовали бы на существующие между сторонами правоотношения, преобразовывая их (изменяя или прекращая).

Таким образом, в зависимости от того, какое судебное решение истец просит вынести, т.е. какую процессуальную цель он преследует, все иски делятся на:

1) иски о присуждении (иначе называемые исполнительными исками, или исками с исполнительной силой) — это иски, направленные на принудительное подтверждение судом права истца и обязанности ответчика.

Такому виду иска присущи следующие черты:

- получение материального удовлетворения от ответчика;

- направленность на принудительное осуществление субъективного права. Поэтому решение, которое постановит суд по такому иску, всегда может быть принудительно исполнено — истцу выдается исполнительный лист для принудительного взыскания денег, истребования имущества, возмещения ущерба;

- предъявление иска, как правило, по поводу предположительно совершившегося нарушения субъективного права. Иными словами, иск о присуждении содержит два требования истца: подтвердить спорное материальное правоотношение и обязать ответчика к совершению в пользу истца определенного действия. А в тех случаях, когда истец просит суд принять решение о воздержании ответчика от каких-то действий, такие исполнительные иски называются еще и исками о воспрещении;

2) иски о признании (иначе называемые исками установительными) — это обращенное к суду требование о вынесении решения о подтверждении (признании) существования или отсутствия определенного спорного права, обязанности, правоотношения в целом. Иногда возникает необходимость судебной защиты субъективного права до того, как его нарушение будет совершено. Между сторонами могут существовать разногласия в понимании ими взаимных прав и обязанностей, которые грозят правонарушением, если их вовремя не ликвидировать. Для того чтобы оградить свои интересы в будущем, истец может просить суд определить его взаимоотношения с ответчиком и установить, каковы должны быть их права и обязанности по отношению друг к другу. Например, у сторон договора могут возникнуть разногласия в понимании своих прав и обязанностей, что может привести к нарушению субъективного права или к неисполнению либо ненадлежащему исполнению одной из сторон своих обязанностей. Во избежание возможного правонарушения бывает целесообразно предъявить иск о признании. Иными словами — иски о признании играют предупредительную роль.

Например, наследник по закону, считая, что завещание было составлено неправомерно, может требовать по суду признания данного завещания недействительным. Другой пример: истица требует установления отцовства ответчиком в отношении рожденного ею ребенка; истец просит суд признать свой брак с ответчицей недействительным, так как он фиктивный; истец просит суд признать за ним право авторства на произведение и т.п.

Иски о признании имеют характерные особенности:

- цель данного вида исков — констатация факта, наличия или отсутствия спорного правоотношения;

- судебное решение по этим искам не ведет к действиям по принудительному исполнению, хотя и имеет принудительный характер, который состоит в том, что оно само по себе связывает стороны, обязывая их к определенному поведению, вытекающему из наличия (или отсутствия) спорного правоотношения;

- данные иски предъявляются не по поводу уже совершившегося нарушения права, а с целью предотвратить правонарушение.

Иски о признании предполагают наличие оспариваемого права.

Решение, вынесенное по иску о признании, не нуждается в принудительном исполнении; истцу достаточно иметь на руках копию судебного решения. Такое решение имеет практическое значение. Вступив в законную силу, оно исключает возможность нового судебного процесса о существовании или несуществовании данного правоотношения. Оно может лечь в основу возможного в будущем решения по иску о присуждении и, таким образом, в этом случае иск о признании будет иметь преюдициальное* значение для будущего иска о присуждении.

Иски о признании подразделяются на положительные (позитивные) и отрицательные (негативные). Позитивные иски о признании направлены на подтверждение отсутствия определенных прав и обязанностей.

В судебной практике иски о признании нередко соединяются с исками о присуждении. Например, иск о признании сделки недействительной, если исполнение по ней уже состоялось; здесь же содержится и требование о возврате исполненного по сделке либо иск о признании права собственности на дом и о присуждении задолженности по квартплате;

3) преобразовательные иски (иначе называемые конститутивными) — такие, которые требуют вынесения решений, имеющие своим содержанием материально-правовое действие: правообразующее, правоизменяющее или правопрекращающее. Таким образом, цель такого иска состоит во внесении изменения в правоотношения сторон (расторжение брака, досрочное расторжение договора и др.).

Следует указать, что в гражданско-процессуальной науке ряд юристов (А.А.Добровольский, С.А.Иванова, К.С.Юдельсон, А.Ф.Клейман) отрицают существование преобразовательных исков, поскольку, по их мнению, суд сам не изменяет и не прекращает правоотношения, а только защищает права и охраняемые законом интересы. Поэтому все иски являются либо исками о признании, либо исками о присуждении.

В то же время необходимо отметить, что в процессуальном законодательстве некоторых стран, например Болгарии, Венгрии, Польши, Румынии, такие конститутивные иски выделены в самостоятельную группу, т.е. они признаются не только в теории гражданско-процессуальной науки, но и на практике.

По материально-правовому признаку иски делятся по отдельным материально-правовым институтам: алиментные дела, трудовые, жилищные, семейные, по причинению вреда, по перевозкам (железнодорожным, воздушным, морским, речным транспортом) и т.п. Это удобно для обобщения судебной практики рассмотрения отдельных категорий дел и выработки по ним руководящих разъяснений или рекомендаций. Пленум Верховного Суда РФ нередко издает соответствующие постановления по отдельным категориям гражданских дел, например: «О некоторых вопросах, возникающих у судов по делам о наследовании» (от 23 апреля 1991 г. № 2 с последующими изменениями), «О некоторых вопросах применения судами Российской Федерации законодательства при разрешении трудовых споров» (от 22 декабря 1992 г. № 16 с последующими изменениями), «О применении судами Семейного кодекса Российской Федерации при рассмотрении дел об установлении отцовства и о взыскании алиментов» (от 25 октября 1996 г. № 9) и др.

По предмету иски делятся на вещные и личные. Вещные иски направлены на защиту вещного права*, личные иски — на защиту обязательственных правоотношений. Личные иски называются так потому, что они направлены на понуждение должника к совершению им действия (или воздержания от действия), как правило, лично.

Существует еще одна классификация исков. Иск, основанный на праве собственности и направленный на возвращение вещи из чужого незаконного владения, называется виндикационным**; иск, основанный на том же праве и имеющий целью оградить истца от притязаний других лиц, называется негаторным. Но обычно такое деление существует не в процессуальном, а в материальном (гражданском) праве.

Процессуальные средства защиты ответчика против иска. Принцип процессуального равноправия сторон предоставляет и ответчику защищаться процессуальными способами от притязаний истца. Закон устанавливает два таких способа: 1) возражения против иска и 2) встречный иск.

Возражения против иска — это доводы ответчика, которые опровергают исковые требования с процессуальной или материально-правовой стороны.

Процессуальные возражения указывают на процессуальные нарушения при предъявлении иска: дело неподведомственно суду, истец недееспособен, дело уже рассматривалось в суде по тому же предмету, по тем же основаниям и с участием тех же сторон, истец ненадлежащий и т.п.

Процессуальные возражения — это заявления, которые указывают на отсутствие законных оснований для возникновения и движения процесса. В этих случаях ответчик ставит целью добиться прекращения или приостановления производства по делу, отложения разбирательства либо оставления иска без рассмотрения.

Материально-правовые возражения — это когда ответчик возражает против существа исковых требований. Например, по делу о взыскании долга ответчик заявляет, что денег у истца он не занимал, или истец преждевременно требует возврата долга, ибо срок оплаты еще не наступил. В первом случае это называется отрицанием иска и здесь бремя доказывания обоснованности искового требования возлагается на истца. Во втором случае это называется мотивированным возражением — здесь ответчик обязан доказать свою правоту.

Встречный иск — это самостоятельное материально-правовое требование ответчика к истцу, заявленное в уже возникшем процессе для совместного рассмотрения с первоначальным иском в целях защиты своих интересов. Так, например, собственник жилого помещения просит суд взыскать с нанимателя задолженность по квартплате, а наниматель этого жилого помещения, в свою очередь, просит взыскать с собственника (наймодателя) расходы, понесенные им в связи с производством капитального ремонта данного жилого помещения; мать ребенка обращается с иском о взыскании алиментов, а ответчик заявляет встречный иск об оспаривании отцовства.

Порядок и условия предъявления встречного иска и принятия его к совместному рассмотрению с первоначальным иском регулируются ст. 131 и 132 ГПК. В соответствии со ст. 131 встречный иск предъявляется по общим правилам предъявления иска. Это означает, что, принимая встречный иск, судья должен учесть все предусмотренные законом предпосылки права на предъявление иска, т.е. исковое заявление по встречному иску должно отвечать требованиям ст. 126 ГПК с оплатой (при необходимости) госпошлины.

Суд принимает встречный иск к рассмотрению при выполнении следующих условий:

если встречное требование направлено к зачету первоначального требования (п. 1 ст. 132 ГПК). Возможность производства зачета регулируется нормами гражданского права (ст. 410—412 ГК РФ);

если удостоверение встречного иска полностью или частично исключает удовлетворение первоначального иска (п. 2 ст. 132 ГПК);

если между встречным и первоначальным иском имеется взаимная связь и их совместное рассмотрение приведет к более быстрому и правильному рассмотрению споров (п. 3 ст. 132 ГПК).

В судебной практике нередко встречаются дела о расторжении брака и тут же рассматриваются встречные иски о разделе имущества.

В случае, если встречный иск усложняет процесс, суд вправе отказать в принятии его к совместному рассмотрению, а если он уже был принят, то суд может выделить встречный иск в отдельное производство.

Распоряжение исковыми средствами (распоряжение предметом спора). Принцип диспозитивности позволяет сторонам свободно распоряжаться своими процессуальными средствами защиты материального права. Истец может изменить предмет или основание иска, отказаться от иска; ответчик может признать иск; стороны могут покончить дело мировым соглашением.

Согласно ст. 34 ГПК истец имеет право изменить предмет или основание иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований. Изменение основания иска может состоять как в указании на новые обстоятельства, подтверждающие исковые требования, так и в их дополнении или исключении некоторых из них из первоначальных обоснований.

Изменение предмета иска заключается в замене первоначально указанного предмета иска другим, основанием для которого являются те же факты. Так, покупатель в случае продажи ему товара ненадлежащего качества вправе по своему выбору потребовать: замены недоброкачественного товара; соразмерного уменьшения покупной цены; безвозмездного устранения недостатков товара; расторжение договора и возмещение убытков. Все эти требования могут вытекать из одного основания и могут быть по желанию истца заменены.

Отказом от иска считается высказанное на суде безоговорочное отречение от своих материально-правовых требований к ответчику и их судебной защиты. Истец может отказаться от части иска, если требование делимо. Отказ от иска — одностороннее распорядительное действие истца, которое может быть вызвано разными мотивами. Суд не должен вдаваться в их оценку, однако он обязан разъяснить смысл и значение совершаемых истцом действий и убедиться, что такой отказ доброволен и воля истца свободна от принуждения.

Полный отказ от иска влечет за собой прекращение производства по делу (ст. 219 ГПК) и исключает в дальнейшем повторное обращение истца с тем же самым иском. Однако это правило не распространяется на требования, возникающие из длящихся правоотношений (брак) о разделе общей собственности, взыскании алиментов и т.п. Отказ истца от иска в таких случаях не лишает его права на повторное предъявление, если в будущем вновь возникнут обстоятельства, обосновывающие аналогичные требования. В качестве примера характерен следующий случай.

Пример 5. Гр-н М. обратился в суд с иском к администрации Белоомутского сельского округа Луховицкого района Московской области о восстановлении на работе, взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, возмещении материального ущерба и компенсации морального вреда.

В ходе рассмотрения этих требований истец представил суду заявление с просьбой прекратить производство по делу.

Луховицкий районный суд отказ от иска принял и производство по делу прекратил. Однако при этом суд не выяснил у истца, добровольно ли он совершает это действие, понимает ли он его содержание, значение и последствия, а также мотивы истца об отказе от иска.

В последующем гр-н М. несколько раз снова обращался в судебные инстанции и объяснял, что он отказался от иска только потому, что администрация округа обещала выполнить ряд его просьб, но свои обязательства так и не выполнила (он не был трудоустроен и не был решен его жилищный вопрос).

Поэтому президиум Московского областного суда по протесту заместителя Председателя Верховного Суда РФ указал, что определение Луховицкого районного суда о принятии отказа от иска гр-на М. и прекращении производства по делу незаконно и отменил это определение*.

Признанием иска считается высказанное на суде безоговорочное согласие ответчика на удовлетворение судом исковых требований к нему, влекущее за собой вынесение решения об удовлетворении иска. Своим распорядительным актом в отношении гражданско-правовой обязанности ответчика он добровольно отказывается от процессуальной защиты.

Признание ответчиком иска следует отличать от признания ответчиком факта. Последнее (признание факта) — лишь одно из доказательств, исследуемых в ходе процесса. Признание одной стороной фактов, на которых другая сторона основывает свои требования и возражения, по общему правилу, освобождает последнюю от необходимости дальнейшего доказывания этих фактов (ч. 2 ст. 60 ГПК).

Мировое соглашение — это соглашение истца и ответчика о прекращении спора и установлении между ними новых отношений. Оно может быть заключено и до суда. Если все же затем снова возникнет спор, то досудебное мировое соглашение рассматривается судом как одно из обстоятельств дела.

Заключенное в суде мировое соглашение служит основанием для прекращения дела производством. По своему материально-правовому значению мировое соглашение — это добровольное урегулирование спорных отношений путем заключения соответствующего договора, условия которого утверждаются судом. Текст его должен быть внесен в протокол судебного заседания или приложен к нему. Мировое соглашение подлежит исполнению принудительно в порядке исполнительного производства наряду с решением суда.

Суд может не принять мировое соглашение, если оно противоречит закону или нарушает права и законные интересы других лиц. Отказ в принятии мирового соглашения должен быть надлежаще мотивирован судом в своем определении.

§ 5. Доказывание и доказательстваTC "§ 5. Доказывание и доказательства"
Как говорилось в одном старом учебнике по курсу гражданского судопроизводства, доказательством в обширном смысле называется все, что убеждает наш ум в истинности или ложности какого-нибудь факта или положения. В этом же учебнике судебными доказательствами назывались законные основания для убеждения суда в существовании или несуществовании спорных юридических фактов. Поэтому и спор сторон, и деятельность суда в процессе сосредоточены на двух вопросах — на юридической оценке фактов и на вопросе о существовании или несуществовании этих фактов. «Истина столько же необходима для суда, как и справедливость. Если бы суд стал ошибочно или ложно признавать действительные факты несуществующими, а факты вымышленные действительными и применять к ним затем правила закона со всею точностью, такая комедия правосудия указывала бы на глубокую порчу его и была бы страшным бедствием для народа. Спорные факты в процессе удостоверяются доказательствами и вот почему на них именно сосредотачивается борьба сторон. Кто не доказал спорного факта, тот может потерять процесс, если на этом факте основывался его иск или опиралась его защита. В области права и процесса доказательства имеют свой предмет, особенности которого отражаются на всей их системе. Для судьи недостаточно знать только общие правила логики о доказательствах. Он должен быть знаком и с юридической теорией, т.е. с совокупностью правил об этом предмете, вытекающих из системы права и процесса. В этой теории определяются предмет и средства судебных доказательств, отношения к ним тяжущихся сторон и суда и самый порядок судопроизводства о доказательствах»*.

В ГПК РСФСР доказательствам посвящена гл. 6, содержащая 30 статей. Большое внимание этому вопросу уделено и в трудах ученых-процессуалистов**.

Существуют два юридических понятия — «доказывание» и «доказательства». Проанализировав различные воззрения на эти понятия, профессор М.К.Треушников сформулировал следующие определения.

Судебное доказывание — это логико-правовая деятельность лиц, участвующих в деле, а также в определенной мере и суда, направленная на достижение верного знания о фактических обстоятельствах возникновения, изменения и прекращения правоотношений, осуществляемая путем утверждения лиц, участвующих в деле, о фактах, указания на доказательства, предоставление их суду, оказания судом содействия в собирании доказательств, исследования, оценки.

В судебной деятельности доказывается существование или отсутствие фактов реальности, с которыми закон связывает возникновение, изменение или прекращение правоотношений.

А судебными доказательствами являются фактические сведения, обладающие свойством относимости, способные прямо или косвенно подтвердить имеющие значение для правильного разрешения судебного дела факты, выраженные в предусмотренной законом форме (средствах доказывания), полученные и исследованные в строго установленном процессуальном порядке*.

Судебные доказательства — понятие, которое включает в себя два тесно взаимосвязанных элемента: фактические данные (сведения) как содержание доказательств и средства доказывания. Отличительная особенность судебных доказательств — наличие процессуальной формы, малейшие отклонения от которой сводят любое, даже самое убедительное, доказательство на нет. Сведения о фактах могут быть получены судом только из предусмотренных законом средств доказывания. Американские юристы образно окрестили доказательства, добытые с нарушением закона, «плодами отравленного дерева».

В ч. 2 ст. 50 Конституции России говорится о том, что при осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона. Это конституционное положение содержится и в ч. 3 ст. 49 ГПК РСФСР: «...доказательства, полученные с нарушением закона, не имеют юридической силы и не могут быть положены в основу решения суда».

Весьма характерно следующее дело, иллюстрирующее это положение.

Пример 6. Старший помощник прокурора г. Кургана гр-н В. был снят с занимаемой должности и уволен из органов прокуратуры за совершение порочащего проступка. Однако гр-н В. не согласился с такой формулировкой увольнения и обратился в Курганский городской суд с иском к прокуратуре Курганской области о восстановлении на работе и взыскании оплаты за время вынужденного прогула.

Городской суд отказал гр-ну В. в удовлетворении искового требования. При этом суд исходил из того, что гр-ном В. были установлены личные связи с руководителями коммерческих предприятий по участию в операциях поставки и реализации алкогольной продукции, которые порочат гр-на В. как работника прокуратуры. В соответствии со ст. 10—12 Положения о поощрениях и дисциплинарной ответственности прокуроров и следователей органов прокуратуры городской суд решение о снятии гр-на В. с занимаемой должности и увольнении его из органов прокуратуры считает правильным. В обоснование такого вывода суд сослался на материалы оперативно-розыскной деятельности о прослушивании телефонных переговоров гр-на В.

Судебная коллегия по гражданским делам Курганского областного суда оставила решение городского суда в силе.

Но по протесту заместителя Председателя Верховного Суда РФ президиум Курганского областного суда отменил и судебное решение, и кассационное определение, а дело направил на новое рассмотрение в суд первой инстанции. При этом надзорная инстанция (президиум областного суда) сослалась на следующие доводы.

Согласно ст. 23 Конституции РФ каждый имеет право на тайну телефонных переговоров, ограничение которого допускается только на основании судебного решения. А в материалах гражданского дела нет достоверных данных о получении разрешения суда на прослушивание телефонных переговоров гр-на В.

В соответствии со ст. 50 Конституции РФ при осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением федерального закона, поэтому доводы суда о том, что материалы оперативно-розыскной деятельности в отношении гр-на В. являются доказательствами в силу ст. 49 ГПК РСФСР, могут быть правильными лишь при приведении их в соответствие с требованиями Конституции РФ и иных федеральных законов. Прокуратура Курганской области представила в президиум областного суда (надзорную инстанцию) копии постановлений на прослушивание телефонных переговоров, санкционированных судом, но эти документы не были предметом исследования в суде первой инстанции. При таких обстоятельствах, отметил президиум областного суда, судебные решения нельзя признать законными, они подлежат отмене, а дело направлению на новое рассмотрение в суд первой инстанции.

Направляя дело на новое рассмотрение, президиум областного суда сопроводил его следующими указаниями: «При новом рассмотрении дела суду следует в соответствии со ст. 50, 56 ГПК РСФСР и с учетом разъяснений, содержащихся в п. 14 постановления Пленума Верховного Суда РФ «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия» от 31 октября 1995 г., дать оценку доводам истца о незаконности действий по прослушиванию его телефонных переговоров, доводам ответчика о том, что имелось решение суда на прослушивание, и постановить решение в строгом соответствии с требованиями закона»*.

Процесс доказывания проходит последовательно по определенным «ступеням», которые принято называть элементами структуры доказывания. По мнению профессора М.К.Треушникова, это выглядит следующим образом:

Утверждение о фактах. Стороны, другие лица утверждают о каких-либо фактах, которые имеют отношение к возникновению, изменению или прекращению правоотношений.

Указание заинтересованных лиц на доказательства. Сообщение данных лиц относительно наличия доказательств, которые, по их мнению, необходимо приобщить к делу для исследования и оценки.

Представление доказательств. Фактическая передача сторонами, другими лицами, участвующими в деле, доказательств в распоряжение суда.

Истребование доказательств судом по ходатайству лиц, участвующих в деле. Происходит в тех случаях, когда лица сами не могут получить доказательства, о которых они знают (например, уволенному работнику приказ о его увольнении не объявлен, копия приказа не вручена), когда для подтверждения какого-либо факта требуется проведение экспертизы, которую сторона сама назначить неправомочна. Суд по ходатайству лиц, участвующих в деле, истребует просимые доказательства или назначает экспертизу.

Исследование доказательств. Состоит в восприятии судом фактических данных, выяснении условий сохранения информации, влияющих на достоверность доказательств в сопоставлении, сравнении отдельных доказательств и т.д.

Оценка доказательств. Их оценивают в процессе доказывания все заинтересованные лица, на всех «ступенях», однако право окончательной оценки принадлежит только суду*.

«Суд оценивает доказательства по внутреннему убеждению, основанному на беспристрастном, всестороннем и полном рассмотрении имеющихся в деле доказательств в их совокупности» (ч. 1 ст. 56 ГПК РСФСР).

На этой «ступеньке» доказывания большое значение начинает играть так называемая судейская дискреция или судейское усмотрение. В самом общем смысле дискреция — это решение должностным лицом или государственным органом какого-либо вопроса по собственному усмотрению; выбор из нескольких альтернатив, все из которых законны**.

Предметом доказывания являются факты, которые имеют материально-правовое значение и установление которых необходимо для вынесения судом законного и обоснованного решения по делу.

Иными словами, предметом доказывания составляют такие факты, с наличием или отсутствием которых закон связывает возможность возникновения, изменения или прекращения материально-правовых отношений между их субъектами.

Установление таких фактов имеет основное значение в процессе доказывания их существования или отсутствия.

Но не все факты, которые имеют отношение к спору в суде, должны доказываться. Не доказываются:

а) факты, которые считаются общеизвестными и которые суд тоже признает общеизвестными. Обычно это такие факты, в существовании которых никто не сомневается и о которых осведомлен широкий (т.е. не определенный какими-то рамками) круг граждан. Это, в частности, различные природные явления (землетрясения, ураган, времена года), чрезвычайные происшествия (чернобыльская катастрофа, извержения вулканов, убийство известного обществу лица), это события общественной или политиче​ской жизни (революции, путчи, даты рождения и смерти известных личностей).

Они могут признаваться судом общеизвестными и поэтому не подлежащими доказыванию; однако признание такого факта общеизвестным во многом зависит от суда (например, нередко бывает, что официально установленные факты каких-либо значимых событий — те же даты рождения или смерти знаменитых людей, некоторые вехи исторических событий и др. могут в зависимости от конъюнктурных обстоятельств подвергаться сомнению).

Поэтому заинтересованные лица вправе представлять аргументы, подтверждающие или опровергающие общеизвестность каких-либо обстоятельств. Но если суд признает такого рода факты общеизвестными, они освобождаются от доказывания. Такой подход был сформулирован еще римскими юристами, которые облачили его в следующее изречение: manifestum non eget probatione [манифэстум нон эгэт пробационэ] — очевидное не нуждается в доказательствах;

б) не подлежат доказыванию и так называемые преюдициальные факты.

В юридической науке под преюдициальностью понимается обязательность для всех судов, рассматривающих дело, принимать без проверки и доказательств факты, которые уже ранее были установлены другим судом по другому делу. Эти факты были установлены либо судебным решением по гражданскому делу, либо приговором по уголовному делу.

Статья 55 ГПК РСФСР перечисляет следующие преюдициальные факты:

установленные вступившим в законную силу решением суда;

установленные вступившим в законную силу приговором суда.

Пример 7. Приговором установлены факты совершения каких-то действий конкретным лицом: гр-н Н., совершив избиение гр-на М., причинил ему тяжкий вред здоровью. За эти действия гр-н Н. был осужден. В дальнейшем гр-н М. предъявляет иск гр-ну Н. о возмещении вреда, причиненного повреждением здоровья, ссылаясь на факты, установленные ранее приговором суда по этому делу. В данном случае потерпевшему, т.е. гр-ну М., нет необходимости ссылаться на то, что именно гр-н Н. причинил тяжкий вред его здоровью — это уже установлено предыдущим судом, поэтому потерпевший доказывает лишь объем причиненного ему вреда.

В некоторых случаях суд может освободить от доказывания фактов, которые ответчик признал.

Пример 8. Гр-н П. обратился в суд с иском о взыскании денежных сумм, которые ему должен гр-н Р.; ответчик признает факт долга, но просит отсрочить его или утверждает, что сумма долга завышена. В этом случае сам факт наличия долга не подлежит доказыванию.

В гражданском судопроизводстве существенное значение имеет вопрос о распределении обязанностей доказывания. Общее правило основывается на принципе состязательности: каждому заинтересованному лицу надлежит доказывать факты, которые обосновывают его позицию в суде.

Пример 9. Гр-н А. (истец) просит суд взыскать с гр-на Б. (ответчика) денежную сумму, которую он ему одолжил по договору займа. Если гр-н Б. отрицает само существование договора займа, то доказывать существование последнего должен гр-н А. Если же гр-н Б. не отрицает наличие договора займа, но утверждает, что долг он обязан был возвратить согласно договору значительно позднее, то данный факт обязан доказывать ответчик.

Это правило закреплено и законодательно. Статья 50 ГПК РСФСР (ч. 1) гласит: «Каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основание своих требований и возражений». Данное положение было сформулировано еще римскими юристами: Ei incubit probatio, qui dicit, non qui negat [эи инкубит пробацио, кви дицит, нон кви нэгат] — бремя доказывания лежит на том, кто утверждает, а не на том, кто отрицает.

Другими словами, это означает, что необходимость доказывания лежит на том, кто предъявляет иск. И если истец не доказал факты, лежащие в основании иска, то ответчик освобождается от ответственности.

А из этого положения логически вытекает вывод, что ответчик, возражая против иска, как бы сам становится истцом, а значит, на него возлагается обязанность доказывания своих возражений.

Таким образом, обязанности по доказыванию распределяются между сторонами согласно указанному в ч. 1 ст. 50 ГПК РСФСР правилу. Однако последнее не применяется, когда нормами материального, а не процессуального права прямо указывается, какая сторона должна доказывать свою правоту. Например, согласно п. 1 ст. 152 ГК РФ гражданин вправе требовать по суду опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство и деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности, а согласно п. 2 ст. 1079 ГК РФ владелец источника повышенной опасности не отвечает за вред, причиненный этим источником, если докажет, что источник выбыл из его обладания в результате противоправных действий других лиц. Указанное общее правило распределения по доказыванию иногда изменяют и так называемые доказательственные презумпции.

Презумпция (предположение) — логический прием, при котором из установленных фактов делается предположение о существовании или несуществовании другого обстоятельства.

В юридической науке проблемам презумпций посвящено достаточно много весьма интересных исследований. Они (презумпции) многочисленны и разнообразны; некоторые из них закреплены в законе (легальные презумпции), другие существуют лишь в представлении людей, создаются общественным мнением (фактические презумпции). Фактические презумпции могут быть элементами правосознания судей (например, пьяница — это обязательно плохой муж, лодырь, неисполнительный должник).

Легальные презумпции содержатся в различных отраслях материального права (гражданского, семейного, трудового и др.). Они указывают на то, кто обязан доказывать или оспаривать презюмированный факт. Вот несколько наиболее распространенных презумпций.

Презумпция вины должника (ст. 401 ГК РФ). При неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательства должник презюмируется виновным и ему предоставляется возможность опровергнуть свою вину.

Презумпция разумности действий и добросовестности. («В случаях, когда закон ставит защиту гражданских прав в зависимость от того, осуществлялись ли эти права разумно и добросовестно, разумность действий и добросовестность участников гражданских правоотношений предполагаются» — п. 3 ст. 10 ГК РФ).

Презумпция смерти долго отсутствующего гражданина. Как известно, гражданин может быть объявлен судом умершим, если в месте его жительства нет сведений о месте его пребывания в течение пяти лет, а если он пропал без вести при обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель от определенного несчастного случая, — в течение шести месяцев (ст. 45 ГК РФ).

Презумпция отцовства — если ребенок родился от лиц, состоящих между собой в браке, отцом ребенка признается супруг матери, если не доказано иное (п. 2 ст. 48 Семейного кодекса РФ).

Существуют также и некоторые процессуальные презумпции. Так, согласно ч. 3 ст. 74 ГПК РСФСР в случае уклонения сторон от участия в экспертизе, когда по обстоятельствам дела экспертизу провести невозможно, суд в зависимости от того, какая сторона уклоняется, а также какое для нее имеет значение данная экспертиза, вправе признать факт, для вынесения которого экспертиза назначена, установленным или опровергнутым.

Значение доказательственных презумпций состоит в том, что они упрощают процесс доказывания и представляют процессуальные льготы для защиты субъективных прав и интересов.

Процесс доказывания осуществляется посредством представления доказательств. В гражданской процессуальной науке имеется общепризнанная классификация судебных доказательств согласно следующим критериям:

1. По характеру связи содержания доказательств с доказываемыми фактами судебные доказательства делятся на прямые и косвенные.

Прямые судебные доказательства — это доказательства, в содержании которых имеется однозначная связь с доказываемым фактом. Так, если по спору об установлении отцовства супруг утверждает, что он два года служил в армии на другом краю страны и физически не мог встречаться с матерью ребенка, и это действительно установлено, то данный факт является прямым доказательством исключения отцовства.

Косвенные судебные доказательства — факты, в содержании которых имеется многозначная связь с доказываемым фактом. Взятое в отдельности косвенное доказательство дает основание сделать несколько выводов.

Пример 10. Гр-н Г. утверждает, что он одолжил гр-ну Д. деньги, и в качестве доказательства предъявляет квитанцию о почтовом переводе данной суммы на имя гр-на Д. Но такая квитанция еще не является достаточным доказательством существования между гр-ном Г. и гр-ном Д. договора займа. Квитанция в этом споре является косвенным доказательством, ибо гр-н Г. мог просто подарить гр-ну Д. эти деньги, мог сам возвратить свой долг гр-ну Д. или этим денежным переводом расплатиться с гр-ном Д. за какую-либо покупку и т.д.

Иными словами, из косвенного доказательства можно построить несколько версий. В связи с этим в судебной практике используются следующие правила применения косвенных доказательств:

- для того чтобы на основании косвенных доказательств сделать достоверный вывод, нужно иметь не одно, а несколько доказательств;

- достоверность каждого из имеющихся косвенных доказательств не должна вызывать сомнений;

- совокупность каждого из имеющихся косвенных доказательств должна представлять определенную систему, дающую основание сделать один единственно возможный вывод о доказываемом факте*.

2. По процессу формирования сведений о фактах доказательства делятся на первоначальные и производные.

Первоначальные — это доказательства, полученные из первоисточников; производные — воспроизводящие содержание других доказательств. К первоначальным доказательствам относят, например, показания свидетелей-очевидцев, к производным — показания свидетелей, которые сами не видели факты, а знают о них со слов других. Их образно называют доказательствами «из вторых рук».

3. По способу закрепления и сохранения фактических данных доказательства делятся на личные и вещественные. Личные доказательства — это объяснения сторон, третьих лиц, показания свидетелей, заключения экспертов; вещественные — письменные и собственно вещественные (различные предметы, вещи) доказательства.

4. В зависимости от того, кто предоставляет доказательства, существуют доказательства, представленные в подтверждение основания иска и представленные в обоснование возражений против иска.

В зарубежной юридической литературе данные доказательства иногда называются соответственно доказательствами «нападения» и доказательствами «защиты». В российских юридических изданиях таких терминов нет, но в речи они иногда употребляются.

5. В зависимости от результата оценки доказательства подразделяются на:

достаточные и недостаточные;

достоверные и недостоверные.

Судебные доказательства обладают свойствами относимости и допустимости.

В соответствии со ст. 53 ГПК РСФСР суд принимает только те из представляемых доказательств, которые имеют значение для дела, т.е. относящиеся к конкретному гражданскому делу. Иными словами, если какое-то доказательство, пусть и абсолютно достоверное, к разбираемому делу не имеет отношения, суд не принимает его во внимание; если кто-либо из спорящих ходатайствует о приобщении к делу какого-нибудь письменного или вещественного доказательства, просит назначить экспертизу или допросить кого-то из свидетелей, а для суда очевидно, что это не имеет никакого значения для сути спора, то суд не принимает такой вид доказательства, отказывая в удовлетворении ходатайства.

Например, по делам о выселении ввиду невозможности совместного проживания иногда истцы ссылаются на плохое поведение ответчиков не в данной квартире или в доме, а по месту их прежнего жительства. Но эти сведения, хотя бы и подтверждаемые многочисленными доказательствами, не имеют никакого значения для разрешения подобных споров, поскольку согласно ст. 98 Жилищного кодекса РСФСР допускается выселение нанимателя по указанным основаниям лишь в случаях, когда неправильное поведение ответчика делает невозможным для других лиц проживание с ним в данной квартире или доме*.

Относимость доказательств непосредственно связана с предметом доказывания, т.е. суд принимает только ту информацию, которая подтверждает или опровергает обстоятельства материально-правового характера. Все остальное является избыточной информацией, не имеющей отношения к данному спору.

Допустимость доказательств связана с их процессуальной формой, т.е. средствами доказывания. В соответствии со ст. 54 ГПК РСФСР обстоятельства, которые по закону должны быть подтверждены определенными средствами доказывания, не могут подтверждаться никакими средствами доказывания. Это императивное требование закона. Например, если истец Л. утверждает, что ответчик М. должен ему крупную денежную сумму и в подтверждении своих исковых притязаний ссылается на то, что при вручении им этих денег ответчику М. присутствовало десять свидетелей-очевидцев, которые могут подтвердить данный факт, эти свидетели к даче показаний судом не допускаются. Так гласит закон: согласно ст. 162 ГК РФ несоблюдение простой письменной формы сделки лишает стороны права в случае спора ссылаться в подтверждении сделки и ее условий на свидетельские показания.

Законодательство содержит и некоторые другие аналогичные требования, касающиеся допустимости доказательств. Например, если законом предусмотрена только письменная форма договора, то при рассмотрении спора, вытекающего из этого договора, в качестве допустимого доказательства выступает сам договор.

Таким образом, судом принимаются, допускаются и рассматриваются только такие доказательства, которые представлены ему в предусмотренных законом формах и средствах доказывания.

В ч. 2 ст. 49 ГПК РСФСР перечислены средства доказывания, а именно:

— объяснения сторон и третьих лиц;

— показания свидетелей;

— письменные доказательства;

— вещественные доказательства;

— заключения экспертов.

Других средств доказывания законом не предусмотрено.

Объяснения сторон и третьих лиц. Факты предмета доказывания и факты, имеющие значение для разрешения гражданского дела, могут устанавливаться объяснениями сторон — истца и ответчика, а также третьих лиц. Они являются одним из видов личных доказательств. Объяснения сторон используются в обязательном порядке в любом процессе, ибо это первоначальный доказательственный материал, на котором, собственно, и основываются и требования истца, и возражения ответчика. Стороны могут заблуждаться, давать фактам свою интерпретацию, по-своему их объяснять, но в любом случае они являются носителями информации о фактах, подлежащих рассмотрению в суде.

Стороны как участники спорного правоотношения юридиче​ски заинтересованы в исходе дела. Они являются и лицами, участвующими в деле, от действий которых зависит возникновение, развитие и окончание гражданского процесса, и в то же время и источниками доказательств. Поэтому в их объяснениях выделяются как требования распорядительного характера (это, кстати, одно из проявлений принципа диспозитивности), так и сведения о фактах, которые имеют доказательственный характер.

В объяснении сторон принято выделять:

- волеизъявления (что именно хочет, например, истец);

- сообщения, сведения о фактах (доказательства);

- суждения о юридической квалификации правоотношений сторон;

- мотивы, аргументы, доводы, другие приемы, с помощью которых каждая из сторон освещает фактические обстоятельства в выгодном для себя свете;

- выражение эмоций, настроений и убеждений. Причем два последних элемента являются как бы оценкой сторонами доказательств, хотя окончательную оценку и дает суд, стороны, сами оценивая их, как бы подсказывают суду, убеждают его, что именно надлежит оценить.

Однако среди перечисленных элементов объяснений сторон средствами доказывания являются только сухие сообщения о фактах. Все остальные элементы волеизъявления — доводы, аргументы, мотивы, правовая оценка, эмоции, настроения, убеждения — доказательствами не являются*.

В гражданском процессе в качестве стороны могут выступать прокурор, государственные органы, органы местного самоуправления, иные организации, отдельные граждане, защищающие права других лиц. Они в строгом смысле не являются субъектами материально-правовых отношений, поскольку занимают лишь процессуальное положение истца. Поэтому их объяснения, как правило, являются не первоначальными, а производными доказательствами, так как сами они непосредственно не воспринимают факты, связанные со спорным материальным правоотношением, и сведения об этих фактах получают из других источников.

Объяснения сторон и третьих лиц могут быть даны как в устном, так и в письменном виде (принцип сочетания устной и письменной форм процесса). В письменной форме объяснения как доказательства содержатся в исковом заявлении, отзывах ответчика на исковое заявление, во встречном иске.

Объяснения сторон делятся на утверждения и признания.

Утверждения — это сведения о фактах, которые представляют интерес для стороны. Утверждения обосновывают требования или возражения сторон.

Признание — подтверждение противоположной стороной фактов, приводимых другой стороной.

В юридической науке проблеме признания посвящены многочисленные исследования. Основные положения, к которым в настоящее время пришли ученые, сводятся к следующему.

Имеются три подвида признания: признание иска; признание правоотношения; признание факта.

Признание иска не является доказательством, так как представляет собой акт распоряжения материальным правом (аналогичным отказу от иска). По своей юридической природе признание иска, по мнению одного из видных процессуалистов С.В.Курылева, это волеизъявление, направленное на ликвидацию спора в пользу истца. Ответчик может признать иск по разным соображениям и даже в тех случаях, когда исковые требования совершенно неверные (например, признать факт отцовства, в то время как отцом является другой человек).

Признание правоотношения и признание факта являются доказательствами. Признание лицом факта, на который ссылается другая сторона, не всегда означает признание правоотношения. Ответчик, например, может признать факт совместного проживания и ведения общего хозяйства с истицей, но не признавать себя отцом ее ребенка. С другой стороны, признавая правоотношение, ответчик может делать это на основании не тех фактов, на которые указывает истец.

Признание может быть полным и частичным, а также простым и квалифицированным. Простое признание совершается в категорической форме без каких-либо оговорок. Так, ответчик заявляет, что он действительно занимал у истца деньги. Но если он сопровождает такое признание оговоркой, что этот долг он уже погасил, это будет квалифицированным признанием. Обязанность доказать правильность фактов, составляющих оговорку, лежит на лице, совершившем такое признание.

Признание бывает судебным и внесудебным. Первое делается перед судом во время судебного заседания и является доказательством при некоторых обстоятельствах. Так, в соответствии с ч. 2 ст. 60 ГПК РСФСР признание стороной фактов, на которых другая сторона основывает свои требования или возражения, освобождает последнюю от необходимости дальнейшего доказывания этих фактов. Но если у суда имеются сомнения в том, не было ли признание сделано с целью сокрытия действительных обстоятельств дела либо под влиянием обмана, насилия, угрозы или заблуждения, он не принимает признания. В этом смысле данные факты подлежат доказыванию на общих основаниях.

Представления о судебном признании в течение многих веков существенно менялись. Римские юристы так сформулировали правило: confenssus pro judicato habetur [конфэнсус про юдикато хабэтур] — признавший иск считается проигравшим дело. Средневековые юристы называли признание царицей доказательств — regina probatione [рэгина пробационэ] и утверждали, что лучший свидетель — это признание ответчика: optimus testis confitens reus [оптимус тэстис конфитэнс рэус]. В уголовном же процессе к признанию стали относиться значительно осторожнее. Так, в ст. 77 УПК РФ говорится, что признание обвиняемым своей вины в совершении преступления может быть положено в основу обвинения лишь при подтверждении его виновности совокупностью имеющихся по уголовному делу доказательств.

В гражданском процессе отношение к вопросу судебного признания, как это видно из текста ч. 2 ст. 60 ГПК РСФСР, не столь категорично. Следует указать на одно обстоятельство. Судебные признания допустимы не от всех субъектов гражданских процессуальных правоотношений. Так, суд не принимает признание иска ответчиком, если эти действия противоречат закону или нарушают права и охраняемые законом интересы других лиц (ч. 2 ст. 34 ГПК РСФСР).

Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований на предмет спора и выступающие на стороне ответчика, не имеют права на признание иска (ст. 38 ГПК РСФСР). Представитель ответчика в суде также лишен права признания иска (ст. 38 ГПК РСФСР).

Внесудебное признание — сведения, сообщенные стороной вне процесса, вне процессуальной формы (так сказать «без протокола»). Такое признание играет роль доказательственного факта, который должен быть еще предварительно доказан*.

Показания свидетелей. В соответствии со ст. 61 ГПК РСФСР свидетелем может быть любое лицо, которому могут быть известны какие-то обстоятельства, относящиеся к делу.

В качестве свидетелей не могут быть вызваны и допрошены:

представители по гражданскому делу или защитники по уголовному делу — об обстоятельствах, которые стали им известны в связи с исполнением обязанностей представителя или защитника;

лица, которые в силу своих физических или психических недостатков неспособны правильно воспринимать факты или давать о них правильные показания.

Поскольку процессуальный закон не устанавливает возрастные ограничения свидетелей, ими могут быть и малолетние, и ограниченно дееспособные лица. В то же время существует такое понятие, как свидетельский иммунитет. Это право (а иногда и обязанность) лица, могущего быть вызванным в суд в качестве свидетеля, отказаться от дачи показаний либо дать усеченную информацию.

Так, в ч. 1 ст. 51 Конституции РФ закреплено, что никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом. (Правда, пока такого закона нет, а в различных отраслях законодательства — гражданском, трудовом, семейном, жилищном и др. — круг близких родственников устанавливается по-разному.)

Не могут быть допрошены в качестве свидетелей об обстоятельствах обсуждения в совещательной комнате вопросов по поводу уголовного или гражданского дела судьи или заседатели. Могут отказаться от дачи свидетельских показаний депутаты представительных органов власти в отношении сведений, ставших им известными в связи с исполнением депутатских обязанностей, журналисты в отношении источников полученных ими сведений, лица в отношении сведений, составляющих государственную, коммерческую тайну, врачи в отношении сведений, составляющих врачебную тайну, священники в отношении тайны исповеди, а также некоторые другие лица.

Свидетельские показания в основном бывают устными, однако в некоторых случаях они могут быть и письменными. Так, при выполнении судебного поручения другой суд опрашивает свидетелей устно, и протокол судебного заседания, в котором фиксируются свидетельские показания, пересылается затем в суд, рассматривающий дело (ст. 52 ГПК РСФСР). В соответствии со ст. 103 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате нотариус в порядке обеспечения доказательств имеет право допрашивать свидетелей. Протокол допроса такого свидетеля также может быть приобщен судом к делу.

Письменными доказательствами являются акты, документы, письма делового или личного характера, содержащие сведения об обстоятельствах, имеющих значение для дела (ч. 2 ст. 63 ГПК РСФСР). Письменные доказательства имеют вещественную основу (бумага, дерево, металл), на которую знаками нанесен текст, содержащий информацию, имеющую значение для данного дела. Именно содержание текста, а не внешний вид является письменным доказательством. Если же стороны утверждают, например, о подложности текста или его дефектах (подтирки, вставки, зачеркивания и т.п.), то такой документ может перейти в разряд вещественных доказательств. В настоящее время с развитием технических средств и особенно современных систем связи внешние формы письменных доказательств могут быть самыми разнообразными. Так, в п. 3 ст. 160 ГК РФ содержится норма об использовании при совершении сделок факсимильного воспроизведения подписи с помощью средств механического или иного копирования, электронно-цифровой подписи либо иного аналога собственноручной подписи. Но это допускается лишь в случаях, если это предусмотрено законом, иными правовыми актами или соглашением сторон. Кроме традиционных форм, договор в письменной форме может быть заключен путем обмена документами посредством телетайпной, телефонной, электронной или иной связи, если это позволяет достоверно установить,� что документ исходит от стороны по договору (п. 2 ст. 434 ГК РФ).

Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации» от 25 января 1995 г. регулирует, в частности, отношения, связанные с формированием и использованием информационных ресурсов (документов). Данный Закон (ст. 2) определяет документ как зафиксированную на материальном носителе информацию с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать.

В ст. 5 названного Закона предусмотрено, что полученный из автоматизированной системы документ приобретает юридическую силу после его подписания должностным лицом в порядке, установленном законодательством.

Закон предусматривает два вида получения письменных доказательств судом: 1) путем их истребования и 2) путем их представления сторонам и другим лицам (ст. 64 и 65 ГПК РСФСР).

Суд вправе истребовать письменные доказательства от любого лица независимо от его участия или неучастия в деле. При этом суду даются большие полномочия — в случае невыполнения требования суда виновные должностные лица и граждане подвергаются штрафу в размере до 50 МРОТ, а при неисполнении повторного и последующих требований суда — штрафу в размере до 100 МРОТ. При этом наложение штрафа не освобождает виновных от обязанностей представления требуемого судом письменного доказательства.

Как правило, письменные доказательства должны представляться в подлиннике, которые затем после вступления решения суда в законную силу по просьбе лиц, представивших в суд письменные документы, могут быть возвращены. Но в деле должна остаться засвидетельствованная судом копия этого документа (ч. 5 ст. 65 и ст. 67 ГПК РСФСР).

Если же по каким-то объективным причинам документы не могут быть представлены в суд, то суд может: 1) потребовать представить выписки из этих документов, надлежащим образом засвидетельствованные; 2) произвести осмотр и исследование письменных доказательств в месте их хранения (ст. 66 ГПК РСФСР).

К вещественным доказательствам относятся любые предметы, которые могут служить средством установления обстоятельств, имеющих значение для дела. Они могут быть одновременно и доказательством и объектом спора. Они также могут быть первоначальными (автомобиль, как предмет спора, жилой дом, в котором произошли переделки, ставшие предметом спора) и производными (фотография упомянутого дома). Вещественным доказательством может стать письменное доказательство, в случае если оно окажется поддельным или испорченным (например, расписка должника в получении денежной суммы от кредитора и порванная им затем в целях ее сокрытия; сама по себе расписка — это письменное доказательство, а ее обрывки — вещественные).

Порядок истребования вещественных доказательств не отличается от аналогичного порядка истребования письменных доказательств. Если они не могут по своим физическим качествам быть доставлены в суд и приобщены к делу, то должны быть подробно описаны, а в случае необходимости сфотографированы.

Вещественные доказательства исследуются путем их осмотра судом, а также лицами, участвующими в деле. Эти лица могут обращать внимание суда на индивидуальные особенности того или иного вещественного доказательства. Быстропортящиеся предметы осматриваются судом немедленно. Если необходимо, суд может предъявить вещественные доказательства экспертам и свидетелям.

Хранятся вещественные доказательства, если это возможно, в деле или по особой описи сдаются в камеру хранения вещественных доказательств суда. А после вступления в законную силу решения суда они возвращаются лицам, от которых были получены, или передаются лицам, за которыми суд признал право на эти вещи.

Предметы, которые по закону не могут находиться в обладании граждан (например, изъятые из гражданского оборота), передаются соответствующим государственным учреждениям, предприятиям, организациям.

Заключения экспертов также относятся к судебным доказательствам в тех случаях, когда экспертизу назначает суд. Если же экспертиза проведена до возникновения спора или возбуждения гражданского дела (как первой инстанции судопроизводства), то подобная экспертиза принимается судом по его усмотрению просто как письменное доказательство или как доказательство в виде за​ключения экспертизы.

Экспертиза — заключение специалистов, сделанное по указанию суда. Характерной чертой экспертизы является достаточно жесткая процессуальная форма заключения*.

Судебные экспертизы достаточно разнообразны. Существуют, например, классы традиционных криминалистических экспертиз (трасологическая, дактилоскопическая, баллистическая и др.), классы судебно-медицинских, судебно-психиатрических, судебно-психологических, экономических экспертиз и т.д.

Судебная экспертиза проводится для разъяснения возникающих при рассмотрении дела вопросов, требующих специальных познаний в области науки, искусства, техники или ремесел. Она назначается только судом по собственной инициативе или по ходатайству лиц, участвующих в деле.

Проводится данная экспертиза в суде или вне его в зависимости от особенностей исследования. Суд может назначить нескольких экспертов. При их назначении обязательно учитывается мнение лиц, участвующих в деле, поскольку они наделены правом отвода экспертов (ст. 17, 20, 21 ГПК РСФСР). Эксперт (эксперты) дает свое заключение в письменной форме, где содержится подробное описание произведенных исследований, сделанные в результате их выводы и обоснованные ответы на поставленные судом вопросы. Если экспертиза проводится несколькими экспертами, они составляют в случае единого мнения одно заключение. Если же мнения расходятся, то каждый из них составляет отдельное заключение. При необходимости эксперты могут быть допрошены в судебном заседании по поводу их заключения. А в случаях недостаточной ясности или неполноты экспертного заключения либо в случаях противоречий между заключениями нескольких экспертов суд может назначить дополнительную или повторную экспертизу.

Итак, к судебным доказательствам относятся, как уже говорилось: 1) объяснения сторон и третьих лиц, 2) показания свидетелей, 3) письменные доказательства, 4) вещественные доказательства, 5) заключения экспертов. Нередко возникает мнимая или реальная опасность исчезновения тех или иных судебных доказательств. Например, гражданин, который может дать ценные свидетельские показания, находится при смерти и вдобавок проживает на значительно отдаленном от суда расстоянии или собирается уехать за границу на постоянное место жительства. Иногда вследствие быстрой изменяемости вещественных доказательств требуется срочно их исследовать. Поэтому гражданский процессуальный закон предоставляет лицам, которые опасаются, что представление необходимых для них доказательств сделается впоследствии невозможным или затруднительным, право просить суд об обеспечении этих доказательств. Это право реализуется посредством написания заявления об обеспечении доказательств (ст. 57, 58 ГПК РСФСР). В заявлении указываются доказательства, которые необходимо обеспечить, а также доказательства причины, которые побудили заявителя обратиться в суд с такой просьбой. Обеспечение доказательств до возникновения дела в суде относится к компетенции нотариальных органов, после возбуждения — к компетенции судов.

Оно проводится путем допроса свидетелей, осмотра письменных и вещественных доказательств, а также назначения экспертизы. Ни одно из предусмотренных процессуальным законом доказательств не имеет преимуществ перед другими. Суд сам оценивает все доказательства «по внутреннему убеждению, основанному на беспристрастном, всестороннем и полном рассмотрении имеющихся в деле доказательств в их совокупности» (ст. 56 ГПК РСФСР).

Суд оценивает только те доказательства, которые были исследованы им в суде и которые обладают свойствами относимости и допустимости. Никакого влияния на суд извне быть не должно. Так, нередко во время судебного спора на разных стадиях процесса стороны привлекают журналистов, которые выступают затем по поводу этого спора в средствах массовой информации со своими оценочными суждениями каких-либо моментов спора. Эти выступления стороны пытаются приобщить к делу для упрочнения своей позиции. Подобный прием является средством давления на суд и потому отвергается. Если в публичных заявлениях журналистов имеются доказательственные факты, то авторы подобных публикаций должны выступать в суде в качестве либо свидетелей-очевидцев, либо свидетелей, получивших доказательственную информацию из «вторых рук». Иное же поведение журналистов, которых в таких случаях справедливо называют представителями второй древнейшей профессии, означает искусственное возбуждение нездорового ажиотажа вокруг конкретного судебного спора о праве гражданском. Между тем судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону.

§ 6. Возбуждение гражданского делаTC "§ 6. Возбуждение гражданского дела"
Возбуждение искового производства является результатом двух процессуальных действий: обращения заинтересованного лица и принятия судьей поданного заявления.
Предъявление иска — обращение заинтересованного лица с просьбой разрешить спор о праве. Для того чтобы предъявить иск, надо: обладать правом на предъявление иска (п. 1—6 ст. 129 ГПК РСФСР); выполнить нормативно установленные условия его реализации (п. 2, 7, 8, 9 ст. 129 ГПК РСФСР); соблюсти правила обращения к суду; в исковом судопроизводстве эти правила установлены ст. 82, 126, 127 ГПК РСФСР. Это значит, что просьба заинтересованного лица должна быть оформлена заявлением, реквизиты которого определены ГПК. Заявление подается с копиями по числу ответчиков и уплаченной государственной пошлиной, если она предусмотрена законом.

Аналогичные правила действуют и в других видах судопроизводства, т.е. являются общими для всего гражданского процесса.

При отсутствии права на предъявление иска судья отказывает в принятии заявления. Это означает запрет повторного предъявления тождественного иска (п. 3 ст. 129).

Различают два вида права на предъявление иска:

1) право на иск в материальном смысле (право требовать судебной защиты своего нарушенного либо оспариваемого права);

2) право на иск в процессуальном смысле (право на возбуждение гражданского дела в суде первой инстанции с целью его разрешения по существу).

Для предъявления иска, как уже было сказано, необходимы соответствующие условия. При невыполнении заявителем условий осуществления права на иск судья также отказывает в принятии поданного заявления, но по устранению установленных нарушений возможно повторное обращение в суд с тем же заявлением (п. 4 ст. 129).

Несоблюдение правил обращения в суд служит основанием для оставления заявления без движения. При этом судья предоставляет заявителю срок для устранения недостатков. Если заявитель в этот срок устранит указанные недостатки, то заявление считается поданным в день его первоначального представления в суд. В противном случае заявление считается неподанным и возвращается заявителю (ст. 130 ГПК РСФСР).

Заинтересованное лицо может направить заявление и прилагаемые к нему документы в суд по почте либо передать судье лично. Ознакомившись с данными материалами, судья должен в разумно короткие сроки решить вопрос об их принятии или отказе. В ГПК РСФСР четко указаны семь случаев, когда заявление не подлежит судебному рассмотрению:

1) неподведомственность дела суду (п. 1 ст. 129 ГПК РСФСР);

2) несоблюдение заявителем порядка предварительного внесудебного урегулирования спора (п. 2 ст. 129 ГПК РСФСР). В настоя​щее время такой порядок (так называемое претензионное производство) предусмотрен рядом транспортных законов (Транспортным уставом железных дорог РФ, Воздушным кодексом РФ, Кодексом внутреннего водного транспорта РФ) и некоторыми другими («О связи», «О почтовой связи»);

3) тождественный спор, т.е. спор между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям, который ранее уже был предметом судебного разбирательства или является таковым в настоящий момент (п. 3 и 4 ст. 129 ГПК РСФСР);

4) наличие договора о передаче данного спора на решение третейского суда (п. 6 ст. 129 ГПК РСФСР);

5) неподсудность дела данному суду (п. 7 ст. 129 ГПК РСФСР);

6) недееспособность заявителя (п. 8 ст. 129 ГПК РСФСР);

7) отсутствие полномочий у представителя, обратившегося в суд (п. 9 ст. 129 ГПК РСФСР).

Исковое заявление — это установленный гражданским процессуальным законом документ (ст. 126 ГПК РСФСР), в котором изложено исковое правопритязание. Это, как говорят ученые, единственный способ объективизации иска. Вместе с тем исковое заявление имеет свои собственные содержание и форму.

Собственно к содержанию относятся реквизиты искового заявления, установленные законом, а письменная форма позволяет четко фиксировать содержание заявляемого правопритязания, его соответствие закону, время и место предъявления иска.

Реквизиты искового заявления условно делятся на четыре группы:

I группа. Сведения вводного характера — наименование суда, в который адресуется исковое заявление, наименование сторон (истца и ответчика) или их представителей, местожительство (местонахождение) сторон, цена иска (если иск подлежит оценке) и суть предъявленного иска.

II группа. Сведения, относящиеся к описанию обстоятельств дела и мотивировки заявляемых требований, — обстоятельства, с которыми истец связывает свои требования (факты активного и пассивного основания иска), доказательства, подтверждаю​щие эти обстоятельства и обосновывающие размер требований истца. В некоторых исковых заявлениях здесь же приводится и правовое основание иска, т.е. законы и другие нормативные акты, на основании которых, по мнению истца, должно быть положительно разрешено дело. Последнее условие обязательно для заявлений, которые подаются прокурором, адвокатом, выполняющим функции судебного представителя, а также государственными органами.

III группа. Сведения резолютивного характера — требования истца к ответчику (основные и дополнительные), содержание, размер, порядок и способ их удовлетворения, подпись истца либо лица, имеющего полномочия на предъявление иска.

IV группа. Дополнительные сведения — перечень прилагаемых документов и доказательства об уплате госпошлины.

Иногда в юридической литературе реквизиты искового заявления делят всего на две группы — конститутивные и собственно содержательные. К конститутивным относят все элементы заявления в совокупности, ибо без любого из них заявление утрачивает качество гражданского процессуального документа (отсутствие наименования суда, сведений об истце или ответчике, подписи заявителя и др.), становится юридически ничтожным.

Содержательную же часть образуют сведения о подлежащем рассмотрению и разрешению споре, правопритязаниях истца и доказательствах, подтверждающих исковые требования. Любые погрешности в изложении указанной информации могут приве​сти к тому, что судья откажет в удовлетворении иска.

Иногда в подаваемые заявления заинтересованные лица включают дополнительные сведения, например: о привлечении третьих лиц, вызове свидетеля, назначении экспертизы, об обеспечении иска и др.

Содержание искового заявления строго индивидуально — обстоятельства дела, доказательственный материал, требования ист​ца — все зависит от конкретных фактов взаимоотношений сторон и потому неповторимы.

Вместе с тем существуют черты определенного сходства в заявлениях одной и той же категории гражданских дел, проявляющегося в составах юридических фактов оснований исков, необходимых доказательств и т.п.

Содержание исковых заявлений по некоторым категориям дел имеет некоторые особенности. Например, в делах о разделе жилого дома истец в момент составления заявления и обращения в суд далеко не всегда может в достаточной степени конкретизировать свое требование, не в состоянии указать конкретный вариант выделения доли дома (или раздела дома). Для этого надо провести строительную экспертизу.

Гражданское процессуальное законодательство допускает исправление нарушенной формы или содержания искового заявления. Так, согласно ст. 130 ГПК РСФСР исковое заявление, поданное без соблюдения требований, указанных в ст. 126 и 127 ГПК РСФСР, или неоплаченное госпошлинной, оставляется судом без движения. Суд извещает об этом истца, предоставляя ему срок для исправления недостатков. Перечень оснований оставления искового заявления без движения предусмотрен ст. 130 ГПК РСФСР и не подлежит расширительному толкованию.

В некоторых случаях истец не имеет возможности истребовать какие-либо доказательства, которые необходимы для приложения к заявлению. В этих случаях суд не имеет права оставлять дело без движения, истребуя необходимые документы своей властью.

После вынесения судьей определения судопроизводство по конкретному делу считается начавшимся. С данного момента возникают гражданско-процессуальные и материально-правовые последствия. Процессуальные последствия ведут к возникновению судопроизводства. Это означает, что в процессе появились истец и ответчик, наделенные соответствующими процессуальными правами. Следовательно, у суда с участниками складываются гражданские процессуальные правоотношения. С момента возбуждения судопроизводства начинают идти процессуальные и служебные сроки и возможно обеспечение иска.

Даже при отказе истца от иска после возбуждения процесса и до разрешения дела по существу судебные расходы ему не возмещаются (п. 1 ст. 93 ГПК). Добровольное удовлетворение ответчиком в тот же период времени исковых требований не освобождает его от возмещения истцу судебных расходов по оплате услуг адвоката (п. 1 ст. 93).

Материально-правовые (гражданско-правовые, семейно-правовые и др.) последствия возбуждения гражданского дела следую​щие:

1) предъявление иска, т.е. возбуждение гражданского процесса, прерывает течение срока исковой давности (ч. 1 ст. 203 ГК РФ). Если иск оставлен судом без рассмотрения, то начавшееся до предъявления иска течение срока исковой давности продолжается в общем порядке (ст. 204 ГК РФ);

2) алименты по общему правилу присуждаются с момента обращения в суд (ч. 2 ст. 107 СК РФ), в исключительных случаях, указанных в законе, они могут быть взысканы и за прошедший период;

3) расчеты при возврате имущества из незаконного владения от добросовестного владельца производятся со времени, когда он узнал или должен был узнать о неправомерности владения или получил повестку по иску собственника о виндикации имущества (ч. 1 ст. 303 ГК РФ).

Закон может установить и другие юридические последствия возбуждения судопроизводства.

После возбуждения производства по конкретному делу судья вправе обеспечить иск, если есть предположение, что неприятие своевременных мер может затруднить или сделать невозможным реальную судебную защиту нарушенных или оспариваемых прав истца.

Обеспечение иска — это гражданский процессуальный институт (ст. 133—140 ГПК РСФСР), регламентирующий временные ограничения ответчика в осуществлении полномочий собственника (в праве владения, пользования и распоряжения имуществом) с целью гарантировать исполнение будущего судебного решения по делу.

Вопросы обеспечения исковых требований разрешаются судьей в день поступления соответствующего заявления истца без извещения ответчика и других лиц, участвующих в деле. Судебного доказывания при этом не проводится — судья либо верит, либо не верит заявленным доводам истца. Обеспечение иска оформляется судебным определением, которое может быть отменено или изменено тем же судом или судьей (ст. 138 ГПК), а также обжаловано в частном порядке в суд второй инстанции (ст. 139 ГПК). Указанными мерами достигается оперативность судебной защиты предъявленного иска.

Исковые требования обеспечиваются такими санкционными мерами, как наложение ареста на имущество или денежные суммы ответчика, запрещение ответчику совершать определенные действия, а также запрещение другим лицам выполнять по отношению к ответчику какие-либо обязательства.

С целью обеспечения иска судья вправе приостановить реализацию имущества либо взыскания по исполнительному документу, оспариваемому должником в суде (ст. 134). По иску о взыскании денежной суммы ответчик может взамен мер по обеспечению внести на счет суда спорную сумму. По соображениям целесообразности судья вправе налагать одновременно несколько видов обеспечения, а также заменять один вид обеспечения другим. Указанными мерами достигается действенность судебной защиты предъявляемого иска. Как правило, меры обеспечения иска действуют до разрешения дела, вступления решения в законную силу, но в некоторых случаях отмена мер обеспечения происходит ранее — одновременно с постановлением решения или позднее, но до его вступления в законную силу. Во всех случаях данный вопрос разрешается в судебном заседании с извещением лиц, участвующих в деле, о его времени и месте.

В случае, если обеспечение иска может причинить ответчику убытки, судья по собственной инициативе должен потребовать от истца гарантий возмещения возможных убытков. При отказе в удовлетворении иска ответчик может в исковом порядке требовать от истца возмещения убытков.

После возбуждения гражданского дела наступает вторая стадия процесса, которая должна быть осуществлена не позднее чем в семидневный срок со дня принятия заявления.

§ 7. Подготовка гражданских дел к судебному разбирательствуTC "§ 7. Подготовка гражданских дел к судебному разбирательству"
После возбуждения судьей гражданского дела наступает вторая стадия гражданского судопроизводства — подготовка дела к судебному разбирательству. В гл. 14 ГПК РСФСР (ст. 141—143) подробно регламентированы все действия судьи по подготовке дела к судебному разбирательству.

На этой стадии, цель которой — обеспечение своевременного и правильного разрешения конкретного гражданского дела, происходит сбор дополнительной информации, проводятся необходимые процессуальные действия.

К сожалению, в процессуальной практике имеет место пренебрежительное отношение к обязательности этой стадии; многие судейские работники считают ее ненужной формальностью, полагая, что она лишь бюрократизирует процесс.

Однако это не так. Пленум Верховного Суда Российской Федерации посвятил этой проблеме отдельное постановление «О подготовке гражданских дел к судебному разбирательству», которое не утратило силу и до настоящего времени. В нем было отмечено, что «в целом ряде случаев подготовка дел к судебному разбирательству не проводится либо носит формальный характер. Это приводит к отложению судебного разбирательства, волоките, а нередко и к вынесению необоснованных решений»*. Поэтому Пленум особо обратил внимание судов на то, что подготовка дел к судебному разбирательству является самостоятельной стадией гражданского процесса, имеющей целью обеспечить своевременное и правильное их разрешение, и обязательна по всем гражданским делам.

Игнорирование требований процессуального закона в отношении тщательной подготовки гражданского дела к судебному разбирательству порой служит веским основанием для отмены судебных решений; бывают случаи, когда дело проходит много судебных инстанций и в конце концов возвращается в первоначальную для рассмотрения вновь и на все это тратятся годы. Проиллюстрируем вышесказанное.

Пример 11. Гр-ка Н. обратилась с жалобой на действия врачей и администрации Республиканской психиатрической больницы Чувашской Республики.

Решением Ленинского районного суда города Чебоксары от 24 ноября 1997 г. жалоба гр-ки Н. была частично удовлетворена, администрацию больницы обязали выдать гр-ке Н. справку, содержащую рекомендации относительно ее лечения, и направить запрос в Республиканскую психиатрическую больницу Республики Татарстан о нахождении гр-ки Н. на стационарном лечении и в месячный срок выдать ей информацию об этом. Кроме того, признаны незаконными принудительное доставление гр-ки Н. в больницу и содержание ее там 1 июля 1997 г., бездействие администрации больницы в части ненаправления запроса о нахождении ее на стационарном лечении в 1996 г.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Чуваш​ской Республики 26 января 1998 г., рассмотрев дело в кассационном порядке, решение районного суда частично изменила: были отменены — признание незаконными бездействия администрации больницы в части ненаправления запроса о нахождении на стационарном лечении гр-ки Н., а также возложение обязанности направить такой запрос и в месячный срок выдать гр-ке Н. информацию об этом.

Председатель Верховного Суда Чувашской Республики принес протест об отмене и решения районного суда, и определения кассационной инстанции. Однако Президиум Верховного Суда Чувашской Республики 17 апреля 1998 г. данный протест оставил без удовлетворения.

Указанное дело затем рассматривалось Судебной коллегией по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации, которой все предыдущие судебные постановления в соответствующей части были отменены, а дело направлено на новое рассмотрение в суд первой инстанции для устранения указанных Судебной коллегией недостатков и разрешения спора в соответствии с требованиями закона. При этом Судебная коллегия, в частности, отметила следующее.

Из материалов дела следует, что требования гр-ки Н. были заявлены лишь в день судебного заседания, причем не в форме жалобы, а как письменное ходатайство, что противоречит ст. 126, 129, 141, 142, 156, 223, 224, 232, 2394 ГПК РСФСР. При этом согласно протоколу судебного заседания этот вопрос не обсуждался, мнение участников рассмотрения дела не выяснялось, копия ходатайства с дополнительными требования​ми администрации больницы не вручалась, необходимость подготовки дела к судебному разбирательству по этим требованиям не рассматривалась. В результате были нарушены права другой стороны на представление доказательств в обоснование своих возражений против дополнительно заявленных требований*.

Таким образом, в результате игнорирования положений гл. 14 ГПК РСФСР данная судебная тяжба весьма затянулась.

Гражданский процессуальный закон и упомянутое постановление Пленума Верховного Суда РФ называют четыре задачи подготовки дел к судебному рассмотрению:

1) уточнение исковых требований, обстоятельств, обосновывающих их, и возражений сторон, а также иных обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения дела;

2) определение характера правоотношений сторон и закона, которым следует руководствоваться;

3) разрешение вопроса о возможном составе лиц, участвующих в деле;

4) определение доказательств, которые каждая сторона должна представить в обоснование своих утверждений.

Судья не вправе приступать к подготовке дела к судебному разбирательству, если исковое заявление не отвечает требованиям ст. 126 ГПК. В этом случае он в соответствии со ст. 130 ГПК выносит определение об оставлении заявления без движения и предоставляет срок для устранения недостатков.

Подготовка дела возникает с момента принятия заявления и должна быть проведена не позднее чем в семидневный срок со дня его принятия. Лишь в исключительных случаях по делам особой сложности (кроме дел, специально оговоренных в законе), этот срок может быть продлен до 20 дней и только по мотивированному определению судьи (ст. 99 ГПК).

Однако подготовительные действия производятся и помимо тех, которые указаны в определении, если в ходе подготовки дела выявится в том необходимость.

Приняв исковое заявление, судья опрашивает истца по существу его требования. При этом он выясняет у истца, какие, по его мнению, возражения выскажет ответчик. При необходимости судья предлагает истцу представить дополнительные доказательства. Кроме того, именно в это время судья разъясняет истцу его процессуальные права и обязанности.

Если это необходимо, судья также вызывает ответчика и опрашивает его по обстоятельствам дела. При этом он выясняет, какие у него имеются возражения против иска и какими доказательствами эти возражения могут быть подтверждены. И если такая беседа с ответчиком у судьи состоится, то и здесь судья обязан разъяснить ему его процессуальные права и обязанности.

Опрашивая истца, судья обязан выяснить у него, существуют ли на данный момент у него другие, связанные между собой требования к тому же ответчику (или к другим ответчикам). Это важно в целях решения вопроса о целесообразности соединения всех исковых требований для совместного производства в одном деле.

Опрашивая ответчика, судья помимо прочих вопросов разъясняет ему его право предъявления встречного требования по общим правилам предъявления иска для совместного рассмотрения с первоначальным.

При необходимости истец и ответчик могут быть вызваны судьей одновременно для выяснения взаимных претензий. Во время такой встречи истец и ответчик могут прийти к мировому соглашению; иногда истец отказывается от иска. Если это происходит, секретарь суда составляет протокол отдельного процессуального действия, после чего судья выносит определение о прекращении производства по делу (в связи с отказом от иска или утверждением мирового соглашения), и, таким образом, дело до следующей стадии гражданского процесса (судебного разбирательства) не доходит. Следует отметить, что ранее процессуальный закон требовал вынесения такого определения только на стадии судебного разбирательства.

В соответствии с п. 3 ст. 142 ГПК судья на стадии подготовки дела к судебному разбирательству разрешает вопросы о вступлении в дело соистцов, соответчиков, третьих лиц, а также о замене ненадлежащей стороны. Это имеет большое значение особенно в тех случаях, когда раздельное рассмотрение требований истца к каждому из ответчиков невозможно, например при солидарной ответственности перед потерпевшим.

Кроме того, с учетом характера заявленных исковых требований судья решает, кто является соучастником по делу (соистцом или соответчиком), а кто — третьим лицом, как заявляющим, так и не заявляющим самостоятельных требований на предмет спора.

Так, например, при рассмотрении дел, возникающих из трудовых правоотношений, в необходимых случаях судья уже в ходе подготовки дела устанавливает должностное лицо, по распоряжению которого было произведено, например, увольнение работника или перевод, и решает вопрос о привлечении его к делу в качестве третьего лица на стороне ответчика.

Судья также определяет, кто является заинтересованным в исходе дела лицом, которое он должен известить о гражданском деле, времени и месте его разбирательства (п. 5 ст. 142 ГПК), даже в тех случаях, если оно не привлекается к участию в процессе. Таким лицом может быть, например, наследник по закону при споре о наследстве между другими наследниками.

В соответствии с п. 6 ст. 142 ГПК судья разрешает вопрос о вызове свидетелей в судебное заседание. При этом в случае необходимости он также разрешает вопрос о направлении другому суду судебного поручения выполнить определенные процессуальные действия по допросу свидетелей, проживающих в другом месте, сбору других доказательств, если эти действия могут быть совершены лишь по месту их нахождения (осмотр и истребование письменных и вещественных доказательств и др.).

На стадии подготовки дела к судебному разбирательству судья осуществляет и другие действия, основной перечень которых приведен, как уже говорилось, в ст. 142 ГПК РСФСР (всего там названо одиннадцать действий). Однако данный перечень не является исчерпывающим. Судья может по ходатайству лиц, участвующих в деле, принять меры к обеспечению доказательств; вправе вынести определение о соединении или разъединении исков (ст. 128 ГПК); в необходимых случаях объявить розыск ответчика (ст. 112, 352 ГПК); решает вопрос о судебных расходах (ст. 80, 81, 83, 85 ГПК), а также о процессуальном правопреемстве (ст. 40 ГПК).

Производя подготовку дела, судья также решает вопрос об участии в процессе прокурора, так как в некоторых случаях участие последнего обязательно по закону, например при рассмотрении жалоб на неправильности в списках избирателей (ст. 233, 234 ГПК), при рассмотрении дел о признании гражданина безвестно отсутствующим или объявлении его умершим (ст. 255 ГПК) или о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным (ст. 261 ГПК). Обязательное участие прокурора предусмотрено и при рассмотрении некоторых категорий дел, возникающих из семейных правоотношений.

Все необходимые на подготовительной стадии действия судьи фиксируются (процессуально оформляются) либо посредством вынесения судьей определения, либо путем составления секретарем суда протокола.

Признав дело подготовленным, судья выносит определение о назначении его к разбирательству в судебном заседании, а также извещает стороны и других участников процесса о времени и месте его рассмотрения.

§ 8. Судебное разбирательствоTC "§ 8. Судебное разбирательство"
Судебное разбирательство — третья и основная стадия процесса, ибо именно на этой стадии осуществляется правосудие в его конституционно-правовом смысле.

Вопросам организации судебных процессов и применения норм гражданского законодательства при рассмотрении дел в первой инстанции посвящены два постановления Пленума Верховного Суда РФ*:

постановление Пленума Верховного Суда РФ «Об улучшении организации судебных процессов и повышении культуры их проведения» от 7 февраля 1967 г. № 3. Хотя это постановление было принято более тридцати лет назад, основные его положения до сих пор используются судьями. В постановление вносились изменения последующими постановлениями Пленума (от 20 декабря 1983 г. № 10, от 21 декабря 1993 г. № 11, от 25 октября 1996 г. № 10);

постановление Пленума Верховного Суда РФ «О применении норм ГПК РСФСР при рассмотрении дел в суде первой инстанции» от 14 апреля 1988 г. № 3 с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Пленума от 22 декабря 1992 г. № 19, в редакции постановления Пленума от 21 декабря 1993 г. № 11, с изменениями, внесенными постановлением Пленума от 26 декабря 1995 г. № 9, в редакции постановления Пленума от 25 октября 1996 г. № 10, с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Пленума от 10 октября 2001 г. № 11.

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 7 февраля 1967 г. № 3 среди других были даны и следующие рекомендации:

— слушание дел следует назначать на определенные часы, с учетом их сложности и количества лиц, вызываемых в заседание. При этом в суд должны вызываться только те лица, которые действительно нужны для полного, всестороннего и объективного исследования дела;

— судебные заседания необходимо открывать в точно установленное время;

— выполнение председательствующим по делу всех требований процессуального законодательства, умелое, вдумчивое и тактичное управление ходом судебного заседания обеспечивает не только надлежащее исследование обстоятельств дела и установление истины, но и воспитательное значение процесса. Факты неэтичного поведения председательствующего в судебном заседании следует полностью исключить;

— председательствующий по делу обязан обеспечить лицам, участвующим в судебном заседании, возможность реального осуществления прав, предоставленных им законом, неуклонно соблюдать нормы, гарантирующие равенство прав участников процесса;

— судьям необходимо принять меры к повышению качества составления секретарями протокола судебного заседания, в котором должны быть точно отражены все действия суда на всем протяжении судебного разбирательства;

— в ходе судебного следствия важно уделять внимание выявлению и исследованию причин и условий, способствовавших совершению преступлений или возникновению гражданских споров.

В то же время Пленум констатировал, что в деятельности судов имеются недостатки, которые сказываются на качестве рассмотрения гражданских дел. На Пленуме, в частности, было подчеркнуто, что соблюдение установленных гражданским процессуальным законодательством сроков рассмотрения гражданских дел (ст. 99, 234, 238) является необходимым условием осуществления правосудия, своевременности охраны прав и интересов участвующих в деле лиц. Процессуальное упрощенчество, как, например, назначение дел к судебному разбирательству без соответствующей подготовки, установление произвольной даты их разрешения, поручение другим судам произвести сбор необходимых доказательств при возможности получения их непосредственно судом, необоснованное отложение разбирательства дела, влечет за собой нарушение сроков, препятствует своевременному разрешению споров, порождает волокиту, необоснованное отвлечение граждан, лишает стороны возможности осуществления их процессуальных прав.

В связи с этим Пленум дал конкретные указания по более четкому применению процессуальных норм в судебном разбирательстве. Так, в изменениях и дополнениях, внесенных в п. 13 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2001 г. № 11, перечислены конкретные случаи, когда дела должны рассматриваться судьей единолично, а когда коллегиально.

Стадия судебного разбирательства возникает с открытием судебного заседания. Она длится достаточно долго — до вынесения судом окончательного решения по делу, или определения о прекращении производства по делу, или определения об оставлении заявления без рассмотрения.

Следует различать два взаимосвязанных понятия — «судебное разбирательство» и «судебные заседания». Судебное разбирательство — это стадия гражданского процесса, которая проходит в форме судебного заседания. При рассмотрении и разрешении конкретного спора судебное разбирательство может происходить в нескольких судебных заседаниях (например, при отложении или приостановлении дела). Но и судебное заседание может проводиться не только для судебного разбирательства, но и для рассмотрения и разрешения иных процессуальных вопросов (например, по вопросам уменьшения размера наложенного штрафа, по поводу обеспечения иска и др.).

Порядок судебного разбирательства регулируется нормами ГПК РСФСР. Оно, как уже отмечалось, происходит в судебном заседании с обязательным извещением лиц, участвующих в деле (ст. 144 ГПК). По некоторым категориям дел ответчик в суд не вызывается (дела о расторжении брака с лицами, признанными в установленном порядке безвестно отсутствующими, а также недееспособными вследствие душевной болезни или слабоумия).

Законом установлен и порядок проведения судебного заседания. Так, при входе судей в зал заседания все присутствующие встают, лица, участвующие в деле, обращаясь к суду, также встают. Показания и объяснения суду также производятся стоя.

Решение суда все находящиеся в зале заседания заслушивают стоя. Отступление от этого правила может быть допущено лишь с разрешения председательствующего.

В зале судебного заседания должна поддерживаться официальная обстановка. В нем помещаются изображение Государственного герба и Государственный флаг Российской Федерации. Кроме того, там может помещаться и герб субъекта Федерации. В зале также должна быть установлена специальная, приличествующая официальному месту мебель. Как правило, судьи заседают в мантиях.

Присутствующие в зале должны соблюдать установленный порядок и беспрекословно подчиняться соответствующим распоряжениям председательствующего.

К лицам, нарушающим порядок во время судебного разбирательства, применяются необходимые меры, предусмотренные законодательством.

Сначала председательствующий от имени суда делает нарушителю предупреждение.

При повторном нарушении порядка предусмотрены следующие меры:

- участник процесса может быть удален из зала судебного заседания по определению суда;

- другие граждане, присутствующие при разбирательстве дела, могут быть удалены по распоряжению председательствующего.

Кроме того, суд может наложить на нарушителя порядка штраф в размере до 10 установленных законом МРОТ. Штраф налагается определением суда.

Если в действиях нарушителя порядка в судебном заседании имеются признаки преступления, суд возбуждает уголовное дело и направляет его соответствующему прокурору.

При массовом нарушении порядка гражданами, присутствующими при разбирательстве дела, суд может удалить из зала всех граждан, не участвующих в деле, или отложить разбирательство (ст. 149 ГПК).

Порядок в зале судебного заседания поддерживается также специальными должностными лицами — судебными приставами. В соответствии со ст. 11 Федерального закона «О судебных приставах» от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ судебным приставам предоставлены широкие права по обеспечению установленного порядка деятельности судов. Они выполняют распоряжения председателя суда, а также судьи или председательствующего в судебном заседании, обеспечивают охрану зданий судов, совещательных комнат и судебных помещений, поддерживают общественный порядок в судебных помещениях. Кроме того, в необходимых случаях, предусмотренных законом, судебные приставы могут даже применить физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие.

Следует обратить внимание на суждение известного процессуа​листа, профессора М.К.Треушникова: «Действия участников процесса в рамках предоставленных им процессуальных прав, например повторное, без достаточных оснований, заявление ходатайств, отводов, неоднократные замечания относительно действий председательствующего и других участвующих в деле лиц, желание вновь задать вопрос, на который уже был получен ответ либо который был отведен судом, не являются нарушением порядка в судебном заседании»1.

В назначенное время судьи входят в зал заседания и председательствующий открывает судебное заседание.

В судебном заседании принято выделять четыре составные части: 1) подготовительную, 2) рассмотрение дела по существу, 3) судебные прения и заключения прокурора, 4) постановление и оглашение судебного решения (определения).

Подготовительная часть судебного заседания (ст. 150—163 ГПК). В самом начале судья решает, как можно рассмотреть и разрешить дело по существу: в открытом заседании; при данном составе суда или судьей единолично; при явившихся в заседание лицах; с учетом заявленных ходатайств. В этой части заседания судья:

- проверяет явку участников (ст. 151);

- удаляет свидетелей из зала судебного заседания (ст. 153);

- решает, какие последствия должны наступить в связи с неявкой того или иного лица;

- объявляет состав суда и разъясняет права отвода (ст. 154);

- разрешает заявленный отвод (ст. 23—24);

- разъясняет лицам, участвующим в деле, процессуальные права и обязанности (ст. 155);

- разрешает заявленные ходатайства (ст. 156).

Один из сложных вопросов в этой части судебного заседания — последствия неявки тех или иных участников. При этом учитываются:

все лица, участвующие в деле, непременно должны быть извещены о времени и месте судебного заседания (ст. 144);

если лица, участвующие в деле, не извещены либо извещены ненадлежащим образом (нет сведений об их извещении либо они извещены в срок, не дающий возможность подготовиться к разбирательству дела) и если имеются сомнения в надежности их извещения, суд должен отложить разбирательство дела (ч. 1 ст. 157);

если участники судопроизводства были надлежащим образом извещены, но тем не менее не явились в суд, решающее значение приобретает уважительная либо неуважительная причина их неявки. В случае уважительной причины суд откладывает разбирательство дела (ч. 2 ст. 157). При этом стороны обязаны известить суд о причинах неявки и представить соответствующие доказательства причин своей неявки;

при неявке ответчика по неуважительным причинам суд вправе рассмотреть дело в его отсутствие (ч. 3 ст. 157);

при вторичной неявке истца в случае, если он не просил о разбирательстве дела в его отсутствии, а ответчик не требовал рассмотрения дела по существу, суд оставляет заявление без рассмотрения (п. 6 ст. 221);

если обе стороны, не просившие о разбирательстве дела в их отсутствие, не явились без уважительных причин по вторичному вызову, а суд не считает возможным разрешить дело по имею​щимся в деле доказательствам, он оставляет заявление без рассмотрения (п. 5 ст. 221).

Следует сказать, что являться или не являться в судебное заседание — это, по общему правилу, процессуальное право, а не обязанность сторон. Они могут просить суд рассмотреть дело в их отсутствие, известив о результатах разбирательства копией судебного решения. Правда, в некоторых случаях суд с учетом обстоятельств конкретного дела может признать обязательной явку сторон в суд.

При неявке в суд представителя, который был извещен заранее, суд вправе рассмотреть дело по существу и без него.

При неявке в суд свидетелей или экспертов судья должен решить, можно ли обоснованно рассмотреть дело без их участия. В противном случае разбирательство дела следует отложить, а к виновным лицам могут быть применены предусмотренные законом меры ответственности (ст. 62, 76 ГПК).

В подготовительной части председательствующий в суде в назначенное для слушания дела время открывает судебное заседание и объявляет о том, какое дело подлежит рассмотрению. Секретарь судебного заседания докладывает суду, кто из вызванных лиц явился, вручены ли неявившимся лицам повестки и какие имеются сведения о неявке. Суд затем устанавливает личности явившихся, проверяет полномочия должностных лиц и представителей.

Председательствующий объявляет состав суда, сообщает, кто участвует в качестве прокурора, представителя общественности, эксперта, переводчика, секретаря судебного заседания. Участвующим в деле лицам разъясняются их процессуальные права и обязанности.

Решив все подготовительные вопросы, суд переходит ко второй части судебного заседания — рассмотрения дела по существу (ст. 164—184 ГПК).

Оно начинается с доклада дела председательствующим (или народным заседателем), который дает общее представление о деле. В нем кратко излагаются существо заявленных требований, обстоя​тельства, на которых они основываются, а также имеющиеся возражения ответчика. Докладчик сообщает, кто и к кому предъявил иск, каковы требования истца к ответчику, каковы основания этих требований.

Затем председательствующий выясняет, поддерживает ли истец свои требования и в каком размере; признает ли ответчик иск и не хотят ли стороны кончить дело мировым соглашением. Но прежде чем принять отказ истца от иска и утвердить мировое соглашение (если стороны выразили такое желание), суд разъясняет сторонам последствия совершения данных процессуальных действий, невозможность повторного обращения в суд с тождественными требованиями. Заявление истца об отказе от иска, признание иска ответчиком, условия мирового соглашения сторон заносятся в протокол судебного заседания и подписываются соответственно истцом, ответчиком или обеими сторонами (ст. 165 ГПК).

Суд не принимает признания иска ответчиком и не утверждает мирового соглашения, если придет к выводу что они противоречат закону или нарушают чьи-либо права и охраняемые законом интересы, о чем выносит мотивированное определение (ст. 34 ГПК).

Если же выяснится, что стороны не согласны на примирение, суд переходит к объяснениям сторон. Последовательность этих объяснений установлена в ст. 166 ГПК: сначала заслушиваются объяснения истца и третьих лиц, участвующих на его стороне, далее дают объяснения ответчик и участвующие на его стороне третьи лица, а также другие лица, участвующие в деле.

Первыми выступают (если они участвуют в деле) прокурор, а также уполномоченные органов государственного управления, профсоюзов, других организаций или граждан, обратившихся в суд за защитой прав и интересов других лиц.

Лица, участвующие в деле, вправе задавать друг другу вопросы через суд.

Как правило, все объяснения даются в устной форме. Но если в деле имеются письменные объяснения лиц, полученные судом в порядке выполнения судебных поручений, они оглашаются председательствующим. Это происходит и в тех случаях, когда лица, от которых получены такие объяснения, не явились в судебное заседание, а суд принял решение о рассмотрении дела в их отсутствие.

Заслушав объяснения сторон и других лиц, участвующих в деле, суд устанавливает порядок проверки и исследования доказательств и приступает к их рассмотрению (ст. 167). Как правило, сначала рассматриваются доказательства, представленные истцом, а потом доказательства ответчика.

Наиболее часто исследование доказательств начинается с до​просов свидетелей. Перед допросом суд выясняет отношения свидетеля со сторонами (подп. «в» п. 11 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 14 апреля 1988 г. № 3).

Каждый свидетель допрашивается отдельно. Он предупреждается об ответственности за отказ или за дачу ложных показаний (кроме свидетелей, не достигших 16-летнего возраста), а также его знакомят со ст. 51 Конституции РФ. Затем председательствующий предлагает свидетелю рассказать суду все, что ему известно по данному делу. После дачи показаний ему могут быть заданы вопросы. Первым задает вопросы лицо, по заявлению которого вызван свидетель и его представитель, затем другие лица, участвующие в деле, и их представители. Свидетелю, вызванному по инициативе суда, первым задает вопросы истец. При допросе свидетель может пользоваться письменными заметками, если его показания связаны с цифровыми и другими данными, которые трудно удержать в памяти. Эти заметки предъявляются суду и могут быть приобщены к делу, о чем судом выносится определение.

Суд может вторично допросить свидетеля, а также провести очную ставку для выяснения противоречий в показаниях. В ст. 171 ГПК говорится лишь об очной ставке между свидетелями, но фактически суд может провести и очную ставку между свидетелями и стороной (истцом, ответчиком).

Особые правила установлены для допроса несовершеннолетних свидетелей. При допросе свидетелей в возрасте до 14 лет, а по усмотрению суда и в возрасте до 16 лет, в судебное заседание вызываются педагог, а в случае необходимости — и родители.

Согласно ст. 174 во время исследования обстоятельств дела в судебном заседании оглашаются также показания свидетелей, собранные в порядке судебных поручений (ст. 51 ГПК) и обеспечения доказательств (ст. 57 ГПК), составленные ранее протоколы допроса свидетелей в месте их пребывания и протоколы, составленные в суде при отложении разбирательства дела.

Исследование письменных и вещественных доказательств производится согласно ст. 175—178 ГПК. Если эти доказательства громозд​ки и не могут быть доставлены в суд, то в соответствии со ст. 179 суд выносит определение о производстве их осмотра на месте.

Заключение эксперта зачитывает либо председательствующий, либо, если эксперт присутствует в зале судебного заседания, — он сам. Для разъяснения тех или иных моментов эксперту могут задаваться вопросы.

В конце исследования доказательств дают заключения управленческие органы и высказывают мнение представители общественных организаций и трудовых коллективов. Лица, участвующие в деле, и суд могут задавать им вопросы в целях разъяснения и дополнения заключений.

После рассмотрения всех доказательств председательствующий спрашивает у лиц, участвующих в деле, и представителей об их желании чем-либо дополнить материалы дела. При отсутствии таких заявлений суд переходит к судебным прениям, состоящим из речей лиц, участвующих в деле, и их представителей. Порядок выступления определен в ст. 185 ГПК РСФСР. После произнесения речей всеми участниками прений последние могут выступить вторично с репликой в связи со сказанным в речах. Право послед‑ ней реплики всегда принадлежит ответчику и его представителю.

Прокурор, участвующий в деле, дает заключение по существу дела в целом после судебных прений.

Участники судебных прений и прокурор, дающий заключение, не вправе в своих выступлениях ссылаться на обстоятельства, которые судом не выяснялись, а также на доказательства, которые не исследовались в этом судебном заседании. Если же они объявляются, то суд может возобновить рассмотрение дела по существу, о чем он выносит определение. После дополнительного исследования новых обстоятельств судебные прения и заключение прокурора происходят в общем порядке (ст. 188 ГПК).

Вынесение и объявление решения (ст. 189—191, 193, 194 ГПК). После судебных прений и заключения прокурора суд удаляется в совещательную комнату для постановления решения.

В это время в совещательную комнату никто, кроме состава суда, не должен входить или звонить.

Работа судей при вынесении решения регламентируется ст. 194. Они обязаны в нормативно установленной последовательности оценить доказательства; определить, какие из существенных для дела обстоятельств установлены; юридически квалифицировать установленный фактический состав и тем самым определить закон, подлежащий применению; установить, подлежит ли заявленное требование удовлетворению.

Помимо этого в совещательной комнате судьи обязательно должны решить вопросы: подлежит ли решение немедленному исполнению, может ли его исполнение быть обеспечено либо отсрочено или рассрочено. В необходимых случаях суд определяет способ и порядок исполнения, а кроме того, распределяет между сторонами судебные расходы.

Само решение излагается в письменном виде и подписывается всеми судьями, в том числе и судьей, оставшимся при особом мнении.

Решение выносится немедленно после разбирательства дела и совещания суда. В исключительных случаях по особо сложным делам составление мотивированного решения может быть отложено на срок до трех дней, но резолютивная часть решения должна быть оглашена на том же заседании, на котором началось разбирательство дела (ст. 203 ГПК).

Вынесенное по делу решение объявляется публично. Председательствующий разъясняет содержание решения, порядок и сроки его обжалования. После этого судебное заседание объявляется закрытым.

По заявлению лиц, участвующих в деле, или по своей инициа​тиве суд может вынести и дополнительное решение в трех случаях (ст. 205 ГПК), а в случае неясности решения суд вправе разъяснить решение, не изменяя его содержания (ст. 206 ГПК). Вопрос о разъяснении решения разрешается в судебном заседании, и по нему выносится определение, которое может быть обжаловано или опротестовано.

Окончание производства по делу без вынесения решения. Есть два способа окончания процесса без вынесения решения: прекращение производства по делу и оставление заявления без рассмотрения.

В первом случае дело заканчивается без разрешения по существу и без возможности рассмотрения данного дела в будущем. Как правило, это связано с отсутствием права на предъявление иска. Статья 219 ГПК содержит исчерпывающий перечень оснований, по которым дело может быть прекращено производством как в стадии судебного разбирательства, так и при его подготовке к судебному разбирательству (ст. 143).

Второй способ — оставление заявления без рассмотрения— представляет собой окончание рассмотрения дела без разрешения его по существу, но с сохранением возможности рассмотрения иска в будущем.

Все основания оставления иска без рассмотрения принято делить на три группы:

I группа. Обстоятельства, свидетельствующие о нарушении установленного порядка предъявления иска. Суд оставляет заявление без рассмотрения, если:

заинтересованным лицом, обратившимся в суд, не соблюден установленный для данной категории порядок предварительного внесудебного разрешения дела и возможность применения этого порядка не утрачена;

заявление подано недееспособным лицом;

заявление от имени заинтересованного лица подано лицом, не имеющим полномочия на ведение дела;

в производстве этого же или другого суда имеется дело по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям.

Во всех этих случаях речь идет об ошибке, допущенной на стадии возбуждения гражданского дела, исправить которую можно, оставив заявление без рассмотрения при подготовке дела к разбирательству либо на стадии судебного разбирательства.

II группа. Неявка сторон. Заявление оставляется без рассмотрения, если:

стороны, не просившие о разбирательстве дела в их отсутствие, не явились без уважительных причин по вторичному вызову, а суд не считает возможным рассмотреть дело по имеющимся в деле материалам;

истец, не просивший о разбирательстве дела в его отсутствие, не явился в суд по вторичному вызову, а ответчик не требует разбирательства по существу.

III группа. Обстоятельства, появление которых препятствует дальнейшему рассмотрению дела в силу прямого указания закона. К числу таковых относится, например, возникновение спора о праве в делах особого производства (ч. 3 ст. 245 ГПК).

Прекращая производство по делу или оставляя дело без рассмотрения, суд выносит определение, которое может быть обжаловано сторонами или опротестовано прокурором в кассационном порядке.

Отложение разбирательства дела; приостановление производства по делу.

Как правило, дело должно разрешаться в одном судебном заседании. Однако в процессе его рассмотрения могут возникнуть обстоятельства, препятствующие разрешению дела в начавшемся судебном разбирательстве. Например, может появиться необходимость в истребовании дополнительных доказательств, привлечении к участию в деле третьих лиц и т.п. В этих случаях суд должен отложить разбирательство, т.е. перенести судебное заседание на другой срок, назначив конкретный день слушания дела с учетом времени для истребования доказательств, вызова новых участников процесса и т.п.

Отложение дела слушанием отличается от перерыва в судебном заседании, поскольку при отложении дела разбирательство по нему начинается сначала, а после перерыва — с того момента, на котором оно было прервано. В ст. 161 ГПК не указывается перечень оснований к отложению судебного разбирательства, допу​ская его в случаях, когда суд не сочтет возможным рассмотреть дело в данном заседании.

Основаниями к отложению судебного разбирательства являются: неявка по уважительным причинам кого-либо из лиц, участвующих в деле; отсутствие сведений об их извещении либо несвоевременное их извещение; необходимость замены ненадлежащей стороны; предъявление встречного иска в судебном заседании, истребование дополнительных доказательств. Откладывая судебное разбирательство, суд выносит определение, в котором указывает причины, по которым было отложено судебное разбирательство, и меры, которые должны быть приняты, чтобы дело могло быть рассмотрено вновь в следующем заседании, день нового заседания. Данное определение обжалованию не подлежит.

Приостановление производства по данному делу означает перенесение его на неопределенный срок в силу обстоятельств, препятствующих его немедленному рассмотрению. В судебной практике существует две группы оснований к приостановлению производства по делу: обязательные и факультативные.

Согласно ст. 214 ГПК суд обязан приостановить производство в случаях:

- смерти гражданина, если спорное правоотношение допускает правопреемство;

- утраты стороной дееспособности. Причем важен тот факт, что дееспособность была утрачена уже после возбуждения дела. Это обстоятельство подтверждается решением суда о признании лица недееспособным. Если же во время разбирательства будет установлено, что иск был предъявлен уже недееспособным лицом, то суд оставляет заявление без рассмотрения (п. 2 ст. 221 ГПК);

- пребывания ответчика в действующей части Вооруженных Сил Российской Федерации либо просьба истца, находящегося там же, о приостановлении производства;

- невозможности рассмотрения данного дела до разрешения другого дела в гражданском, уголовном или административном порядке в том случае, если акты по другому делу обязательны для суда, рассматривающего данное гражданское дело, и должны учитываться при его разрешении.

Кроме того, в соответствии со ст. 103 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» в период с момента вынесения решения суда об обращении в Конституционный Суд РФ производство по делу или исполнение вынесенного судом решения приостанавливается.

При факультативных основаниях производство приостанавливается судом с учетом конкретных обстоятельств. Одни и те же обстоятельства в одних случаях могут препятствовать разрешению дела, в других нет.

В ст. 215 ГПК говорится о том, что суд может по ходатайству лиц, участвующих в деле, или по своей инициативе приостановить производство по делу в пяти случаях.

При устранении обстоятельств, послуживших основанием приостановления, производство по делу в соответствии со ст. 218 ГПК возобновляется либо по просьбе заинтересованного лица, либо по инициативе суда.

Согласно ст. 226—230 ГПК РСФСР протокол судебного заседания — это особого рода письменное доказательство происшедшего судебного разбирательства по делу. По широко распространенному выражению, судебный протокол — «зеркало» судебного заседания. Ведение протокола — обязательное условие отправления правосудия, без него любые результаты судебного разбирательства юридически ничтожны, а судебное заседание обязательно подлежит отмене (п. 8 ст. 308 ГПК). Это связано с тем, что в судебном протоколе закрепляются: акты осуществления судебной власти; юридически значимые действия сторон и других лиц, участвующих в деле; доказательства по делу.

Таким образом, протоколируется весь ход судебного разбирательства. Протокол — одна из гарантий
 реализации судебных прав участниками состязательного процесса. С учетом содержания протокола оценивается законность и обоснованность поставленного судебного решения. На основании протокола вышестоящие судебные инстанции осуществляют контроль за судебными разбирательствами конкретных гражданских дел.

Секретарь судебного заседания протоколирует не только судебные заседания, но и отдельные процессуальные действия (например, осмотр на месте вещественных доказательств).

В протоколе отмечается время и место судебного заседания, состав суда, наименование дела, сведения о явке участников судопроизводства, их объяснения, показания, заключения и прения, а также все распоряжения и определения суда, выносимые в заседании, сведения об оглашении вынесенных постановлений и их разъяснений (ст. 227).

Протокол судебного заседания составляется в заседании, с ним вправе ознакомиться лица, участвующие в деле, их представители; в трехдневный срок со дня подписания они могут подать письменное замечание относительно допущенных неправильностей или неполноты, после чего председательствующий вправе заверить их обоснованность. В течение пяти дней судья единолично либо суд коллегиально рассматривают эти замечания (ст. 230 ГПК).

§ 9. Осуществление правосудияTC "§ 9. Осуществление правосудия"
Поскольку в настоящее время понятие «осуществление правосудия» претерпело существенное изменение в конституционно-правовом смысле, то следует особенно внимательно и тщательно проработать текст постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 25 января 2001 г. № 1-П. Выводы, сделанные в данном постановлении, имеют далеко идущие правовые последствия, которые направлены на становление правового государства в нашей стране, упрочение принципа равной ответственности всех без исключения субъектов правоотношений независимо от их правового статуса.

В соответствии с ч. 1 ст. 118 Конституции Российской Федерации правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом. Но что такое — «осуществление правосудия»? Легального определения терминов «осуществление правосудия» и собственно «правосудие» в российском законодательстве, как это ни странно, нет. А между тем правильное истолкование их смысла имеет весьма важное практическое значение.

В ст. 52 Конституции Российской Федерации говорится о том, что права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом и что государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба, а в ст. 53 закреплено право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц.

Гражданское законодательство конкретизирует эти конституционные положения установлением внедоговорных обязательств вследствие причинения вреда (в частности, этому посвящена гл. 59 ГК РФ). В ст. 1064 ГК РФ (п. 1) указано, что вред, причиненный кому-либо, подлежит возмещению в полном объеме причинителем вреда; в некоторых случаях закон может возложить обязанность возмещения вреда и на лицо, которое не является причинителем вреда.

Так, вред, причиненный государственными органами, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами, возмещается за счет соответствующей казны (ст. 1069 ГК РФ). Так же возмещается вред, причиненный гражданину незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры, суда (п. 1 ст. 1070 ГК РФ). Под данными действиями понимаются: незаконное осуждение; незаконное привлечение к уголовной ответственности; незаконное применение в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконное наложение административного взыскания в виде ареста или исправительных работ. В этих случаях вред возмещается в полном объеме независимо от вины должностных лиц перечисленных органов за счет казны Российской Федерации, или казны субъекта Федерации, или казны муниципального образования.

Вред, причиненный при осуществлении правосудия, возмещается только в том случае, когда приговором суда, вступившим в законную силу, будет установлена вина судьи (п. 2 ст. 1070 ГК РФ). Вот это последнее положение и является во многих случаях предметом дискуссий.

Долгое время считалось, что судопроизводство — это и есть осуществление правосудия. Так, например, в одном из комментариев к части второй ГК РФ говорится, что вред, причиненный неправильным применением судом по собственной инициативе мер по обеспечению иска, может быть возмещен лишь при виновном поведении судьи, установленном вступившим в законную силу приговором суда*.

Примерно так же трактуется понятие «правосудие» в одной из юридических энциклопедий, а именно: правосудие — это «совершаемая в процессуальном порядке правоприменительная деятельность суда по рассмотрению и разрешению гражданских и уголовных дел, а также экономических споров в целях охраны прав и интересов граждан, организаций и государства»*.

Попробуем проанализировать это суждение на примере гражданского судопроизводства. Как известно, гражданский процесс представляет собой движение гражданского дела от одной стадии к другой, направленное на достижение конечной цели — восстановление прав или защиты охраняемых законом интересов. К этим стадиям относятся: а) возбуждение дела; б) подготовка к судебному разбирательству; в) судебное разбирательство; г) апелляционное или кассационное обжалование и опротестование решений и определений суда, не вступивших в законную силу; д) производство по принудительному исполнению судебных постановлений; е) пересмотр решений, определений и постановлений суда, вступивших в законную силу; ж) их пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам.

Естественно, что на всех этих стадиях суд (судья) применят право, т.е. совершает правоприменительную деятельность. И если следовать логике приведенного ранее определения правосудия, то можно сделать вывод, что все действия суда (судьи) на перечисленных выше стадиях и есть осуществление правосудия. Такое широкое понимание названного правового института порождает определенные правовые последствия. Во время гражданского судопроизводства судом (судьей) выносятся самые различные судебные акты: определения, решения, постановления. Многие из них разрешают отдельные процессуальные вопросы. К ним, например, относятся определения по вопросам, связанным с судебными расходами, о наложении штрафа, о восстановлении или об отказе в восстановлении пропущенных процессуальных сроков, об отказе в принятии искового заявления, по вопросам обеспечения иска, о производстве осмотра на месте, об отсрочке или рассрочке исполнения решения суда либо о немедленном его исполнении и т.п. На многие из этих определений закон позволяет приносить частные жалобы либо частные протесты. Не исключено, что многие из этих и других судебных определений выносятся незаконно и в ряде случаев такими незаконными действиями суда (судьи) гражданам или юридическим лицам причиняется вред (имуществу, здоровью, деловой репутации и др.). При широком толковании понятия «осуществление правосудия» этот вред может быть возмещен потерпевшему лишь тогда, когда будет установлено, что судья в данном конкретном процессе действовал преступно и это установлено приговором суда, вступившим в законную силу. Во всех других случаях вред, причиненный гражданину или юридическому лицу незаконными действиями судьи, не осужденного за эти действия по приговору другого суда и вступившему в законную силу, не возмещается. Такова была концепция, и именно таким образом она реализовывалась на практике. В результате подобного воззрения существенно ущемляются конституционные права и законные интересы граждан и юридиче​ских лиц, пострадавших от незаконных действий суда (или судьи), совершенных на любых стадиях гражданского процесса. Приведем ряд случаев из практики на обобщающем примере 12, которые способствовали принципиальному пересмотру упомянутой концепции.

Пример 12. Гражданину Б. в результате того, что излишне уплаченная им госпошлина при подаче искового заявления в Невский районный суд города Санкт-Петербурга была возвращена в номинальном размере лишь спустя 2 года и без учета инфляции, были причинены убытки (материальный ущерб, включая упущенную выгоду). Тогда гр-н Б. обратился в другой районный суд с иском к Минфину РФ о возмещении причиненного ему имущественного вреда.

Усть-Янский районный суд Республики Саха (Якутия) нарушил сроки рассмотрения гражданского дела по спору гр-на З., возникшему из трудовых отношений. Соответствующее мотивированное решение суда по этому делу было вручено гр-ну З. спустя полгода после вынесения. Тем самым гр-ну З. был причинен моральный вред. Поэтому гр-н З. обратился в городской суд с иском к республиканскому Министерству юстиции.

Волховский городской суд Ленинградской области нарушил сроки рассмотрения гражданского дела и сроки направления дела в кассационную инстанцию, тем самым причинив гр-ну К. материальный ущерб. Гр-н К. обратился в Смольнинский районный суд города Санкт-Петербурга с иском к Управлению судебного департамента Ленинградской области, Управлению юстиции Ленинградской области и Минфину России о взыскании причиненного ему материального вреда.

Глава коллективного крестьянского хозяйства гр-н Т. понес убытки (в том числе и упущенную выгоду) по причине того, что Ивановский районный суд Амурской области вынес незаконное определение о наложении ареста на расчетный счет указанного крестьянского хозяйства в качестве меры по обеспечению предъявленного к нему иска. Кроме того, потому, что судья районного суда допустил волокиту при направлении дела в надзорную инстанцию, что повлекло неплатежеспособность данного юридического лица (т.е. коллективного крестьянского хозяйства). В связи с этим гр-н Т. обратился в арбитражный суд Амурской области о взыскании понесенных убытков.

Таким образом, указанные граждане посчитали, что их права и законные интересы были ущемлены действиями судейских работников и обратились за защитой в другие суды. Трудно сказать, насколько были справедливы их требования, ибо все суды, расположенные в различных регионах России, отказали этим гражданам в исковых притязаниях по совершенно одинаковым соображениям.

Все эти суды основывали свои отказы ссылкой на положение п. 2 ст. 1070 ГК РФ, согласно которому вред, причиненный при осуществлении правосудия, возмещается в случае, если вина установлена приговором суда, вступившим в законную силу. По всей вероятности, ни один из судей, причинивших вред названным гражданам, не совершал при рассмотрении их гражданских дел каких-либо преступных деяний и не был за это осужден приговором, вступившим в законную силу. Применяя норму ст. 1070 ГК РФ, вторые суды полагали, что первые суды, причинившие вред этим гражданам (по мнению самих же граждан), осуществляли правосудие и потому данный вред не подлежит возмещению. Это как бы своего рода подтверждение известной пословицы «лес рубят — щепки летят».

А между тем все перечисленные потерпевшие обосновывали свои вторые иски не возражениями на решения судов по существу их первоначальных гражданских дел, а на другие действия судейских работников, в частности на длительную волокиту, допущенную этими работниками при рассмотрении дел, в результате которой и были причинены убытки.

Поэтому все четыре пострадавших гражданина, полагая, что чрезмерно широкая трактовка понятия «осуществление правосудия» значительно ущемляет их права, обратились с жалобами в Конституционный Суд Российской Федерации. В своих жалобах они оспаривают конституционные положения п. 2 ст. 1070 ГК РФ и утверждали, что названная норма нарушает их право на судебную защиту и право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями органов государственной вла​сти и их должностных лиц.

Поскольку все жалобы этих граждан касались одного и того же предмета, Конституционный Суд РФ соединил их в одно производство и рассмотрел данное дело в январе 2001 г.

В процессе рассмотрения дела Конституционный Суд РФ действительно обнаружил правовую неопределенность в вопросе о том, что же считать осуществлением правосудия и насколько адекватна норма ст. 1070 ГК духу и смыслу Конституции РФ.

Конституционный Суд РФ констатировал, что отправление правосудия является особым видом осуществления государственной власти. При этом применение общего правового предписания (нормы права) конкретным судьей к конкретным обстоятельствам дела происходит исходя из собственных представлений данного должностного лица (судьи) о существе этой правовой нормы. Иными словами, закон предоставляет судье весьма значительную свободу усмотрения, а судья порой оценивает обстоятельства дела, не имея достаточной информации (иногда скрываемой от него).

Конституционный Суд РФ констатировал также, что результат осуществления правосудия зависит от судейской дискреции (судейского усмотрения). А это затрудняет разграничение незаконных решений, принятых в результате не связанной с виной ошибки судьи и его неосторожной вины. Поэтому участник процесса, который обжаловал судебное решение и оно вышестоящей инстанцией было отменено в интересах последнего, может посчитать, что первоначальное решение было принято не в соответствии с законом именно по вине судьи. Исходя из вышесказанного, он на основании общих положений о возмещении вреда вправе полагать, что и в этом случае может рассчитывать на компенсацию причиненного ему ошибкой судьи вреда. Однако в этом случае закон делает исключение из общих правил и устанавливает, что ошибка судьи в форме умышленной или неосторожной вины является основанием для возмещения вреда только в том случае, когда вина этого судьи установлена приговором, вступившим в законную силу. Как правило, вина судьи квалифицируется либо по ст. 306 УК РФ («Вынесение заведомо неправосудных приговора, решения или иного судебного акта»), либо по ст. 293 УК РФ («Халатность», т.е. неисполнение или ненадлежащее исполнение судьей как должностным лицом суда своих обязанностей вследствие недобросовестного или небрежного отношения к службе, если оно повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан).

Но в этих условиях, отметил Конституционный Суд РФ, обычное для деликтных обязательств решение вопроса о распределении бремени доказывания и о допустимости доказательств вины причинителя вреда могло бы парализовать всякий контроль и надзор за осуществлением правосудия из-за опасения породить споры о возмещении причиненного вреда.

В связи с этим Конституционный Суд РФ пришел к выводу, что положение п. 2 ст. 1070 ГК РФ корреспондируется со многими статьями Конституции РФ, из которых следует, что осуществление правосудия связано прежде всего с разрешением соответствующих дел. Поэтому Конституционный Суд РФ признал это положение не противоречащим Конституции РФ. Но вместе с тем Конституционный Суд РФ дал свое конституционно-правовое истолкование самого смысла термина «осуществление правосудия», значительно сузив его по сравнению с прежними концепциями.

Конституционный Суд РФ пришел к однозначному выводу, что «под осуществлением правосудия понимается не все судопроизводство, а лишь та его часть, которая заключается в принятии акта судебной власти по разрешению подведомственных суду дел, т.е. судебных актов, разрешающих дела по существу». А отсюда следует, что ни термин «гражданское судопроизводство», ни термин «судебный процесс» не являются синонимами термина «осуществление правосудия».

Конституционный Суд РФ отметил, что судебные акты, которые хотя и принимаются в гражданском судопроизводстве, но которыми дела не разрешаются по существу и не определяется материально-правовое положение сторон, не охватываются понятием «осуществление правосудия» в том его смысле, в каком оно употребляется в положении п. 2 ст. 1070 ГК РФ. Иными словами, все остальные акты суда, принимаемые в течение процесса, относятся к процедурным (процессуально-правовым) вопросам и не входят в понятие «осуществление правосудия».

Анализ ГПК РСФСР позволяет сделать вывод, что судебными актами, разрешающими дело по существу, являются:

постановление суда первой инстанции, которым дело разрешается по существу и которое выносится в форме решения (гл. 16 ГПК РСФСР);

судебные приказы (гл. 111 ГПК РСФСР);

решения мирового судьи, разрешающие по существу подсудные ему гражданские дела (ст. 113 ГПК РСФСР);

определение кассационной инстанции, которым разрешается вопрос о правильности решения суда первой инстанции (ст. 311 ГПК РСФСР);

постановление суда апелляционной инстанции, вынесенное в форме решения или определения (ст. 31810 ГПК РСФСР);

определение надзорной инстанции, которым отменяется решение суда первой и второй инстанции и выносится новое решение по существу (ст. 328 ГПК РСФСР).

Что же касается остальных судебных актов — а их процессуальный закон знает более сотни, — то в тех случаях, когда они приняты незаконно и их принятие причинило гражданам или юридическим лицам материальный или моральный вред, вопрос о возмещении вреда решается в общем порядке, без оговорки, указанной в п. 2 ст. 1070 ГК РФ. Конституционный Суд РФ даже специально указал на некоторые из таких актов: прекращение производства по делу, оставление заявления без рассмотрения, незаконное наложение судом ареста на имущество. Кроме того, он перечислил и некоторые действия, не относящиеся к осуществлению правосудия: нарушение разумных сроков судебного разбирательства или иное грубое нарушение процедуры; несвоевременное вручение лицу процессуальных документов, приведшее к пропуску сроков обжалования; неправомерная задержка исполнения.

Подобного рода действия судьи в гражданском судопроизводстве (Конституционный Суд РФ называет их уголовно ненаказуе​мыми, но незаконными виновными действиями или бездействием) рассматриваются как нарушение права на справедливое судебное разбирательство, что, в свою очередь, предполагает необходимость справедливой компенсации лицу, которому причинен вред вследствие нарушения данного права.

Таким образом, если судья издает незаконный (но уголовно ненаказуемый) судебный акт по вопросам, не относящимся к разрешению дела по существу, и этим актом причиняется кому-либо материальный или моральный вред, вина такого судьи может быть установлена не только приговором суда, вступившим в законную силу. Следовательно, пострадавшее от такого судебного акта лицо может обратиться за защитой своих попранных прав или законных интересов в суд, независимо от того — совершил ли судья по данному делу преступление.

Иными словами, граждане, участвующие в деле в рассмотренных выше примерах, по чьим жалобам и рассматривал столь сложный вопрос Конституционный Суд РФ, вправе были обратиться в суд общей юрисдикции или в арбитражный суд с исками о взыскании в их пользу убытков, и соответствующий судебный орган был обязан рассмотреть и разрешить их исковые правопритязания по существу.

Конституционно-правовой смысл положения п. 2 ст. 1070 ГК РФ, который был выявлен этим постановлением, является общеобязательным и исключает иное его истолкование в правоприменительной практике.

Названное постановление Конституционного Суда РФ дает конституционно-правовое истолкование понятия «осуществление правосудия» в основном применительно к гражданскому судопроизводству. Но логично предположить, что такое же истолкование применимо и к уголовному судопроизводству. Значит, под осуществлением правосудия в уголовном судопроизводстве должны пониматься не все элементы производства в суде первой инстанции (подготовительные действия, приостановление дела или направление его по подсудности, возвращение дела для дополнительного расследования, подготовительная часть судебного заседания, судебное следствие, судебные прения и др.), а лишь та часть уголовного процесса, «которая заключается в принятии актов судебной власти по разрешению подведомственных суду дел, т.е. судебных актов, разрешающих дело по существу». В уголовном судопроизводстве это относится к части постановления приговора (гл. 25 УПК РСФСР).

Иные судебные акты, принимаемые в уголовном процессе (частные определения, определения суда и постановлении судьи о возвращении дела для дополнительного расследования, об отказе в удовлетворении ходатайств, о наложении штрафа и др.), не охватываются понятием «осуществление правосудия». В данное понятие не входят и иные действия судьи, например нарушение им законных процессуальных сроков уголовного судопроизводства, грубое поведение по отношению к кому-либо из участников процесса, оскорбляющее их достоинство, игнорирование рассмотрения жалоб, заявлений, ходатайств участников процесса (бездействие, утеря материалов дела, если это не охватывается каким-либо составом преступления, и т.п.).

Если подобными судебными актами, действиями (бездействием) кому-либо из участников процесса причинен материальный или моральный вред, то он вправе обратиться в суд с иском о взыскании убытков на общих основаниях, поскольку эти акты, действия или бездействие судьи (суда) не входят в состав правового института «осуществление правосудия». И уж тем более не является осуществлением правосудия поведение судейских чиновников вышестоящих инстанций, допускающих волокиту при рассмотрении обращений граждан и юридических лиц либо принимающих незаконные решения по этим обращениям, что приводит к материальным, нравственным или физическим страданиям обратившихся лиц, т.е. причиняет им убытки.

Конституционный Суд РФ высказал мнение, что Федеральному Собранию надлежит в законодательном порядке урегулировать основания и порядок возмещения государством вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) суда (судьи) применительно к подобным случаям.

Как отмечалось выше, новое истолкование понятия «осуществление правосудия» повлечет за собой более повышенное требование к судейским должностным лицам, участвующим в судопроизводстве.

§ 10. Постановления суда первой инстанцииTC "§ 10. Постановления суда первой инстанции"
При рассмотрении и разрешении гражданских дел суд первой инстанции высказывает свое мнение по отдельным вопросам и по всему делу; это мнение изъявляет волю суда. Такое волеизъявление суда носит императивный, властный характер и облекается в определенную процессуальную форму — в форму судебного постановления.

Судебное постановление — это общее название властных суждений и волеизъявлений суда, которые подразделяются на два вида: решения и определения.

Термин «постановление» имеет достаточно много значений. Так, в соответствии со ст. 189 ГПК РСФСР суд после прений и заключения прокурора удаляется в совещательную комнату для постановления решения. В данном контексте этот термин синонимичен выражению «для принятия решения» (что, по-видимому, более правильно).

Кроме того, под термином «постановление» понимаются:

- всякие решения, принятые судьей единолично;

- решения президиумов и пленумов судов при пересмотре приговоров, решений, определений и постановлений, вступивших в законную силу;

- акты пленумов Верховных Судов (СССР, РСФСР и РФ), содержащие руководящие разъяснения по вопросам применения законодательства;

- решения Конституционного Суда РФ.

Применительно к волеизъявлению суда первой инстанции употребляются два строго разграниченных между собой термина — «решение» и «определение».

В соответствии с ч. 1 ст. 191 ГПК РСФСР постановление суда первой инстанции, которым дело разрешается по существу, выносится в форме решения. В соответствии с ч. 1 ст. 223 ГПК РСФСР постановления суда первой инстанции или судьи, которыми дело не разрешается по существу, выносятся в форме определений.

Итак, судебное решение — это акт правосудия, подтверждающий наличие или отсутствие конкретных правоотношений или юридических фактов, предписывающий обязанным лицам действовать определенным образом, обязательный для всех акт, которым гражданское дело разрешается по существу.

Судебное определение — постановление суда первой инстанции, которым разрешаются отдельные вопросы, возникающие в связи с разбирательством гражданского дела.

В решениях содержится ответ суда на основной вопрос гражданского спора, на жалобу или заявление по делам неискового производства.

В определениях разрешаются все иные (иногда побочные) вопросы, возникающие в ходе такого разбирательства; они могут быть как материального, так и процессуального характера.

Решение заканчивает разбирательство дела в суде первой инстанции, а определение разрешает лишь отдельные вопросы, связанные с ходом гражданского процесса. Только некоторые определения завершают производство в суде первой инстанции (например, оставление заявления без рассмотрения).

Как и термин «решение», термин «определение» имеет и другие значения, например решение, которым суд обращает внимание соответствующих юридических и должностных лиц на установленные при рассмотрении конкретного гражданского дела факты нарушения закона, причины и условия, способствующие совершению правонарушений (так называемое частное определение); кроме того, всякое решение суда кассационной инстанции, а также рассматриваемое в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам.

Следует сказать, что все перечисленные различия достаточно условны, но, видимо, отделение понятия «решение» от понятия «определение» имеет некоторое практическое значение для удобства юридической лексики.

Судебное решение (составляющие части и требования к нему). Судебное решение излагается в письменной форме. Оно постановляется большинством голосов и выносится именем Россий​ской Федерации.

Структура судебного решения строго определена законом. В соответствии со ст. 197 ГПК РСФСР решение суда первой инстанции состоит из вводной, описательной, мотивировочной и резолютивной частей.

Вводная часть содержит следующие сведения:

- время и место вынесения решения (если дело рассматривалось несколько дней или в выездной сессии, то это также указывается во вводной части);

- наименование суда первой инстанции, вынесшего решение;

- фамилии и инициалы судей, секретаря, других лиц, участвующих в деле, представителей;

- в каком (открытом или закрытом) судебном заседании рассмотрено дело;

- предмет спора: наименование рассмотренного гражданского дела и лиц, участвующих в нем.

Если иск (заявление) предъявлен прокурором либо субъектом, упомянутым в ч. 1 ст. 42 ГПК РСФСР, то во вводной части указывается, в интересах какого лица он предъявлен.

Описательная часть содержит:

- указания на требования истца (истцов); содержание исковых требований должно быть отражено в этой части решения в соответствии с исковым заявлением; если же в ходе судебного разбирательства истец изменил предмет, основание иска, его размер, то об этом тоже указывается в описательной части решения;

- возражения ответчика, если таковые имеются; здесь следует указать, каким образом он возражает: то ли просто отрицает претензии истца, то ли предъявляет встречный иск; тогда в описательной части указываются соответственно либо основания возражения ответчика, либо предмет и основание встречного иска. Если же ответчик признал иск полностью или частично, это также указывается в описательной части решения;

- объяснения других лиц, участвующих в деле: третьих лиц, прокурора и др.

Мотивировочная часть содержит следующие сведения:

- обстоятельства дела, установленные судом;

- доказательства, на которых основаны выводы суда;

- доводы, по которым суд отвергает те или иные доказательства;

- законы, которыми руководствовался суд.

Таким образом, в мотивировочной части суд определяет, какие именно обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены им, а какие — не установлены. В этой части он излагает свои соображения по поводу всех имеющих юридическое значение для дела фактов. Затем он оценивает доказательства, делая это по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном рассмотрении в судебном заседании всех обстоятельств дела в их совокупности, руководствуясь законом (ст. 56 ГПК РСФСР), а также исходя из общих начал и смысла гражданского законодательства, требований добросовестности, разумности и справедливости, применяя в необходимых случаях аналогию закона либо права (ст. 6 ГК РФ).

В мотивировочной части должно быть дано и правовое обоснование решения. Причем многие юристы полагают, что в решении суд должен указать не только статью нормативного акта, в которой закреплена подлежащая применению норма, но и привести ее полное содержание, а также аргументировать, почему подлежит применению именно эта норма, а не какая-либо другая. Суд указывает не только нормы процессуального и материального права, но в некоторых случаях ему следует ссылаться и на постановления пленумов Верховных Судов СССР, РСФСР, РФ, содержащие разъяснения по вопросам применения той или иной нормы права, а также на постановления Конституционного Суда РФ.

Однако благое пожелание ученых, рекомендующих приводить в решении полное содержание правовой нормы, подлежащей применению, на практике не применяется. Обычно в решении только указываются эти нормы. По-видимому, это происходит по нескольким причинам: а) установившаяся практика; б) недостаток времени; в) не совсем правильно применяемый юридический афоризм: Jura novit curia [юра новит куриа] — суд сам знает законы. Этот афоризм в действительности употребляется, чтобы подчеркнуть, что в обязанность сторон не входит ни излагать, ни толковать законы. Но в решении суда, конечно же, следует при необходимости изложить и истолковать норму права, на которую опирается суд в своих выводах.

Таким образом, мотивировочная часть содержит фактическое и правовое обоснование решения.

Резолютивная часть содержит следующие сведения:

- вывод суда об удовлетворении иска или об отказе в иске;

- указание на распределение судебных расходов;

- указание на срок и порядок обжалования решения.

В резолютивной части решения об удовлетворении исковых требований должно быть точно указано, что именно, с кого и в чью пользу присуждено. При отказе в заявленных требованиях полностью или частично следует точно указать, кому, в отношении кого и в чем отказано.

Указывая на распределение судебных расходов, суд, кроме того, должен определить и судьбу вещественных доказательств, исследованных по делу.

Если суд устанавливает срок и определенный порядок исполнения решения либо обращает решение к немедленному исполнению или принимает меры к обеспечению его исполнения, то все это он обязан специально указать в решении (ст. 198 ГПК РСФСР).

Под немедленным исполнением решения понимается исполнение до вступления судебного решения в законную силу. Немедленно исполняются только решения о присуждении. Потребность в немедленном исполнении вызывается неотложностью удовлетворения законного требования истца.

Решения, по которым допускается немедленное исполнение, делятся на две группы: а) решения, немедленное исполнение которых в силу закона обязательно во всех случаях (ст. 210 ГПК); б) решения, вопрос о немедленном исполнении которых решается судом в каждом конкретном случае, исходя из индивидуальных особенностей и обстоятельств дела (ст. 211 ГПК).

Предписание суда о немедленном исполнении решения должно содержаться в резолютивной части решения. Причем если на такое предписание поданы частная жалоба либо частный протест, то это не приостанавливает немедленного его исполнения (ст. 211 ГПК).

В резолютивной части решения о присуждении денег необходимо указать точную сумму, подлежащую взысканию. При удовлетворении нескольких требований о взыскании денег с одной стороны в пользу другой суд должен указать в решении точную сумму, подлежащую взысканию по каждому требованию, а также общую сумму взыскиваемого.

В резолютивной части решения о присуждении имущества в натуре необходимо указать, кому конкретно и какое имущество присуждается, а также его стоимость, которая должна быть взыскана с ответчика, если при исполнении решения присужденного имущества в натуре не окажется.

В резолютивной части решения, обязывающего ответчика совершить определенные действия, не связанные с передачей имущества или денег, необходимо указать, что если ответчик не исполнит решение в течение установленного срока, то истец вправе произвести эти действия за счет ответчика со взысканием с него необходимых расходов. Если указанные действия могут быть совершены только ответчиком, суд устанавливает в решении срок, в течение которого решение должно быть исполнено (ст. 201 ГПК).

При вынесении решения в пользу нескольких истцов суд указывает, в какой доле оно относится к каждому из них, или указывает, что право взыскания является солидарным.

При вынесении решения против нескольких ответчиков суд указывает, в какой доле каждый из ответчиков должен выполнить решение, или указывает, что их ответственность является солидарной (ст. 202 ГПК).

В конце резолютивной части решения суд указывает порядок и срок обжалования решения.

К судебному решению предъявляется ряд требований. Оно должно быть:

законным;

обоснованным;

определенным;

безусловным;

полным.

Суть законности судебного решения состоит в том, что оно должно быть вынесено в строгом соответствии с нормами материального права, подлежащими применению по данному делу, а также в соответствии с процессуальными нормами. Для того чтобы решение было законным, суд должен найти в законодательстве именно ту правовую норму, которая регулирует данное общественное отношение. Для этого необходимо дать правильную юридическую квалификацию фактическим взаимоотношениям сторон.

Выбрав норму, суд должен проверить ее юридическую силу, убедиться, что она является в настоящее время действующей.

Если суд применяет подзаконные акты, то он обязан проверить их законность, т.е. установить, изданы ли они надлежащими органами и не противоречат ли нормативным актам вышестоящих органов, а тем более законам (если Указ Президента РФ или постановление Правительства РФ противоречит ГК РФ или иному закону, то применяется ГК РФ или закон — п. 5 ст. 3 ГК РФ).

В случае отсутствия конкретного закона, прямо регулирующего спорное отношение, либо отсутствия применимого к нему обычая делового оборота к такому отношению (если это не противоречит его существу) применяется законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона). При невозможности использования аналогии закона спорное отношение может регулироваться исходя из общих правил и смысла россий​ского законодательства (аналогия права) и требований добросовестности, разумности и справедливости (ст. 6 ГК РФ и ст. 10 ГПК РСФСР).

Аналогия в праве — это применение к общественным отношениям, требующим правового регулирования, но не предусмотренным прямо законом или подзаконным актом, правовых норм, регулирующих сходные отношения (аналогия закона), а при отсутствии и таких норм — общих начал и принципов правого регулирования соответствующей отрасли права или правового института (аналогия права). Таким образом, аналогия в праве служит средством разрешения конкретных дел при наличии пробела в праве, т.е. когда определенный вопрос должен решаться юридическими средствами, но такое его разрешение не предусмотрено законодательством или предусмотрено неполностью.

Поскольку пробелы в праве объективно возможны, а в некоторых случаях и неизбежны, применение аналогии в принципе оправданно, но ограниченно.

Обоснованным считается решение, в котором выводы суда об обстоятельствах дела соответствуют действительным взаимоотношениям сторон. Решение будет обоснованным, если:

- суд полно определит круг юридических фактов, имеющих значение для дела, и о наличии либо отсутствии каждого из них вы​скажет свои суждения в решении;

- выводы суда о наличии либо отсутствии имеющих юридиче​ское значение фактов будут основаны на исследованных в судебном заседании доказательствах;

- доказательства, на которых основаны выводы суда, являются достоверными (вопрос о достоверности одних и недостоверности других доказательств решается судом после оценки их в совокупности);

- суд из установленных фактов сделает правильные выводы о взаимоотношениях сторон.

Определенным является решение суда, в котором четко решен вопрос о наличии или отсутствии прав и обязанностей сторон относительно материального объекта спорного правоотношения. В решении суд должен точно указать, кто имеет права, а кто несет обязанности.

Из требования определенности вытекает недопустимость альтернативных решений. В ходе судебного разбирательства из ряда альтернативных требований сторона должна выбрать одно определенное, по поводу которого суд и выносит решение. Вместе с тем недопустимость альтернативных решений не исключает возможности вынесения судом решений факультативных, в которых суд предусматривает замену одного присуждения другим на случай невозможности его исполнения

Решение должно быть безусловным, т.е. не должно содержать в себе условий, от наступления или ненаступления которых зависит его исполнение. Условность решения является основанием к его отмене.

Решение должно быть полным, т.е. в нем должен быть дан ответ на все заявленные требования и разрешены все иные вопросы, которые в силу закона суд обязан рассмотреть при вынесении решения.

Как только решение вынесено, оно приобретает качество неизменяемости, т.е. как бы отчуждается от властного органа (суда), который его вынес. Отменить или изменить вынесенное решение суд не вправе (ч. 1 ст. 204 ГПК).

Допущенные ошибки исправляются вышестоящим судом. Однако некоторые недостатки закон все же разрешает исправить суду первой инстанции. К ним относятся:

- исправление описок и явных арифметических ошибок в решении;

- вынесение дополнительного решения;

- разъяснение решения;

- отсрочка и рассрочка исполнения решения.

Ошибки и описки, замеченные во время написания решения, исправляются в тексте с оговоркой перед подписями судей (ст. 196 ГПК). После оглашения решения внесение исправлений и дополнений в его текст не допускается.

Однако допущенные в решении описки и явные арифметиче​ские ошибки могут быть исправлены и после оглашения решения суда как по инициативе самого суда, так и по заявлению лиц, участвующих в деле. Вопрос о внесении исправлений разрешается в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте заседания, однако их неявка не является препятствием для рассмотрения вопроса о внесении изменений. Внесение исправлений в решение осуществляется путем вынесения определения, на которое может быть подана частная жалоба или принесен протест (ст. 204 ГПК).

Внесение исправлений в указание размера взыскиваемых сумм, числа и меры присуждаемых вещей допускается лишь в том случае, когда неточность является следствием случайной ошибки в подсчетах или описки.

Под видом исправления описок и явных арифметических ошибок суд, вынесший решение, не может вносить изменения иного характера, в частности изменять первоначальный вывод по делу.

В трех случаях суд по своей инициативе или по заявлению лиц, участвующих в деле, может вынести дополнительное решение:

если по какому-либо требованию, по которому лица, участвую​щие в деле, представили доказательства и давали объяснения, не было вынесено решение;

если суд, разрешив вопрос о праве, не указал размер присужденной суммы, имущества, подлежащего передаче, или действий, которые обязан совершить ответчик;

если судом не разрешен вопрос о судебных расходах.

Вопрос о вынесении дополнительного решения может быть поставлен в течение 10 дней со дня вынесения основного решения. Вопрос о вынесении дополнительного решения рассматривается судом с соблюдением всех правил гражданского судопроизводства. Дополнительное решение так же, как и основное, может быть обжаловано или опротестовано в кассационном порядке.

В случае если суд вынесет определение об отказе в вынесении дополнительного решения, то на это определение может быть подана частная жалоба или принесен протест.

Если в судебном решении имеются какие-либо неясности (например, взаимоисключающие положения), то суд по заявлению лиц, участвующих в деле (ст. 206 ГПК), или по представлению судебного пристава-исполнителя в судебном заседании разъясняет решение и выносит об этом определение. На это определение может быть подана частная жалоба или принесен протест.

Следует отметить, что разъяснение решения допускается, если оно еще не приведено в исполнение и не истек срок, в течение которого решение может быть принудительно исполнено.

При разъяснении решения суд не вправе изменять его содержание или разрешать вопросы, которые не были рассмотрены при разбирательстве дела.

Отсрочка и рассрочка исполнения решения. Суд, постановивший решение по делу, вправе по заявлению лиц, участвующих в деле, исходя из имущественного положения сторон или других обстоятельств отсрочить или рассрочить исполнение решения, а также изменить способ и порядок его исполнения.

Отсрочка — это перенесение установленного законом срока исполнения решения на более поздний. Рассрочка — это распределение исполнения решения по частям в несколько сроков. Изменение способа и порядка исполнения связано, как правило, с отказом должника выполнить действия, к совершению которых его обязал суд. В этом случае суд может изменить способ и порядок исполнения, взыскав с ответчика расходы, понесенные истцом при выполнении решения (ст. 201 ГПК).

Судебными определениями называются постановления суда первой инстанции, которыми дело не разрешается по существу.

Некоторые юристы классифицируют их по 6 видам, которые будут рассмотрены далее.

1. Определения, заканчивающие процесс урегулированием спора, — так называемые заключительные определения:

а) определения о прекращении производства по делу ввиду отказа истца (заявителя) от иска (заявления или жалобы);

б) определения об утверждении мирового соглашения между сторонами.

2. Определения, препятствующие возникновению процесса или заканчивающие его без разрешения либо урегулирования спора между сторонами, — пресекательные определения:

а) об отказе в принятии заявления;

б) о прекращении производства по делу по основаниям, указанным в ст. 219 ГПК РСФСР (за исключением п. 4 и 5);

в) об оставлении заявления без рассмотрения, о передаче дела в третейский суд по соглашению сторон.

3. Определения, обеспечивающие нормальный ход процесса до разрешения дела судом первой инстанции:

а) по вопросам движения дела (о принятии заявления, подготовке и назначению дела к судебному разбирательству, оставлении заявления без движения, приостановлении производства по делу, отложении разбирательства дела, продлении или приостановлении срока, передаче дела в другой суд, соединении и разъ​единении исков);

б) о привлечении в процесс новых лиц или замене участников процесса (о необходимости участия в деле прокурора, привлечении или допущении в процесс третьих лиц, извещении надлежащего истца, привлечении к делу надлежащего ответчика, удовлетворении или отклонении отводов и др.);

в) по сбору доказательственного материала (об обеспечении доказательств, назначении экспертизы и вызове свидетелей, истребовании и приобщении к делу письменных доказательств и др.);

г) об обеспечении иска, слушании дела в закрытом заседании, наложении и сложении штрафа и др.

Все эти разновидности определений называются подготовительными, по своему содержанию не затрагивают существа спора, а касаются только частных вопросов, возникающих в ходе процесса.

4. Определения по поводу постановленного судом решения и его исполнения. К ним относятся определения о разъяснении решения, исправлении описок и явных арифметических ошибок, немедленном исполнении решения и др.

5. Определения суда, постановляемые по заявлениям о пересмотре решений по вновь открывшимся обстоятельствам.

6. Частные определения, постановляемые судом по вопросам, выходящим за пределы спора по данному делу.

Определения постановляются судом или судьей в совещательной комнате в порядке, предусмотренном ст. 16 ГПК. Все вопросы, возникающие при разбирательстве дела, решаются судьями большинством голосов, причем никто (даже изложивший особое мнение) не вправе воздерживаться от голосования, а председательствующий голосует последним.

При разрешении несложных вопросов суд или судья может вынести определение после совещания на месте (данное определение заносится в протокол судебного заседания).

Другая группа юристов делит все определения на три вида: 1) подготовительные; 2) пресекательные; 3) частные (сигнализационные, особые).

Третья группа юристов полагает, что таких видов 5: 1) подготовительные; 2) пресекательные; 3) заключительные; 4) восполнительные; 5) частные.

Глава 3TC "Глава 3"
Неисковые производстваTC "Неисковые производства"
Ряд гражданских дел рассматриваются судом в несколько упрощенном, чем в исковом производстве, порядке. Гражданский процессуальный закон допускает еще две формы судопроизводства: 1) производство по делам, возникающим из административно-правовых отношений; 2) особое производство. Первая форма допускает некоторые изъятия правил искового производства. При рассмотрении дел, относящихся к данной форме судопроизводства, не допускается: заключение мирового соглашения, предъявление встречного иска, а также ограничение и уменьшение требований. Кроме того, при рассмотрении подобных дел несколько по-иному разрешается вопрос о подсудности, например в соответствии с Законом РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» жалоба может быть подана гражданином либо в суд по месту его жительства, либо по месту нахождения субъекта, нарушившего его права и свободы (альтернативная подсудность). В гражданско-процессуальной нау​ке уже давно ставится вопрос о нецелесообразности этой формы судопроизводства; возможно, что в новом процессуальном законе ее и не будет. Но пока она существует, хотя уже и сейчас отдельные категории дел, например финансово-правовые, дела, связанные с налогами и налоговыми платежами, перешли в исковое производство. К приказному производству стало относиться разбирательство дел о недоимках*.

В особом производстве рассматриваются дела, где отсутствует спор о праве гражданском. Здесь суд чаще всего устанавливает наличие или отсутствие бесспорных прав, для подтверждения которых требуется именно решение суда. В определенной степени отнесение таких дел к компетенции суда вызывает сомнение (особенно в условиях чрезмерной загруженности последних), но тем не менее таковы реалии. Как гласит латинская поговорка, dura lex, sed lex [дура лэкс, сэд лэкс]— закон суров, но это закон.

§ 1. Производство по делам, возникающим из публично-правовых отношенийTC "§ 1. Производство по делам, возникающим из публично-правовых отношений"
Собственно говоря, процессуальный закон именует их делами, возникающими не из публичных, а из административно-правовых отношений. Излагая соответствующие положения, почти все авторы учебников по гражданскому процессу также придерживаются официального названия. Исключение составляет лишь позиция кафедры гражданского процесса юридического факультета МГУ им. М.В.Ломоносова, возглавляемая заслуженным деятелем науки России, доктором юридических наук, профессором М.К.Треушниковым. С основными аргументами этой позиции трудно не согласиться. Поэтому авторы настоящего учебника, разделяя взгляды указанной кафедры по данному вопросу, назвали этот параграф аналогичным образом.

Название подразд. 2 разд. II ГПК РСФСР «Производство по делам, возникающим из административно-правовых отношений» представляется несколько условным и не совсем соответствующим современному развитию российского законодательства. Ведь суды в этом порядке рассматривают не только дела, возникающие из административно-правовых, но и из конституционных, гражданских и других отношений. А поскольку еще римские юристы делили все право на частное и публичное, то и в данном случае термин «публичный» будет более корректен.

В настоящее время суд в порядке данного вида производства рассматривает:

дела о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, а также дела: а) по жалобам на действия государственных органов и должностных лиц в связи с наложением административных взысканий; б) по жалобам на действия государственных органов, общественных организаций и должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан; в) по жалобам на отказ в разрешении на выезд из Россий​ской Федерации за границу или на въезд в Российскую Федерацию из-за границы; г) об оспаривании нормативных правовых актов; д) другие дела, возникающие из административно-правовых отношений, отнесенные законом к компетенции судов (ст. 231 ГПК РСФСР).

Перечисленные категории дел рассматриваются по правилам искового производства, но с изъятиями и дополнениями, которые установлены другими законами. Таких изъятий немного и они, по сути, не имеют большого принципиального значения. Существование такого производства иногда объясняют традиционно двумя правовыми обстоятельствами: 1) неравноправным положением участников (сторон) в регулятивных (конституционных, административных) правоотношениях, поскольку, с одной стороны, в них выступают органы государства, должностное лицо, наделенное властными полномочиями, с другой — гражданин, не имеющий таких полномочий; 2) специфической функцией суда при рассмотрении таких дел, состоящей не в разрешении спора, как в исковых делах, а в осуществлении судебного контроля за законностью действий органов управления по отношению к гражданам и в отдельных случаях — к организациям. В наше время эти объяснения кажутся несколько консервативными и недостаточно убедительными. Не случайно по этому же поводу даже в Научно-практическом комментарии к ГПК РСФСР, на который по текс​ту имеется немало ссылок, часто высказываются весьма критические замечания*.

В современной редакции ГПК РСФСР регламентируются правила рассмотрения следующих видов указанных дел: а) дела о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации (гл. 23 в редакции Федерального закона от 7 августа 2000 г. № 120-ФЗ); б) дела по жалобам на действия государственных органов и должностных лиц в связи с наложением административных взысканий (гл. 24); в) дела о взыскании с граждан недоимки по налогам, самообложению сельского населения и государственному обязательному страхованию (гл. 25). Порядок рассмотрения других дел, вытекающих из указанных правоотношений и перечисленных в ст. 231 ГПК РСФСР (дела по жалобам на отказ в разрешении на выезд из Российской Федерации за границу или на въезд в Российскую Федерацию из-за границы; дела об оспаривании нормативных актов; иные дела, отнесенные законом к компетенции судов), в ГПК РСФСР не регламентирован. По крайней мере, в подразд. 2 отсутствуют специальные главы, посвященные процедуре рассмотрения этих категорий дел. Но, в принципе, это происходит аналогичным образом.

Дела о защите избирательных прав и права на участие
в референдуме граждан Российской Федерации

Правовой основой для разбирательства дел указанной категории служат Конституция Российской Федерации как закон прямого действия и Федеральные законы «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 19 сентября 1997 г., «О выборах Президента Российской Федерации» от 17 мая 1995 г., «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 2 июня 1999 г. и др.

Современный процессуальный закон (гл. 23 ГПК РСФСР в новой редакции) перечисляет категории лиц, имеющих право обращаться в суд по данным делам, а также субъектов, чьи деяния (решения, действия, бездействие) оспариваются в таком порядке в суде.

К субъектам, имеющим право обращаться по этой причине в суд, согласно ст. 233 ГПК РСФСР относятся 15 категорий, а именно:

1) избиратели; 2) кандидаты; 3) доверенные лица кандидатов; 4) избирательные объединения; 5) избирательные блоки; 6) доверенные лица избирательных блоков; 7) общественные объединения; 8) инициативные группы по проведению референдума; 9) наблюдатели; 10) Центральная избирательная комиссия Российской Федерации; 11) избирательные комиссии субъектов Российской Федерации; 12) окружные избирательные комиссии; 13) территориальные избирательные комиссии; 14) участковые избирательные комиссии; 15) соответствующие комиссии референдума.

Им предоставлено право обращаться с заявлением или жалобой на решения, действия или бездействие (в частности, выраженные в нарушении избирательного законодательства, законодательства о референдуме) следующих субъектов: органа государственной власти; органа местного самоуправления; общественного объединения; избирательной комиссии; комиссии референдума; должностного лица.

Процессуальный закон не проводит разницы между понятиями «заявление» и «жалоба». Лингвистическое толкование этих понятий таково: заявление — это просьба о чем-либо, а жалоба — это официальное заявление о неудовольствии с просьбой об удовлетворении или устранении причин, вызвавших неудовольствие*. Эти слова, по сути, являются синонимами, употребление одного из них представляется избыточным, или, как сейчас принято говорить, «изъяном юридической техники».

Согласно ст. 234 ГПК РСФСР заявления или жалобы в суд могут быть поданы:

- в течение трех месяцев со дня, когда заявителю стало известно (или должно было стать известно) о нарушении избирательного законодательства, законодательства о референдуме или избирательных прав и права на участие в референдуме заявителя;

- в течение десяти дней с момента принятия решения избирательной комиссии, комиссии референдума о регистрации, об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по проведению референдума, отмене регистрации кандидата (списка кандидатов) (ст. 234 ГПК РСФСР).

Статья 234 ГПК РСФСР устанавливает также сроки рассмотрения жалоб и заявлений. Они рассматриваются судом с участием обеих сторон, надлежащим образом извещенных о времени и месте судебного заседания. Их неявка не является препятствием для рассмотрения и разрешения дела.

Если суд установит обоснованность заявления или жалобы, то он выносит решение о признании спорного деяния незаконным и обязывает удовлетворить требования заявителя в полном объеме.

Как уже говорилось, гл. 23 ГПК РСФСР изложена в редакции Федерального закона от 7 августа 2000 г. № 120-ФЗ. Этим же Законом ст. 208 ГПК РСФСР «Вступление решения в законную силу» дополнена частью второй, в которой установлено, что «решения, вынесенные судами по делам об оспаривании решения и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, избирательных комиссий, комиссий референдума и должностных лиц, нарушающих избирательные права граждан, вступают в законную силу немедленно после их провозглашения». Данное положение постановлением Конституционного Суда РФ от 25 декабря 2001 г. № 17-П признано не соответствующим ст. 32 (ч. 2), 46 (ч. 1 и 2) и 55 (ч. 3) Конституции Российской Федерации, поскольку оно исключает возможность обжаловать судебные решения в кассационном порядке*.

Дела по жалобам на действия государственных органов
и должностных лиц в связи с наложением административных взысканий

В тексте ГПК РСФСР иногда встречаются дефекты юридиче​ской техники, на что справедливо указывают его комментаторы**. Имеется подобный дефект и в гл. 22 и 24. Так, в п. 2 ст. 231 говорится об обжаловании действий государственных органов и должностных лиц в связи с наложением административных взысканий, а гл. 24 и ст. 236 предусматривают обжалование действий административных (а не государственных) органов и должностных лиц. Однако во всех этих нормах речь идет о жалобах на действия властных органов и их должностных лиц в связи с наложением административных взысканий.

Кодекс РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ), введенный в действие с 1 июля 2002 г., и принимаемые в соответствии с ним законы субъектов Российской Федерации содержат нормы, предусматривающие конкретные административные взыскания за совершение гражданами, должностными и юридическими лицами различных видов правонарушений.

Решения о наложении таких взысканий можно обжаловать в суд.

Жалоба подается в течение 10 дней со дня вручения административно наказанным лицам постановления соответствующего органа или должностного лица о наложении административного взыскания. В такой же срок она должна и быть рассмотрена судом. Заявитель и субъект, принявший решение о наложении административного взыскания, извещаются о времени и месте заседания, однако их неявка не является препятствием для разрешения дела.

Закон (ст. 238 ГПК РСФСР) требует, чтобы при рассмотрении дела суд обязательно проверил правильность действий административного органа или должностного лица, а также установил: производилось ли взыскание на основании закона и управомоченным на то органом или должностным лицом; был ли соблюден установленный порядок привлечения лица, к которому предъявлено требование, к выполнению возложенной на него обязанности. Если гражданин или юридическое лицо в административном порядке были оштрафованы, то суд обязан еще установить:

- совершил ли оштрафованный нарушение, за которое законодателем установлена ответственность в виде штрафа;

- виновен ли он в совершении именно этого нарушения;

- не превышает ли наложенный штраф установленный предельный размер;

- учтены ли при определении размера штрафа тяжесть совершенного проступка, личность виновного и его имущественное положение;

- не истекли ли сроки давности для наложения и взыскания штрафа.

Кроме того, в случае обращения взыскания на имущество суд обязан проверить соответствие ареста имущества требованиям закона.

Следует сказать, что долгое время государство, в том числе суд, к подобным жалобам на действия государственных органов и должностных лиц в связи наложением административных взысканий относилось крайне формально. Однако с повышением общего уровня правосознания населения значительно возросла активность граждан и юридических лиц по защите собственных прав. В этом отношении весьма характерен следующий случай.

Пример 1. В сентябре 1994 г. гр-ка И. при управлении принадлежащей ей автомашины была остановлена инспектором ГАИ, который изъял у нее водительское удостоверение, выдав взамен временное разрешение на вождение автомашины. 18 ноября 1994 г. гр-ка И. получила по почте постановление от 8 ноября 1994 г. о наложении на нее административного взыскания. Тогда гр-ка И. обратилась в суд с жалобой на действия начальника 18-го отдела ГАИ УВД Центрального административного округа г. Москвы. Она просила отменить данное решение, указав на следую​щее: правила дорожного движения ею нарушены не были, инспектор не представил доказательств ее вины, вопрос о наложении штрафа рассмотрен в ее отсутствие и без уведомления ее должным образом, а также на то, что срок привлечения ее к административной ответственности истек. Решением Замоскворецкого межмуниципального районного суда ЦАО г. Москвы в удовлетворении жалобы отказано, сумма штрафа снижена. Президиум Мосгорсуда оставил без удовлетворения протест заместителя Председателя Верховного Суда Российской Федерации об отмене судебного решения. По вторичному протесту дело рассматривала Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации. 27 октября 1995 г. она удовлетворила протест по следующим основаниям.

Согласно ч.1 ст. 247 КоАП РСФСР дело об административном правонарушении рассматривается в присутствии лица, привлекаемого к административной ответственности. В его отсутствие дело может быть рассмотрено лишь тогда, когда имеются данные о своевременном его извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от него не поступало ходатайства об отложении рассмотрения дела. Следовательно, хотя присутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, и не является обязательным условием рассмотрения такого дела, однако необходимо надлежащим образом известить лицо о времени и месте рассмотрения дела. Исходя из закрепленного в ч. 3 ст. 123 Конституции Российской Федерации принципа состязательности и равноправия сторон в судопроизводстве, обязанность доказать законность применения административного взыскания, в том числе и соблюдение установленного законом порядка рассмотрения в суде жалобы гражданина на постановление по делу об административном правонарушении, лежит не на гражданине, как ошибочно посчитал суд, а на органе (должностном лице), вынесшем обжалуемое постановление. В материалах дела отсутствуют данные, которые позволили бы достоверно судить о надлежащем извещении гр-ки И. о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении. Из корешков повесток от 19 сентября и 9 октября 1994 г. не видно, что повестки были вручены гр-ке И. Не содержится таких данных и в почтовом уведомлении от 17 октября 1994 г., на котором неизвестным лицом учинена надпись: «от подписи отказалась». Иных документов, надлежаще извещающих гр-ку И. о времени и месте рассмотрения дела, представитель должностного лица, вынесшего обжалуемое гр-кой И. постановление, представить не смог. С мнением президиума Мосгорсуда о соблюдении требований ч. 1 ст. 247 КоАП РСФСР, так как гр-ке И. повестки направлялись по почте, согласиться нельзя, поскольку само по себе данное обстоятельство при отсутствии сведений о получении этих повесток гр-кой И. не означает, что она была надлежаще извещена о времени и месте рассмотрения дела.

Таким образом, гр-ка И. не была надлежаще извещена о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, т.е. имело место нарушение требований ч. 1 ст. 247 КоАП РСФСР, в связи с чем постановление о наложении на гр-ку И. административного взыскания в виде штрафа подлежит отмене. А поскольку к настоящему времени двухмесячный срок, установленный для наложения взыскания, истек, дело об административном правонарушении не может быть направлено на новое рассмотрение и производство по делу подлежит прекращению на основании п. 3 ч. 1 ст. 273 КоАП РСФСР*.

При рассмотрении жалобы суд вправе изменить вид административного взыскания в пределах, определенных в соответствующей статье КоАП РСФСР, с тем условием, однако, чтобы взыскание не было усилено. Примечателен следующий случай из судебной практики.

Пример 2. Гр-н Г. за управление автомашиной в состоянии алкогольного опьянения был по постановлению начальника ОГАИ Котловского РОВД подвергнут административному взысканию в виде лишения права управления транспортными средствами сроком на один год. Гр-н Г. обжаловал это постановление в районный суд, который заменил данное взыскание на штраф. Заместитель Генерального прокурора Российской Федерации в протесте поставил вопрос об отмене судебного решения по тем мотивам, что суд не вправе был изменять один вид административного взыскания на другой.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации 20 марта 1995 г. протест оставила без удовлетворения по следующим основаниям. В соответствии с п. 4 ст. 273 КоАП РСФСР орган (должностное лицо) при рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении вправе изменить меру взыскания в пределах, предусмотренных нормативным актом об ответственности за административное правонарушение, с тем, однако, чтобы взыскание не было усилено. Суд также вправе изменить меру взыскания в пределах, указанных в соответствующей статье КоАП РСФСР. В ч. 1 ст. 117 этого Кодекса предусмотрено, что управление транспортным средством водителем, находившимся в состоянии опьянения, влечет наложение штрафа в размере от одного до двух МРОТ или лишения водителя права управления транспортными средствами сроком на один год. При рассмотрении данного конкретного дела суд установил, что гр-н Г. впервые привлекался к административной ответственности, работа водителем для него является основной, по месту работы он характеризуется положительно, лишение права управления всеми видами транспорта лишает гр-на Г. возможности работать по специальности. С учетом сказанного суд правомерно заменил один вид взыскания на другой*.

Следует сказать, что некоторые нормы административного законодательства, касающиеся, в частности, порядка наложения административных взысканий, во многом устаревают и нуждаются в коренном пересмотре.

Так, например, ч. 2 ст. 266 и п. 3 ч. 1 ст. 267 КоАП РСФСР устанавливают, что решения районного суда о наложении административного взыскания являются окончательными и обжалованию не подлежат. Однако Конституционный Суд Российской Федерации своим постановлением от 28 мая 1999 г. признал названные нормы не соответствующими ст. 46 (ч. 1 и 2) и ст. 19 (ч. 1) Конституции Российской Федерации «как исключающие возможность проверки по жалобам граждан законности и обоснованности судебного решения еще одной судебной инстанцией, уполномоченной на исправление судебной ошибки»**. Отсюда следует, что судебные решения по этим делам, как и по другим, в силу ст. 282 ГПК РСФСР могут быть обжалованы и опротестованы в кассационном порядке***.

Дела по жалобам на действия государственных органов, общественных организаций и должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан (гл. 241 ГПК РСФСР)

В отличие от предыдущих категорий дел здесь предметом спора являются не административные правонарушения, а любые действия государственных органов и других субъектов, ущемляющих права и свободы граждан. Более того, положения гл. 241 ГПК РСФСР подлежат более широкому толкованию, поскольку некоторые ее нормы входят в противоречие с Конституцией Россий​ской Федерации, на что обращают внимание почти все ученые-процессуалисты.

Краткий экскурс в историю вопроса позволяет уяснить это противоречие.

Много лет государством ограничивались возможности граждан на судебную защиту своих прав и охраняемых законом интересов. Например, достаточно широкому кругу работников запрещалось защищать свои трудовые права в судебном порядке. Существовали так называемые перечень № 1 и перечень № 2, в которые были включены работники, лишенные права обжаловать в суд налагаемые на них дисциплинарные взыскания, незаконные переводы и увольнения. Это позволялось им делать только в иерархическом порядке (т.е. в порядке подчиненности в свои ведомственные инстанции). Запрещалось обжаловать в суд и многие решения государственных органов, деяния (действия, бездействия) должностных лиц. Ограничивались и многие другие возможности судебной защиты населения.

Однако в последние годы ХХ века эти ограничения постепенно стали сниматься.

30 июня 1987 г. был принят Закон СССР «О порядке обжалования в суд неправомерных действий должностных лиц, ущемляющих права граждан», который, правда, был декларирован, ибо на практике не применялся*. Затем 29 января 1988 г. появился Указ Президиума Верховного Совета РСФСР «О порядке обжалования в суд неправомерных действий должностных лиц, ущемляющих права граждан». Этим Указом и была введена в ГПК РСФСР глава 241, имевшая несколько другое название. Впоследствии был принят еще один Закон СССР «О порядке обжалования в суд неправомерных действий органов государственного управления и долж​ностных лиц, ущемляющих права граждан» от 2 ноября 1989 г. Если первый Закон не позволял гражданам обжаловать в суд действия коллегиальных органов, чаще всего и нарушавших права граждан, то второй Закон уже разрешал обжаловать не только действия должностных лиц, но и коллегиальных органов, правда лишь в сфере управления. Но и второй Закон фактически применялся осторожно и редко.

5 сентября 1991 г. Съезд народных депутатов СССР принял Декларацию прав и свобод человека. Хотя, строго говоря, Декларация не закон с точки зрения юридической техники, а всего лишь торжественное программное заявление, провозглашающее от имени государства какую-либо благую цель, тем не менее данная Декларация была признана законом прямого действия. В ст. 22 этой Декларации закреплялось право каждого на судебное обжалование незаконных действий должностных лиц, государственных органов и общественных объединений.

Наконец, 27 апреля 1993 г. был принят Закон Российской Федерации «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан», на основании которого 28 апреля 1993 г. был принят Закон РФ «О внесении изменений и дополнений в Гражданский процессуальный кодекс РСФСР», которым дана новая редакция гл. 241 ГПК РСФСР, включая ее название.

Однако 14 декабря 1995 г. принимается Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»». Хотя в этом Законе появилось несколько принципиально новых положений, он по ряду причин не внес соответствующие изменения в гл. 241 ГПК РСФСР.

Ученые-процессуалисты отмечают расхождения между положениями главы 241 ГПК РСФСР с названным Законом от 14 декабря 1995 г. и, что самое главное, с Конституцией Российской Федерации, а также Федеральным конституционным законом «О Конституционном Суде Российской Федерации»*. Особенно показательна в этом отношении ст. 2393 («Пределы действия настоящей главы»), которая исключает возможность судебного обжалования некоторых индивидуальных и нормативных актов. По-видимому, эта норма, имеющая скорее материальный, чем процессуальный характер, будет исключена в новом процессуальном законе.

Несмотря на то, что большинство положений ст. 2393 ГПК РСФСР вступает в противоречие со ст. 46 Конституции Россий​ской Федерации, их запреты не могут служить препятствием для обращения в суд, ибо Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу и прямое действие. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации (ч. 1 ст. 15 Конституции Российской Федерации).

Остальные нормы гл. 241 ГПК РСФСР регламентируют правила подачи жалобы, порядок ее рассмотрения, а также вопросы исполнения решения суда по такой жалобе.

Следует отметить, что в последние годы в судебной практике активно используются положения Конституции Российской Федерации относительно дел данной категории. Жесткую, принципиальную позицию Верховного Суда Российской Федерации по этому вопросу проиллюстрируем ниже.

Пример 3. Гр-н. П. обратился в Коптевский межмуниципальный суд Северного административного округа г. Москвы с жалобой на действия начальника Тимирязевского отделения Управления труда и занятости САО г. Москвы, отказавшего в регистрации его в качетве безработного. Судья отказал гр-ну П. в принятии жалобы, поскольку Тимирязевское отделение не юридическое лицо и гр-ну П. следует обратиться в Управление труда и занятости Северного административного округа г. Москвы. Кассационная инстанция Московского городского суда согласилась с доводами судьи.

Однако заместитель Председателя Верховного Суда Российской Федерации поставил вопрос об отмене судебных определений первой и второй инстанции и принес на них протест в порядке надзора в президиум Мосгорсуда.

16 апреля 1998 г. президиум Мосгорсуда этот протест удовлетворил по следующим основаниям.

Согласно ст. 46 Конституции Российской Федерации и ст. 1, 3, 4 Закона Российской Федерации «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» от 27 апреля 1993 г. (в ред. Федерального закона от 14 декабря 1995 г.) гражданами могут быть обжалованы в суд любые нарушающие их права и свободы действия (решения) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий, объединений, общественных организаций и должностных лиц, кроме действий (решений), проверка которых отнесена законодательством к исключительной компетенции Конституционного Суда Российской Федерации либо в отношении которых пред​усмотрен иной порядок судебного обжалования. Жалоба подается по усмотрению гражданина либо в суд по месту жительства, либо в суд по месту нахождения организации, объединения, должностного лица. А гр-н П. обжаловал действия начальника Тимирязевского отделения Управления труда и занятости и, следовательно, в соответствии с упомянутым Законом вправе был обратиться в суд по месту нахождения данного должностного лица, т.е. в Коптевский межмуниципальный суд Северного административного округа г. Москвы. Отказ судьи в принятии жалобы повлек ограничение предусмотренных ст. 46, 47 Конституции Российской Федерации прав гражданина на судебную защиту и на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом. Поэтому все судебные постановления были отменены как вынесенные без учета положений, содержащихся в Конституции Российской Федерации, а дело было направлено в суд для рассмотрения по существу*.

Дела о взыскании с граждан недоимки по налогам, самообложению сельского населения и государственному обязательному страхованию

Главой 25 ГПК РСФСР регламентируются порядок подачи заявления, его реквизиты, требования к рассмотрению заявления и содержание решения суда по заявлению. Однако в настоящее время эти нормы, расположенные в данной главе, применению не подлежат, хотя и не отменены.

27 октября 1995 г. был принят Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Гражданский процессуальный кодекс РСФСР». Этим Законом введена новая глава 111 «Судебный приказ», по правилам которой и рассматриваются все указанные дела.

Тот факт, что гл. 25 ГПК РСФСР не отменена, ученые-процессуалисты расценивают как изъян юридической техники, но не как обстоятельство, дающее право выбора видов судопроизводства заинтересованным лицам при обращении в суд с требования​ми о взыскании недоимок по налогам и государственному самообложению*.

Кроме того, как уже отмечалось, многие налоговые дела сейчас рассматриваются в порядке искового производства.

Пример 4. Еще в 1996 г. государственная налоговая инспекция по г. Петрозаводску обращалась в Петрозаводский городской суд с иском о взыскании с гр-на М. недоимки по подоходному налогу. Городской суд в удовлетворении иска отказал, однако отказ был произведен по причинам материально-правового характера (т.е. по сути спора), не по формальным признакам (что дело подлежит рассмотрению не в порядке искового заявления). И хотя затем это дело рассматривалось в нескольких надзорных инстанциях, какого-либо замечания о том, что оно должно было бы рассматриваться согласно правилам гл. 25 ГПК РСФСР, сделано не было**.

§ 2. Особое производствоTC "§ 2. Особое производство"
В соответствии со ст. 245 ГПК РСФСР к делам особого производства относятся следующие:

об установлении фактов, имеющих юридическое значение;

о признании гражданина безвестно отсутствующим и об объявлении гражданина умершим;

о признании гражданина ограниченно дееспособным и недее​способным;

об установлении усыновления (удочерения);

о признании имущества бесхозяйным;

об установлении неправильностей записей в книгах актов гражданского состояния;

по жалобам на нотариальные действия или на отказ в их совершении;

о восстановлении прав по утраченным документам на предъ​явителя (так называемое вызывное производство).

Все эти дела, за исключением дел о признании гражданина ограниченно дееспособным и недееспособным, рассматриваются судьей единолично, так как в них отсутствуют спор о граждан​ском праве, а также истец и ответчик. Если же возникает спор, подведомственный суду, то заявление в силу ч. 3 ст. 246 ГПК РСФСР оставляется судом без рассмотрения, о чем выносится соответствующее определение. Заинтересованным же лицам суд разъясняет, что они вправе предъявить иск на общих основаниях.

По данным делам заинтересованные лица обращаются в суд только с заявлением (не с жалобой) и потому именуются заявителями.

Существуют два порядка установления (констатации) искомых фактов: административный (в том числе нотариальный) и судебный. Очевидные факты — рождение ребенка, регистрация брака и т.п., т.е. факты, совершаемые непосредственно перед лицом соответствующего органа или подтверждаемые официальными документами, могут удостоверяться в административном порядке. Например, в соответствии с гл. XIV Основ законодательства Российской Федерации о нотариате нотариус удостоверяет следующие факты: а) нахождения гражданина в живых; б) нахождения гражданина в определенном месте; в) тождественности личности гражданина с лицом, изображенным на предъявляемой этим гражданином фотографии; г) времени предъявления нотариусу документов. Факты неочевидные, т.е. либо вообще не подлежащие официальной регистрации, либо неподтверждаемые официальными документами ввиду их утраты, удостоверяются в судебном порядке, так как требуют исследования доказательств, подтверждающих соответствующий факт. Если в исковом производстве установление соответствующего юридического факта необходимо для защиты субъективного права, то в особом производстве интерес заявителя ограничивается констатацией факта. Вопрос о вытекаю​щих из факта субъективных правах решается позднее, за пределами особого производства*.

Кроме дел, перечисленных в ст. 245 ГПК РСФСР, суд посредством особого производства рассматривает и некоторые другие категории дел. Например, по правилам особого производства рассматриваются дела о признании гражданина дееспособным (в случае его выздоровления), отмене ограничения дееспособности, а также некоторые другие.

Установление фактов, имеющих юридическое значение

Статья 247 ГПК РСФСР перечисляет факты, от которых зависит возникновение, изменение или прекращение личных или имущественных прав граждан или организаций и которые устанавливает именно суд. К ним относятся дела об установлении:

родственных отношений лиц;

факта нахождения лица на иждивении;

факта регистрации рождения, усыновления, брака, развода и смерти;

факта состояния в фактических брачных отношениях в установленных законом случаях, если регистрация брака в органах записи актов гражданского состояния не может быть произведена вследствие смерти одного из супругов;

факта принадлежности правоустанавливающих документов (за исключением партийного, комсомольского, профсоюзного билетов, воинских документов, паспорта и свидетельств, выдаваемых органами записи актов гражданского состояния) лицу, имя, отчество или фамилия которого, указанные в документе, не совпадают с именем, отчеством или фамилией этого лица по паспорту или свидетельству о рождении;

факта владения строением на праве собственности;

факта несчастного случая;

факта смерти лица в определенное время и при определенных обстоятельствах при отказе органов записи актов гражданского состояния в регистрации события смерти;

факта принятия наследства и места открытия наследства;

других фактов, имеющих юридическое значение, если законодательством не предусмотрен иной порядок их установления.

Все эти факты могут быть установлены судом только при условии, что получение заявителем необходимых документов иным способом невозможно или аналогичные документы были утрачены и восстановить их другим путем не представляется возможным.

Заявления по делам об установлении перечисленных фактов подаются в суд по месту жительства заявителя, кроме случаев, когда необходимо установить факт владения строением на праве собственности. Поскольку строение является недвижимым имуществом, здесь применяются общие правила о подсудности — заявление об установлении такого факта подается в суд по месту расположения строения.

Статья 250 ГПК РСФСР устанавливает необходимые реквизиты заявления: для какой цели заявителю нужно установить данный факт; доказательства, подтверждающие невозможность получения заявителем надлежащих документов либо невозможность восстановления утраченных документов. Помимо этого в заявлении должны быть указаны и другие реквизиты — фамилия, имя, отчество заявителя, его адрес, приложена квитанция об уплате государственной пошлины (10% МРОТ), указаны свидетели, приложены необходимые документы.

При приеме заявления судья в первую очередь проверяет у зая​вителя его юридический интерес, ибо только при наличии такового заявление может быть принято. Правда, это слишком абстрактное требование — при разнообразии жизненных случаев, интенсивного изменения законодательства трудно определять наличие или отсутствие юридического интереса. Так, считалось, что нельзя, например, просить суд об установлении факта родственных отношений между дядей и племянником, поскольку по российскому закону они не входят в круг наследников по закону*. Однако принятая в 2001 г. часть третья ГК РФ этот круг значительно расширила, и указанные родственники теперь в него входят. Но следует учитывать то обстоятельство, что факт установления родственных отношений, возможно, нужен заявителю и для каких-либо иных целей, которые либо имеют сейчас, либо будут иметь юридическое значение в дальнейшем.

Другое дело, что некоторые юридические факты могут устанав​ливаться только во внесудебном порядке. Об этом, в частности, говорится в постановлении Пленума Верховного Суда СССР «О су​дебной практике по делам об установлении фактов, имеющих юри​дическое значение» от 12 июля 1983 г. Данное постановление сейчас применяется с учетом положений постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации «О применении судами Российской Федерации постановлений Пленума Верховного Суда СССР» от 22 апреля 1992 г. № 8. Однако многие разъяснения постановления представляют интерес в применении правовых норм об установлении юридических фактов и в настоящее время.

Признание гражданина безвестно отсутствующим и объявление гражданина умершим

Нередко бывает так, что гражданин исчезает из поля зрения своего окружения и его местонахождение неизвестно. О том, где он, не знают ни его родственники, ни близкие, ни друзья, ни знакомые, ни коллеги по работе. А между тем с его «наличием» связано много обстоятельств, имеющих существенное правовое значение. Он не появляется на работе, и его правовой статус как работника неясен; семья в недоумении: кем является супруг (супруга) пропавшего человека — вдовцом (вдовой) или все еще состоявшем(шей) в браке; что делать с его имуществом. Нередко отсутствующим гражданином интересуются его кредиторы.

Поэтому заинтересованные в отыскании этого гражданина лица вынуждены предпринимать в таких случаях определенные правовые действия.

Гражданский закон (ст. 42 и 45 ГК РФ) в связи с этим устанавливает следующие правила.

Если гражданин в течение одного года не давал каким-либо образом о себе знать, а по месту его жительства нет сведений о месте его пребывания, он может быть признан по суду безвестно отсутствующим.

Если гражданин долгое время (более одного года) не давал о себе знать, он при определенных условиях может быть объявлен судом умершим. Таковыми условиями закон называет следующие:

если по месту жительства гражданина нет сведений о месте его пребывания в течение пяти лет;

если он пропал без вести при обстоятельствах, угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель от определенного несчастного случая (землетрясение, авиакатастрофа, сход снежной лавины в горах и т.п.), и с момента, когда стало об этом известно, прошло шесть месяцев;

если военнослужащий или иной гражданин пропал без вести в связи с военными действиями, а по окончании этих военных действий в течение двух лет о нем ничего не известно.

По истечении названных сроков заинтересованные лица вправе обратиться в суд с заявлением о признании такого гражданина либо безвестно отсутствующим, либо умершим. Заявление подается в суд по месту жительства заявителя.

Гражданский процессуальный закон не перечисляет (и даже не называет) лиц, имеющих право обратиться в суд с таким заявлением. А в ст. 42 ГК РФ только говорится, что таковыми могут быть заинтересованные лица в случае, если вопрос стоит о признании гражданина безвестно отсутствующим. Но и здесь круг заинтересованных лиц гражданским законом не уточнен. Что же касается категории лиц, имеющих право обратиться в суд с заявлением об объявлении умершим, тут ГК РФ хранит молчание.

Но кто может являться заинтересованным лицом? Граждан​ская процессуальная доктрина полагает, что таковым может быть лишь субъект права, имеющий юридический интерес, т.е. интерес, который в случае признания гражданина безвестно отсутствующим или объявления его умершим порождает определенные правовые последствия для заявителя (на работе производят его увольнение, супруг пропавшего гражданина может в упрощенном порядке расторгнуть свой брак, родственники объявленного умершим гражданина могут претендовать на получение наследства, кредиторы по решению суда вправе обратить взыскание на его имущество; но, например, у «шапочного» знакомого такого гражданина скорее всего юридического интереса не будет, а значит, он не может обращаться в суд с подобным заявлением).

Именно поэтому в заявлении должна быть обязательно указана цель, по которой заявителю необходимо признать гражданина безвестно отсутствующим или объявить его умершим (ст. 253 ГПК РСФСР). Если же в заявлении цель не указана, то в соответствии со ст. 130 ГПК РСФСР оно остается без движения.

Помимо цели и традиционных реквизитов (наименование суда, наименование заявителя, его адрес и т.п.), в данном заявлении обязательно излагаются обстоятельства, угрожавшие пропавшему без вести смертью или дающие основание предполагать его гибель от несчастного случая. Если заявитель располагает какими-то свидетельскими показаниями, имеющими отношение к данному факту, он указывает в заявлении фамилии и адреса свидетелей, если же он располагает другими доказательствами подобного рода, он либо прилагает их к заявлению, либо указывает, где их можно истребовать для приобщения к делу. Кроме того, к заявлению прилагается документ (квитанция) об уплате государственной пошлины (10% МРОТ).

Приняв заявление, если оно соответствует необходимым процессуальным требованиям, указанным в законе, судья начинает готовиться к разбирательству дела. На этой стадии он выясняет, какие лица (родственники, близкие, соседи, сослуживцы, знакомые и др.) могут дать сведения об отсутствующем, а также запрашивает соответствующие организации (ЖЭК, ДЭЗ, ГРЭП, органы местного самоуправления, органы внутренних дел и др.) по последнему известному месту жительства и месту работы отсутствующего об имеющихся о нем сведениях.

В процессе судебного разбирательства судья выслушивает зая​вителя, свидетелей (если таковые имеются), исследует иные доказательства. По данному делу также дает свое заключение прокурор, чье участие является обязательным.

После судебного разбирательства судья удаляется в совещательную комнату для постановления решения. Придя к выводу о невозможности получения сведений о месте нахождения гражданина и установив, что сроки, указанные в ст. 42 и 45 ГК РФ, истекли, судья выносит соответствующее решение.

Если суд признал гражданина безвестно отсутствующим, то орган опеки и попечительства по месту нахождения имущества отсутствующего приобретает законное основание для назначения опеки над этим имуществом.

Если же судом вынесено решение об объявлении гражданина умершим, то орган записи актов гражданского состояния, получив это решение, производит в книге записей актов гражданского состояния соответствующую запись о смерти данного гражданина.

Супруг гражданина, признанного судом безвестно отсутствующим, даже при наличии у супругов общих несовершеннолетних детей вправе расторгнуть брак не в судебном порядке, а в органах записи актов гражданского состояния (п. 2 ст. 19 Семейного кодекса РФ). А вследствие объявления судом одного из супругов умершим брак прекращается автоматически (ст. 16 СК РФ).

Если гражданин, объявленный судебным решением умершим, до этого решения состоял в трудовых отношениях с работодателем, то после вынесения названного решения в его трудовой книжке делается запись: «Работа прекращена в связи со смертью работника». Такой порядок предусмотрен Инструкцией о порядке ведения трудовых книжек на предприятиях, в учреждениях и организациях, которая утверждена постановлением Госкомтруда СССР от 20 июня 1974 г. № 162 (в редакции постановления от 19 октября 1990 г.). Эта Инструкция действует на территории Российской Федерации и в настоящее время, поскольку она не противоречит российскому законодательству.

Если в трудовых отношениях с работодателем состоял гражданин, который признан судебным решением безвестно отсутствую​щим, то по аналогии с предыдущим случаем в его трудовой книжке может быть произведена следующая запись: «Трудовой договор прекращен в связи с признанием судом безвестно отсутствующим» и указывается решение суда.

В случае явки или обнаружения места пребывания гражданина, признанного безвестно отсутствующим или объявленного умершим, суд по заявлению заинтересованного лица возобновляет производство по делу и выносит новое решение, отменяющее свое ранее вынесенное решение. С таким заявлением может обратиться сам гражданин, а также другие лица, по чьей инициативе это дело рассматривалось ранее. Поскольку возбуждение нового дела в этом случае не требуется, заявление не оплачивается государственной пошлиной.

Новое решение является основанием для снятия опеки с имущества и для аннулирования записи о смерти гражданина в книге записей актов гражданского состояния.

В случае явки супруга, объявленного судом умершим или признанного судом безвестно отсутствующим, и отмены соответствую​щих судебных решений брак может быть восстановлен органом записи актов гражданского состояния по совместному заявлению супругов. Но если еще до отмены судебных решений другой супруг уже вступил в новый брак, то этот новый брак не может быть признан недействительным, а прежний брак не может быть восстановлен (ст. 26 СК РФ).

Что же касается восстановления трудовых отношений, то здесь вопрос решается строго индивидуально. Гражданину необходимо привести убедительные доводы того, что он столь длительное время отсутствовал по уважительным причинам, не зависящим от него.

Установление усыновления (удочерения) ребенка

Статьей 125 СК РФ предусмотрен судебный порядок установления усыновления (удочерения) ребенка. До этого данная процедура проводилась в административном порядке. Федеральным законом от 21 августа 1996 г. № 124-ФЗ в ГПК РСФСР введена гл. 291, содержащая процессуальные нормы об установлении усыновления или удочерения ребенка. Однако судебному рассмотрению предшествуют обязательные условия, предпосылки.

Во-первых, необходимо желание (волеизъявление) лица усыновить ребенка, которое должно быть твердым и глубоко продуманным. Как правило, люди решаются на усыновление чужих детей после долгого и всестороннего размышления и психологической и моральной подготовки.

Во-вторых, лица, желающие усыновить детей, ставятся органами опеки и попечительства на специальный учет и только из их числа отбираются усыновители. Учет таких лиц осуществляется в порядке, определяемом органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В-третьих, если родители ребенка живы, то для его усыновления требуется их согласие. Если сами родители не достигли 16-летнего возраста, то для усыновления их детей требуется согласие родителей данных несовершеннолетних родителей (согласие дедушки и бабушки). Если дети находятся под опекой или попечительством, требуется согласие их опекунов (попечителей). Если ребенок находится в приемной семье, то для его усыновления другими людьми требуется согласие приемных родителей, а если он находится в воспитательном или аналогичном учреждении, то требуется согласие руководителей этого учреждения. Согласие родителей на усыновление ребенка выражается в письменном виде, которое должно быть нотариально удостоверено. Согласие других лиц (опекунов, попечителей, приемных родителей, руководителей воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и т.п.) не требует нотариального удостоверения, но также должно быть выражено в письменном виде. Наконец, для усыновления ребенка, достигшего 10-летнего возраста, требуется его согласие, за исключением случаев, когда ребенок проживает в семье будущих усыновителей и фактически считает их своими родителями.

Законом предусмотрены также случаи, когда согласие родителей на усыновление их ребенка не требуется:

родители неизвестны или признаны судом безвестно отсутствую​щими (ст. 42, 43 ГК РФ, ст. 256 ГПК РСФСР);

родители признаны судом недееспособными (ст. 29 ГК РФ, ст. 262 ГПК РСФСР);

родители лишены судом родительских прав (в этих случаях усыновление ребенка допускается не ранее истечения шести месяцев со дня вынесения решения суда о лишении родителей родитель​ских прав);

родители более шести месяцев не проживают совместно с ребенком и уклоняются от его воспитания и содержания по причинам, которые суд признает неуважительными.

В-четвертых, дети, оставшиеся без попечения родителей, ставятся на учет органами опеки и попечительства по месту их фактического нахождения. В настоящее время такой учет ведется в соответствии с Порядком организации централизованного учета детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации «Об организации централизованного учета детей, оставшихся без попечения родителей» от 3 августа 1996 г. № 919. Цель такого учета — определение формы устройства этих детей в соответствии с конкретными обстоятельствами.

В-пятых, для усыновления ребенка усыновителям необходимо подготовить ряд документов: медицинское заключение о состоянии их здоровья, соответствующие документы о доходах, праве пользования или праве собственности на жилое помещение усыновителей, заключение органов опеки и попечительства об обоснованности и соответствии усыновления интересам усыновляемого ребенка; при этом к данному заключению должны быть также приложены документы, перечисленные в абз. 2 ст. 2633 ГПК РСФСР. Кроме того, усыновители должны быть ознакомлены со всеми индивидуальными особенностями усыновляемого ребенка, его физическим и умственным состоянием, а также наследственной предрасположенностью — для того, чтобы они еще раз взвесили свое решение об усыновлении, оценили нравственные, психологические и правовые последствия своего шага.

Только после этого потенциальный усыновитель может обратиться в суд с заявлением об установлении усыновления ребенка.

Статьей 2632 ГПК РСФСР установлены обязательные реквизиты заявления об установлении усыновления ребенка. В заявлении об усыновлении должны быть указаны:

фамилия, имя, отчество усыновителей и место их жительства;

фамилия, имя, отчество и дата рождения усыновляемого ребенка, его место жительства (нахождения), сведения о родителях усыновляемого ребенка, наличии у него братьев и сестер;

обстоятельства, обосновывающие просьбу усыновителей об установлении усыновления ребенка, и доказательства, подтверждающие эти обстоятельства;

просьба об изменении фамилии, имени, отчества усыновляемого ребенка, даты его рождения (при усыновлении ребенка в возрасте до года), места рождения усыновляемого ребенка, о записи усыновителей в актовой записи о рождении ребенка в качестве родителей — это только при желании усыновителей внести соответствующие изменения в актовую запись о рождении ребенка. К заявлению должны быть приложены необходимые документы, перечисленные в указанной статье. Кроме того, при подаче в суд заявления уплачивается государственная пошлина в размере 10% МРОТ.

Приняв заявление потенциальных усыновителей, судья приступает ко второй стадии гражданского процесса — подготовке дела к судебному разбирательству. В частности, он обязывает органы опеки и попечительства по месту жительства (или месту нахождения) усыновляемого ребенка представить в суд заключение об обоснованности и соответствии усыновления интересам усыновляемого ребенка (абз. 2 ст. 2633 ГПК РСФСР). К этому заключению в обязательном порядке прилагается ряд документов, требуе​мых законом (акт обследования условий жизни усыновителей, свидетельство о рождении усыновляемого ребенка, медицинское заключение о его состоянии здоровья, физическом и умственном развитии и др.). При необходимости суд может затребовать и иные сведения.

Дела об установлении усыновления ребенка рассматриваются судьей единолично, но с обязательным участием лиц, подавших заявление об усыновлении, представителей органов опеки и попечительства, а также прокурора (п. 1 ст. 125 СК РФ, ст. 2634 ГПК РСФСР). При необходимости суд может привлечь к участию в рассмотрении дела родителей усыновляемого ребенка, его родственников и других заинтересованных лиц, а также самого ребенка, если ему исполнилось 10 лет.

Дела об установлении усыновления ребенка рассматриваются в закрытом заседании, причем участвующие в деле лица предупреждаются судьей о необходимости сохранения в тайне ставших им известных сведений об усыновлении.

Разрешая дело по существу, судья должен рассмотреть вопрос о том, нет ли оснований, исключающих для заявителя — потенциального усыновителя возможность усыновить ребенка. Как указал Пленум Верховного Суда РФ, суды также должны тщательно изучить интересы самого усыновляемого ребенка. Под его интересами понимается, по мнению Верховного Суда РФ, обеспечение условий, необходимых для его полноценного физического, психического и духовного развития*. Кроме того, при решении вопроса о допустимости усыновления в каждом конкретном случае следует проверять и учитывать нравственные и иные личные качества усыновителей и другие важные вопросы.

Рассмотрение дела в порядке особого судебного производства предполагает, что спор о праве гражданском в этом деле отсутствует. Если же такой спор возникает, то суд оставляет заявление об установлении усыновления без рассмотрения и разъясняет заявителям — потенциальным усыновителям, что им следует предъявить соответствующий иск на общих основаниях (абз. 3 ст. 246 ГПК РСФСР). Поэтому одновременно с заявлением об усыновлении требования потенциального усыновителя о защите имущественных прав ребенка (о праве собственности ребенка на имущество, перешедшее ему в собственность по договору дарения, в порядке наследования либо приватизации жилья) рассматриваться не могут. Это объясняется тем, что будущий усыновитель приобретает права законного представителя ребенка лишь в случае удовлетворения судом его просьбы об усыновлении и только после вступления судебного решения в законную силу.

Рассмотрев дело, судья выносит решение об удовлетворении заявления об установлении усыновления: при этом в решении может быть сказано и об удовлетворении просьбы усыновителей о записи их в качестве родителей ребенка в актовой записи о его рождении, а также об изменении даты и места рождения ребенка. В решении, кроме того, может быть указано и о сохранении личных неимущественных и имущественных прав одного из родителей усыновленного или родственников его умершего родителя. Если эти личные неимущественные и имущественные права суд сохраняет за одним из родителей усыновленного и если с этого родителя ранее в судебном порядке взыскивались алименты, то эта обязанность родителя сохраняется.

В некоторых случаях решение суда об установлении усыновления может быть обращено к немедленному исполнению (п. 3 ст. 211 ГПК РСФСР, п. 17 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 4 июля 1997 г. № 9).

Копия решения суда, вступившего в законную силу, направляется в орган записи актов гражданского состояния по месту вынесения решения для государственной регистрации усыновления ребенка.

Признание имущества бесхозяйным

Глава 30 ГПК РСФСР, в которой содержатся нормы, регулирующие процессуальный порядок признания имущества бесхозяйным, не изменялась с 1987 г. В то время еще не существовал институт частной собственности и потому действовавший материальный закон (ст. 143 ГК РСФСР 1964 г.) требовал, чтобы любое бесхозяйное имущество по решению суда поступало либо в собственность государства, либо в собственность колхоза (если оно находилось на территории последнего).

Поэтому ст. 264 ГПК РСФСР предписывает, что заявление о признании имущества бесхозяйным подается в суд только финансовым органом соответствующего органа государственной власти или колхозом. И если суд удовлетворяет такое заявление, то он выносит решение о признании имущества бесхозяйным и о передаче его в собственность государства или колхоза (ст. 267 ГПК РСФСР).

Между тем в настоящее время существуют разные виды собственности, а гражданским законом определены некоторые новые основания приобретения права собственности; кроме того установлено деление вещей на движимые и недвижимые.

Так, при определенных условиях возникает право собственности:

у лица, нашедшего вещь, — на эту вещь (п. 1 ст. 228 ГК РФ);

у лица, обнаружившего клад, — на этот клад (п. 1 ст. 233 ГК РФ);

у лица, добросовестно, открыто и непрерывно владеющего имуществом как своим собственным, — на это имущество (п. 1 ст. 234 ГК РФ).

Общее понятие о бесхозяйных вещах дается в ст. 225 ГК РФ. К таковым относятся вещи: не имеющие собственников; чей собственник неизвестен; от права собственности на которые собственник отказался (они именуются еще брошенными вещами).

Если бесхозяйные вещи относятся к категории недвижимых, то по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся, они принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество. Если в течение года со дня постановки бесхозяйной вещи на учет никто не заявит о своих правах на нее, орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь. Таким органом в настоящее время является комитет по управлению муниципальным имуществом.

Что же касается бесхозяйных движимых вещей, то граждан​ским законом установлены следующие правила.

Если брошенные вещи находятся на территории, которая принадлежит на любом титульном основании какому-либо лицу, то большая часть из них может быть обращена этим лицом в свою собственность безо всякого юридического оформления. К таким вещам относятся вещи, стоимость которых ниже суммы 5 МРОТ, либо брошенные лом металлов, бракованная продукция, топляк от сплава, отвалы и сливы, образуемые при добыче полезных ископаемых, отходы производства и т.п. Остальные брошенные вещи поступают в собственность лица, вступившего во владение ими, если по заявлению этого лица они признаны судом бесхозяйными (п. 2 ст. 226 ГК РФ).

Таким образом, в соответствии с нынешним материальным (гражданским) правом бесхозяйные вещи могут приобретаться в собственность не только государством, но и любым другим лицом — субъектом гражданских правоотношений.

Гражданский процессуальный закон (гл. 30 ГПК РСФСР) не внес соответствующих корректив по поводу порядка признания имущества бесхозяйным. Согласно ст. 264 ГПК РСФСР заявление о признании имущества бесхозяйным подается в суд либо финансовым органом, либо исполкомом местного Совета народных депутатов (сейчас — это орган местного самоуправления), либо колхозом.

Однако в современной практике такое заявление обычно подает комитет по управлению муниципальным имуществом, а также любой другой субъект гражданских правоотношений (физическое или юридическое лицо), имеющий какой-либо юридический интерес в отношении данного бесхозяйного имущества.

В заявлении должно быть указано, какое имущество подлежит признанию бесхозяйным, а также приведены доказательства, подтверждающие невозможность установления собственника имущества. Заявление также должно быть оплачено государственной пош​линой.

Приняв заявление, судья при подготовке дела к судебному разбирательству выясняет, какие лица могут дать сведения о принадлежности имущества, а также запрашивает об имеющихся в нем сведениях соответствующие организации. В частности, в стадии подготовки дела выясняется, не принадлежит ли это имущество умершему или лицу, объявленному умершим, не имеющему наследников как по закону, так и по завещанию, либо никто из наследников не имеет права наследовать или все наследники отстранены от наследования, либо никто из наследников не принял наследства и при этом никто из них не указал, что отказывается от наследства, и при этом никто из них не указал, что отказывается в пользу другого наследника. Такое имущество не может быть признано бесхозяйным, поскольку оно считается выморочным. А выморочное имущество переходит в порядке наследования по закону не в муниципальную или частную собственность и даже не в собственность субъекта Российской Федерации, а в собственность Российской Федерации (п. 2 ст. 1151 ГК РФ).

Не является бесхозяйным и имущество лица, признанного безвестно отсутствующим. Над таким имуществом устанавливается опека.

Если после возбуждения дела собственник имущества объявится, суд в соответствии с ч. 3 ст. 246 ГПК РСФСР оставляет заявление без рассмотрения и разъясняет заинтересованным лицам их право предъявлять свои притязания на данное имущество на общих основаниях в порядке искового производства.

Признав, что имущество собственника или собственник неизвестны, суд выносит решение о признании имущества бесхозяйным. В ст. 267 ГПК РСФСР записано, что суд выносит решение о передаче такого имущества в собственность государства или колхоза.

Однако с учетом современных реалий, о чем уже говорилось (многообразие форм собственности), в настоящее время суд принимает решение о передаче бесхозяйной вещи в собственность заявителя.

При этом следует обратить внимание на такое обстоятельство. В силу ст. 234 ГК РФ любое лицо (физическое или юридическое), не являющееся собственником имущества, но добросовестно, открыто и непрерывно владеющее им как своим собственным недвижимым имуществом в течение 15 лет либо иным имуществом в течение 5 лет, приобретает право собственника на это имущество безо всякого решения суда (институт приобретательной давности). Право собственности на такое имущество, если оно по закону подлежит государственной регистрации, возникает у лица, приобретшего это имущество в силу приобретательной давности, с момента такой регистрации. Отказ в регистрации имущества в силу приобретательной давности может быть обжалован в суд в порядке ст. 231 и ст. 2391 ГПК РСФСР (жалобы на действия государственных органов и должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан). Если же в отношении имущества возникает спор, то дело рассматривается в порядке искового производства.

Примечательной иллюстрацией современного порядка судебного разбирательства дела о признании имущества бесхозяйным может послужить следующий случай.

Пример 5. Работниками милиции была обнаружена легковая автомашина, наехавшая на дерево, в которой находились два пассажира. Эти граждане пояснили, что они предприниматели, приехавшие из другого города. Они договорились с водителем данной машины о том, чтобы тот подвез их до вокзала. Однако в пути следования водитель не справился с управлением и наехал на дерево. Видимо, испугавшись последствий, водитель вышел из машины и убежал. С водителем они не знакомы, и кому принадлежит данная машина, они не знают.

В связи с этим автомашина была доставлена на территорию органа внутренних дел для обстоятельной проверки личностей пассажиров и их объяснений. В ходе проверки выяснилось, что данная автомашина нигде на учете не состоит и ее собственник неизвестен. Личность водителя так и не была установлена. Пассажиры не признавали автомашину своей. Поскольку в их действиях не усматривалось никакого правонарушения, они были отпущены, а машина осталась на хранении в органе внутренних дел.

Поскольку в течение года, несмотря на принятые меры, так и не удалось установить собственника автомашины, орган внутренних дел обратился в суд на основании ст. 264 ГПК РСФСР и п. 2 ст. 226 ГК РФ с заявлением о признании данной автомашины бесхозяйной. Проверив все обстоятельства дела, суд признал, что собственник машины неизвестен, и вынес решение о признании ее бесхозяйной и передачи ее в собственность заявителя.

Если после вступления в законную силу решения суда о признании имущества бесхозяйным объявится лицо, утверждающее о своих правах на это имущество, то оно вправе обратиться в суд с иском, поскольку «обязанность судебных актов не препятствует обращению заинтересованных лиц, не участвовавших в деле, в суд за защитой нарушенных или оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов» (ч. 3 ст. 13 ГПК РСФСР).

Установление неправильностей записей актов гражданского состояния

По разным причинам иногда в органах ЗАГСа допускаются различного рода ошибки при производстве какой-либо записи в книгах записей актов гражданского состояния, и сотрудники этих органов отказываются внести исправления в произведенную запись.

Так, например, в настоящее время официально признана буква русского алфавита «ё», однако по укоренившейся привычке во многих документах она пишется без обозначения соответствующих точек. Между тем это имеет иногда чисто правовое значение.

Пример 6. Так, у супругов, носящих фамилию «Семёнов», родившийся ребенок был зарегистрирован в книге записей актов гражданского состояния как «Семенов» без обозначения двух точек. Сотрудники отдела ЗАГС отказались внести соответствующее исправление. Это является основанием для обращения супругов в суд с заявлением об установлении неправильностей записей актов гражданского состояния.

Такое заявление подается в суд по месту жительства заявителя. Правда, следует отметить, что подобное заявление может быть подано только при наличии двух условий: при отсутствии спора о праве и в случае отказа органов ЗАГСа исправить запись.

Если же имеются данные о гражданском споре правового характера (например, при исправлении записи могут быть затронуты чьи-то права), то судья разъясняет заявителю возможность обращения в суд с соответствующим иском.

С заявлением об установлении неправильности записи акта гражданского состояния могут обращаться не только сами граждане, в отношении которых допущена ошибка (неточность), но и другие заинтересованные лица, например родители (как в приведенном выше примере), наследники этих граждан, а в необходимых случаях и прокурор.

В заявлении должно быть указано, в чем заключается неправильность записи, когда и каким органом ЗАГСа было отказано в исправлении произведенной записи (ст. 269 ГПК РСФСР). Помимо этого в заявлении приводятся доводы, подтверждающие утверждения заявителя о неправильности записи. К заявлению прилагаются необходимые документы: копии соответствующих свидетельств и другие документы. При подготовке дела к судебному разбирательству судья затребует из органа ЗАГСа, в котором произведена неправильная запись, соответствующую информацию, а при необходимости вызывает представителей этого органа.

Признав заявление подлежащим удовлетворению, судья выносит соответствующее решение, которое служит основанием для исправления такой записи органами ЗАГСа. Вступившее в законную силу судебное решение направляется в орган ЗАГСа по месту жительства заявителя для внесения соответствующих исправлений.

Жалобы на нотариальные действия или на отказ в их совершении

В соответствии с действующим российским законодательством нотариат призван обеспечивать защиту прав и охраняемых законом интересов граждан и юридических лиц путем совершения нотариусами предусмотренных законодательными актами нотариальных действий. Такие действия совершают государственные и частные нотариусы, а в случаях их отсутствия в населенном пунк​те нотариальные действия совершают указанные в законе должностные лица. На территории других государств нотариальные действия от имени Российской Федерации совершают должностные лица консульских учреждений Российской Федерации, также уполномоченные на их совершение. Перечень нотариальных действий, совершаемых указанными лицами (частными и государственными нотариусами, другими уполномоченными на то лицами), приведен в ст. 35—38 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате.

Но, кроме того, другими законодательными актами Российской Федерации отдельные нотариальные действия вправе совершать и иные должностные лица. Так, правом удостоверять некоторые односторонние сделки (например, завещания и доверенности) наделены многие командиры (начальники) воинских учреждений, имеющих различные наименования, начальники мест лишения свободы, руководители органов социальной защиты населения, руководители и дежурные врачи стационарных лечебных учреждений, капитаны морских и речных судов, начальники различных экспедиций (п. 3 ст. 185 и п. 1 ст. 1127 ГК РФ). Все перечисленные лица могут и отказаться от совершения нотариальных действий по основаниям, названным в ст. 48 Основ законодательства о нотариате.

В соответствии со ст. 271 ГПК РСФСР и ст. 49 Основ законодательства о нотариате заинтересованное лицо, считающее неправильным совершенное нотариальное действие или отказ в его совершении, вправе подать об этом жалобу в районный суд.

Статья 271 ГПК РСФСР, кроме того, определяет подсудность данного дела. Жалоба подается в суд по месту нахождения того органа или должностного лица, которые и нарушили, по мнению заявителя, своими деяниями (действием или бездействием) его права и законные интересы. А жалоба на капитанов морских и речных судов подается в суд по месту порта приписки судна.

В некоторых случаях это причиняет существенные неудобства заявителю. Так, судно может встать на длительную стоянку (под погрузку, для ремонта) в другом порту, который значительно отдален от порта приписки данного судна. Между тем жалоба подается в суд в 10-дневный срок, исчисляемый со дня, когда заявителю стало известно об ущемлении его прав или законных интересов. В этом случае заявителю, вероятно, следует направлять заявление по почте, чтобы не пропустить срок.

В ГПК РСФСР не указывается, в какой суд подаются жалобы на действия или бездействия должностных лиц консульских учреждений РФ, находящихся за границей. Судебная практика решает этот вопрос по аналогии закона. Так, в одном из своих определений Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ отметила следующее: «Гражданский процессуальный кодекс РСФСР не регулирует подсудность дел, связанных с обжалованием гражданами Российской Федерации, постоянно проживающих за ее пределами, действий должностных лиц дипломатических представительств или консульских учреждений Российской Федерации, за исключением обжалования действий по вопросам гражданства, которое в силу ст. 47 Закона Российской Федерации «О гражданстве Российской Федерации» осуществляется в Московском городском суде. С учетом этого применительно к ст. 47 названного Закона данная жалоба также подлежит рассмотрению в Московском городском суде по первой инстанции»*.

Такая позиция Верховного Суда Российской Федерации позволяет сделать вывод, что и в других аналогичных случаях российские граждане, ущемленные в правах действиями или бездействием должностных лиц консульских учреждений Российской Федерации, вправе обращаться с жалобой именно в Московский городской суд.

С поданной жалобой в суд может обратиться только заинтересованное лицо. Как разъяснил Пленум Верховного Суда Российской Федерации, к заинтересованным лицам в этом случае относятся граждане и юридические лица, в отношении которых совершено нотариальное действие либо получившие отказ в его совершении. Любое другое лицо, чьи права и законные интересы были или могли быть затронуты нотариальным действием, вправе защищать свое нарушенное право или интерес путем обращения в суд с соответствующим иском**.

Пленум в названном постановлении рекомендовал судьям при принятии жалобы убедиться, содержатся ли в ней все необходимые данные для правильного и своевременного ее разрешения, в частности, кроме сведений о заявителе:

- фамилия, инициалы нотариуса или должностного лица, выполнившего нотариальные действия либо отказавшего в его совершении, наименование и местонахождение организации, в которой выполняют свои обязанности названные лица;

- указание на то, какое нотариальное действие обжалуется или в совершении какого нотариального действия отказано;

- обстоятельства, на которых основана жалоба;

- доказательства, подтверждающие изложенные в жалобе обстоятельства;

- сведения о других заинтересованных лицах.

Пленум указал также на то, что заявления лиц, оспаривающих права и обязанности, основанные на совершенном нотариальном действии, рассматриваются судом в порядке искового производства. Поэтому, например, не могут быть рассмотрены в особом производстве жалобы на отказ в выдаче свидетельства о праве на наследство ввиду пропуска срока его принятия или спора о нем наследников, жалобы, оспаривающие исполнительные надписи на документах о задолженности по банковским кредитам, квартирной плате, коммунальным услугам при наличии спора между должником и взыскателем о размерах платежей и т.п.

При рассмотрении жалобы доказательствами, которые предлагается представить заявителю, могут служить подлинные нотариально удостоверенные:

- договоры, заявления, доверенности и другие письменные доказательства;

- документы, выданные нотариусом (свидетельство о праве на наследство, свидетельство о праве собственности на долю в общем имуществе супругов и т.д.);

- документы, подтверждающие бесспорность задолженности или иной обязанности должника перед взыскателем с учиненной на них исполнительной подписью и др.

В случае отказа в совершении нотариального действия предо​ставляются документы, которые, по мнению заявителя, должны быть нотариально удостоверены или засвидетельствованы, а также постановление нотариуса или другого правомочного должностного лица об отказе в совершении нотариального действия.

Жалоба рассматривается судом с участием заявителя, нотариуса или другого правомочного должностного лица. Их неявка не является препятствием для разрешения дела (ст. 272 ГПК РСФСР).

Решение суда, которым удовлетворена жалоба заявителя, отменяет совершенное нотариальное действие или обязывает выполнить такое действие (ст. 273 ГПК РСФСР). В резолютивной части решения, в случае отмены нотариального действия, указывается, какое нотариальное действие, когда и кем совершенное отменяется; при удовлетворении жалобы на отказ в выполнении нотариального действия — какое именно нотариальное действие и кем должно быть совершено. Копия судебного решения направляется для исполнения в нотариальный орган либо по месту работы долж​ностного лица.

Восстановление прав по утраченным документам на предъявителя (вызывное производство)

Закон в первую очередь к таким документам относит ценные предъявительские бумаги — банковскую сберегательную книжку и сохранное свидетельство о приеме на хранение облигаций государственных займов.

Между тем к предъявительским ценным бумагам относятся и некоторые другие, например отдельные виды акций, облигаций, простое складское свидетельство (п. 1 ст. 917 ГК РФ), вексель, банковская сберегательная книжка на предъявителя, предъявительский сберегательный сертификат, коносамент и др. Законами о ценных бумагах могут устанавливаться и другие ценные документы на предъявителя (ст. 143 ГК РФ).

Лицо, у которого имеется такая ценная бумага, именуется держателем. В случае утраты документа на предъявителя лицо, которое его утратило, может просить суд о признании утраченного документа недействительным и о восстановлении прав по утраченному документу. Заявление об этом подается в суд по месту нахождения учреждения, выдавшего документ (ст. 274 ГПК РСФСР).

Пленум Верховного Суда СССР в постановлении «О порядке рассмотрения судами заявлений о восстановлении прав по утраченным документам на предъявителя (вызывное производство)» от 20 июля 1965 г. № 5 разъяснил, что порядок восстановления прав по утраченным документам на предъявителя распространяется как на случаи утраты этих документов, так и на случаи, когда документы утратили признаки платежеспособности в результате ненадлежащего хранения или по другим причинам.

В заявлении должны быть указаны отличительные признаки утраченного документа, наименование учреждения, выдавшего документ, а также изложены обстоятельства, при которых произошла утрата документа (ст. 275 ГПК РСФСР). Если заявитель просит восстановить права на документ, который не утрачен, а всего лишь утратил признаки платежеспособности, то он должен приложить к заявлению и сам этот документ, указав в заявлении причины, по которым документ утратил эти признаки платеже​способности.

После принятия заявления судья выносит определение о запрещении выдавшему документ учреждению производить по нему платеж или выдачу, а также о производстве за счет заявителя публикации в местной газете.

В соответствии со ст. 276 ГПК РСФСР публикация должна содержать:

- наименование суда, в который поступило заявление об утрате документа;

- указание лица, подавшего заявление, и его адрес;

- наименование и отличительные признаки документа;

- предложение держателю документа, об утрате которого заявлено, в трехмесячный срок со дня публикации подать в суд заявление о своих правах на этот документ.

На отказ суда в вынесении такого определения может быть подана частная жалоба или принесен протест (ч. 3 ст. 276 ГПК РСФСР).

В публикации не должно быть сообщения о том, что утраченный документ признан судом недействительным. Это, в принципе, не важно, поскольку публикация и делается для того, чтобы фактический держатель документа мог предъявить свои права на него.

Этот фактический держатель документа, об утрате которого публично заявлено, обязан в трехмесячный срок со дня публикации обратиться в суд, вынесший определение, с заявлением о своих правах на этот документ и представить его в подлиннике. В этом случае суд оставляет заявление, поданное лицом, утверждаю​щим, что он утратил документ, без рассмотрения и устанавливает срок, в течение которого выдавшему документ учреждению запрещается производить по нему платежи и выдачи. Срок этот не должен превышать двух месяцев.

Такой порядок установлен для того, чтобы стороны — и заявитель, и фактический держатель — выяснили между собой, кому на самом деле принадлежит спорный документ. Поэтому суд разъясняет им их права: заявителю, что он имеет право предъявить к держателю документа иск об истребовании этого документа; фактическому держателю документа — его право взыскать с заявителя убытки, причиненные принятыми запретительными мерами.

Если же от фактического держателя своевременно не поступило никакого заявления, судья рассматривает дело и в случае удовлетворения просьбы заявителя выносит решение, которым признает утраченный документ недействительным. Это решение восстанавливает заявителя в его правах на утраченный документ и является основанием для выдачи ему вклада или нового документа взамен признанного недействительным.

Фактический держатель документа, своевременно не заявивший по какой-либо причине о своих правах на этот документ, после вступления в законную силу решения суда о признании этого документа недействительным может предъявить к лицу, за которым признано право на получение нового документа взамен утраченного, иск о неосновательном приобретении или сбережении имущества (на основании правил гл. 60 ГК РФ). Например, фактический держатель не мог видеть публикацию и поэтому не предъявил в суд свои права на имеющийся у него документ. Следует указать, что фактический держатель может обратиться в суд за защитой своих прав только в пределах срока исковой давности.

Признание гражданина ограниченно дееспособным
или недееспособным

Как уже говорилось ранее, дела этой категории рассматриваются судом коллегиально (ч. 4 ст. 246 ГПК РСФСР). Это объясняется тем, что дееспособность гражданина является важнейшей составной частью его правового положения в обществе. Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов и обеспечиваются правосудием (ст. 18 Конституции РФ). Поэтому никто не может быть ограничен в дееспособности иначе как в случаях и порядке, предусмотренных законом.

А законом предусмотрено, что ограничить дееспособность гражданина может только суд и только в тех двух случаях, когда он ставит свою семью в тяжелое материальное положение вследствие либо злоупотребления спиртными напитками, либо наркотиче​скими средствами (ст. 30 ГК РФ).

Отсюда следует, что, если: гражданин не имеет своей семьи; гражданин имеет семью и своими другими порочными наклонностями ставит ее в тяжелое материальное положение (например, чрезмерно увлечен азартными играми или тратит все свои средства на любовниц); гражданин имеет семью и своими отнюдь не порочными увлечениями — коллекционированием, изобретательством, графоманством, страстью к бродяжничеству и т.п. — ставит ее в тяжелое материальное положение, он не может быть ограничен в дееспособности. Между тем в двух последних случаях он может не только не приносить домой свой заработок, но даже «все тащить из дома» для удовлетворения своей страсти.

Это вызывает конфликты в семье и поводы для обращения в суд с заявлением о признании такого гражданина ограниченно дееспособным. Поскольку вопрос этот достаточно щепетильный, процессуальный закон и установил коллегиальный порядок рассмотрения подобных дел.

В судебном порядке гражданин может быть признан и вовсе недееспособным, если он вследствие психического расстройства не может понимать значения своих действий и руководить ими.

С заявлением о признании гражданина ограниченно дееспособным или недееспособным могут обратиться в суд члены его семьи, профсоюз или другая общественная организация, прокурор, орган опеки и попечительства, а если гражданин находится на излечении в психиатрическом лечебном учреждении — данное учреждение.

В заявлении о признании гражданина ограниченно дееспособным указываются обстоятельства, свидетельствующие, что он, злоупотребляя спиртными напитками или наркотическими веществами, ставит свою семью в тяжелое материальное положение.

Это заявление суд рассматривает с обязательным участием самого гражданина, а также прокурора и представителя органа опеки и попечительства.

Если суд своим решением признает гражданина ограниченно дееспособным, над ним устанавливается попечительство.

Подробные рекомендации о порядке рассмотрения дел этой категории даны в постановлении Пленума Верховного Суда РСФСР от 4 мая 1990 г. № 4 «О практике рассмотрения судами Российской Федерации дел об ограничении дееспособности граждан, злоупотребляющих спиртными напитками или наркотическими веществами». Однако некоторые его положения вызывают возражения. Так, в силу указания п. 8 этого постановления (в редакции постановления Пленума от 21 декабря 1993 г. № 11) необходимо учитывать, что возражения кого-либо из членов семьи против рассмотрения дела, начатого по заявлению другого члена семьи, не являются основанием для прекращения производства по делу, что допустимо только в случаях, предусмотренных ст. 219 ГПК РСФСР.

Между тем это указание противоречит конституционному принципу независимости судей (ч. 1 ст. 120 Конституции Российской Федерации), которые подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону. В ч. 3 ст. 246 ГПК РСФСР установлено, что, если при рассмотрении дела в порядке особого производства возникает спор о праве, подведомственный судам, суд оставляет заявление без рассмотрения и разъясняет заинтересованным лицам, что они вправе предъявить иск на общих основаниях.

Дееспособность — это свойство гражданина, и коль скоро кто-то из членов его семьи заявляет свои возражения упомянутого рода, то здесь и возникает спор о праве. Названное постановление обходит молчанием случаи возражения самого гражданина, что в практике встречается нередко.

Решение суда о признании гражданина ограниченно дееспособным может быть обжаловано самим гражданином в общем порядке, поскольку каких-либо ограничений его гражданской процессуальной дееспособности закон не устанавливает.

В заявлении о признание гражданина недееспособным излагаются обстоятельства, свидетельствующие об умственном расстройстве, вследствие которого лицо не может понимать значения своих действий или руководить ими.

Следует указать на следующее положение материального права. В соответствии с п. 3 ст. 1078 ГК РФ в случае если данным гражданином причинен кому-либо вред, то обязанность по его возмещению может быть возложена судом на проживающих совместно с этим гражданином его трудоспособных супруга, родителей, совершеннолетних детей, которые знали о психическом расстройстве причинителя вреда, но не ставили вопрос о признании его недееспособным.

Приняв заявление о признании гражданина недееспособным, судья в стадии подготовки дела и судебному разбирательству может назначить судебно-психиатрическую экспертизу для определения психического состояния этого гражданина. Она назначается лишь при наличии достаточных данных, свидетельствующих о душевной болезни или слабоумии гражданина.

В исключительных случаях при явном уклонении лица, в отношении которого возбуждено дело о признании его недееспособным, от прохождения экспертизы, суд в судебном заседании при участии прокурора и психиатра может вынести определение о принудительном направлении гражданина на судебно-психиатрическую экспертизу.

Дела этой категории суд рассматривает с обязательным уча​с​тием прокурора и представителя органа опеки и попечительства. Сам гражданин вызывается в судебное заседание только в том случае, если это позволяет состояние его здоровья.

Если суд своим решением признает гражданина недееспособным, то над ним устанавливается опека.

Закон оставляет открытым вопрос о возможности гражданина обжаловать данное решение в кассационном порядке. Однако исходя из общих правовых начал данный вопрос должен решаться положительно. Пока решение не вступило в законную силу, гражданин считается полностью дееспособным со всеми вытекающими отсюда правовыми последствиями.

Если основания, в силу которых гражданин признан недееспособным или был ограничен в дееспособности, отпали, суд признает гражданина дееспособным или отменяет ограничения его дееспособности. Для этого в суд подается соответствующее заявление. Его могут подать опекун недееспособного гражданина, попечитель ограниченно дееспособного гражданина, прежние заявители, а также другие члены семьи данного гражданина, представители профсоюзов, общественных организаций, органа опеки и попечительства, психиатрическое лечебное учреждение. Такое заявление подается в суд по месту жительства гражданина независимо от того, каким судом было вынесено прежнее решение. Заявление может подать также и сам гражданин, ограниченный в дееспособности.

Суд, проверив все обстоятельства, указанные в заявлении, выносит соответствующее решение.

Если речь идет о недееспособном гражданине, суд на основании положительного заключения судебно-психиатрической экспертизы выносит решение о признании выздоровевшего дееспособным. На основании этого решения отменяется установленная над гражданином опека.

Если речь идет о гражданине, ограниченном в дееспособно​сти, суд по заявлению соответствующих лиц выносит решение об отмене ограничения его дееспособности. На основании решения суда отменяется установленное над данным гражданином попечительство.

Дела о признании гражданина дееспособным рассматриваются судом также коллегиально.

Глава 4TC "Глава 4"
Обжалование и опротестование судебных постановленийTC "Обжалование и опротестование судебных постановлений"
Действия судов при разбирательстве и разрешении граждан​ских дел не всегда абсолютно правильны, безупречны и справедливы, как бы ни стремилась к этому судебная система. Поэтому в ней создаются определенные правовые механизмы, способствующие уменьшению судебных ошибок. Эти правовые контролирующие механизмы традиционно реализуются в формах пересмотра судебных актов как не вступивших, так и вступивших в законную силу. В настоящее время гражданское процессуальное законодательство знает четыре вида форм пересмотра:

апелляционное производство по пересмотру решений и определений, вынесенных мировыми судьями;

надзорное производство: пересмотр судебных актов, вступивших в законную силу;

пересмотр таких актов по вновь открывшимся обстоятельствам;

кассационное производство по пересмотру решений и определений судов первой инстанции.

§ 1. Апелляционное производствоTC "§ 1. Апелляционное производство"
Апелляция была известна еще римскому судебному процессу и означала обжалование судебного решения в вышестоящий орган вплоть до императора. Апелляция откладывала вступление в силу обжалованного судебного акта. Решение апелляционной инстанции заменяло собой предшествующее судебное решение и вступало в силу немедленно*. Различные формы апелляционного производства существовали и в последующих правовых системах средневековой Европы. В новое время апелляция была введена во Франции в 1808 г., в России — в 1864 г., где просуществовала до 1917 г. Первыми советскими декретами о суде (1917—1918 гг.) было приостановлено действие института мировых судей и упразднен пересмотр дел в апелляционном порядке*. С созданием в 1991 г. в России арбитражных судов как самостоятельного звена судебной системы возник вопрос о необходимости апелляционного обжалования решений арбитражных судов. Однако апелляционный порядок был введен лишь с принятием второго Арбитражного процессуального кодекса РФ в 1995 г. Несмотря на определенные недостатки апелляционного производства в арбитражных судах (апелляционные жалобы рассматриваются в том же арбитражном суде, где рассматривался и спор по первой инстанции), в юридической общественности назревала идея о воспроизводстве апелляционного института и в судах общей юрисдикции. Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Граждан​ский процессуальный кодекс РСФСР» от 7 августа 2000 г. № 120-ФЗ было установлено апелляционное производство по пересмотру решений и определений мировых судей.

Решения мировых судей в настоящее время могут быть обжалованы в апелляционном порядке как сторонами, так и другими лицами, участвующими в деле. Апелляционная жалоба подается ими в соответствующий районный суд через мирового судью, которой и вынес обжалуемое решение. В таком же порядке подаются частные жалобы на определения мирового судьи. Из смысла гл. 351 ГПК РСФСР, введенной вышеназваным Законом от 7 августа 2000 г., следует, что решения и определения мировых судей, вступившие в законную силу, опротестованы быть не могут.

Жалобы и частные жалобы могут быть поданы в течение 10 дней со дня их вынесения мировым судьей.

Апелляционной инстанцией является районный суд. При рассмотрении дела в апелляционном порядке судья районного суда проверяет законность и обоснованность решения мирового судьи, при этом он вправе устанавливать и исследовать новые доказательства по делу.

Суд апелляционной инстанции при рассмотрении апелляционной жалобы обладает следующими полномочиями:

- может оставить решение мирового судьи без изменения, а жалобу без удовлетворения;

- изменить решение мирового судьи или отменить его и вынести новое решение;

- отменить решение мирового судьи полностью или в части и прекратить производство по делу либо оставить жалобу без рассмотрения.

Решение мирового судьи отменяется или изменяется в апелляционном порядке по тем же основаниям, по каким изменяется решение суда в кассационной инстанции (ст. 306—308 ГПК).

При рассмотрении частной жалобы на определение мирового судьи апелляционная инстанция вправе:

оставить определение мирового судьи без изменения, а жалобу без удовлетворения;

отменить определение мирового судьи полностью или в части и разрешить вопрос по существу.

Постановления суда апелляционной инстанции выносятся в форме апелляционного решения или определения, вступают в силу немедленно и в кассационном порядке обжалованию не подлежат.

§ 2. Кассационное производствоTC "§ 2. Кассационное производство"
В дореволюционной России гражданское судопроизводство различало два вида обжалования судебных актов — апелляцию и кассацию. Апелляция относилась к так называемому обыкновенному способу обжалования, а кассация — к чрезвычайному*. Суть кассационного рассмотрения дела заключалась в проверке законно​сти обжалованного или опротестованного акта, вынесенного судом первой инстанции. При этом российский кассационный суд XIX в. обладал двумя полномочиями — оставить такой акт без изменения или отменить его, т.е. кассировать, с направлением дела на новое рассмотрение в суд первой инстанции.

В советское время кассационное производство представляло основной вид надзора за судебной деятельностью судов первой инстанции, способствующий своевременному исправлению судебных ошибок и обеспечению единообразного и точного применения судами законов. Смысл, сущность и значение кассационного пересмотра не вступивших в законную силу решений и определений судов первой инстанции в принципе не изменились и в настоящее время. В ГПК РСФСР этому виду судебной деятельности посвящены гл. 34 и 35 (40 статей).

Кассационный пересмотр выполняет следующие задачи:

- перепроверку вынесенного судебного акта;

- выявление и устранение судебной ошибки;

- обеспечение руководства правосудием процессуальными методами без нарушения независимости судебной власти.

Большое значение имеет постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 августа 1982 г. № 3, которое затем несколько раз трансформировалось: в него вносили дополнения постановлением Пленума от 22 декабря 1992 г. № 19, оно редактировалось постановлением Пленума от 21 декабря 1993 г. № 11, изменялось постановлением Пленума о 26 декабря 1995 г. Но суть этого постановления осталась прежней, поэтому студентам при изучении этой темы, написании контрольных, курсовых или дипломных работ по данной проблеме следует тщательно изучить его, так как знание положений данного постановления пригодится в практиче​ской деятельности.

Перечислим основные положения постановления Пленума Верховного Суда РФ «О применении судами Российской Федерации законодательства, регулирующего рассмотрение гражданских дел в кассационной инстанции»:

- разрешая вопрос о принятии кассационной жалобы (проте​с​та) судами второй инстанции, следует тщательно проверять, соблюдены ли установленные законом условия и порядок возбуждения кассационного производства, в частности:

- обладает ли лицо, подавшее жалобу (протест), правом кассационного обжалования (опротестования);

- не вступило ли решение, на которое подана жалоба (протест), в законную силу и подлежит ли оно обжалованию в кассационном порядке;

- соблюдены ли требования закона, предъявляемые к содержанию кассационной жалобы (протеста);

- оплачена ли кассационная жалоба государственной пошлиной в случаях, когда это предусмотрено законом.

Принимая кассационную жалобу (протест), судья в целях обеспечения подготовки к рассмотрению дела в кассационном порядке вправе в соответствии со ст. 287 ГПК РСФСР обязать заявителя представить копии приобщенных к жалобе (протесту) письменных материалов по числу лиц, участвующих в деле, если в этих материалах содержатся данные, которые могут повлиять на вывод суда кассационной инстанции.

Если кассационная жалоба (протест) не отвечает требованиям ст. 286 и 287 ГПК, то судье необходимо предложить заявителю принять меры к устранению недостатков, обнаруженных в жалобе (протесте). При этом надлежит иметь в виду, что кассационная жалоба (протест) может быть оставлена без движения, если она не подписана лицом, подающим ее, не содержит конкретного указания на обжалуемое решение и к ней не приобщены все необходимые копии, а также если она не оплачена госпошлиной (ч. 1 ст. 288 ГПК).

Срок исправления недостатков, установленный судьей, должен быть назначен с учетом реальной возможности получения заявителем справок, копий документов и иных материалов, необходимых для приобщения к жалобе.

Оставление кассационной жалобы (протеста) без движения должно быть оформлено вынесением определения.

Отказ в принятии кассационной жалобы (протеста) допустим лишь в случаях, когда жалоба (протест) подана лицом, не обладающим таким правом, или когда пропущен срок на кассационное обжалование, а заявитель не просит о восстановлении этого срока.

Если кассационная жалоба подана не на решение суда в целом, а только на его отдельную часть, то и в этом случае обжалуе​мое решение не вступает в законную силу, поскольку суд кассационной инстанции в соответствии с ч. 2 ст. 294 ГПК вправе в интересах законности проверить дело в полном объеме.

При рассмотрении дела в кассационном порядке суд в соответствии с ч. 1 ст. 294 ГПК проверяет законность и обоснованность решения суда первой инстанции в пределах кассационной жалобы. Однако в интересах законности суд кассационной инстанции вправе выйти за пределы жалобы и проверить решение суда в полном объеме.

В частности, суд независимо от доводов жалобы отменяет решение, если оно содержит выводы о правах и обязанностях лиц, не привлеченных к участию в деле (п. 4 ст. 308 ГПК), если дело было рассмотрено незаконным составом суда, в том числе судьей единолично, в то время как оно подлежало коллегиальному рассмотрению (п. 4 ст. 306, п. 1 ст. 308 ГПК), и в других случаях, указанных в ч. 2 ст. 308 ГПК.

Проверяя законность и обоснованность решения, суд кассационной инстанции в соответствии с ч. 1 ст. 294 ГПК вправе исследовать новые доказательства и устанавливать новые факты. При этом необходимо учитывать, что вновь представленные доказательства могут быть исследованы, если суд кассационной инстанции признает, что они не могли быть представлены в суд первой инстанции (например, суд первой инстанции незаконно отказал в исследовании этих доказательств). Установив на основании имею​щихся, а также дополнительно представленных материалов обстоятельства, имеющие значение для дела, суд кассационной инстанции в силу п. 4 ст. 305 ГПК вправе изменить решение или вынести новое решение, не передавая дело на новое рассмотрение, при условии, что стороны ознакомлены с дополнительно представленными материалами, в том числе и при подготовке дела к рассмотрению судом кассационной инстанции*.

Гражданский процессуальный закон достаточно подробно регламентирует порядок и процедуру кассационного производства.

Право кассационного обжалования предоставлено лицам, участвующим в деле, их правопреемникам, а также представителям при наличии соответствующих полномочий.

Право кассационного опротестования принадлежит прокурорским работникам, но не всем. Прокурор или заместитель прокурора вправе приносить протест независимо от того, участвовал ли он в деле. А помощники прокуроров, прокуроры управлений и отделов могут приносить протесты только по делам, в рассмотрении которых они лично участвовали (ст. 282 ГПК).

По общему правилу, может быть обжаловано любое решение, не вступившее в законную силу. Исключение составляют решения, постановленные Верховным Судом Российской Федерации по первой инстанции, а также решения судов первой инстанции по жалобам на неправильности в списках избирателей.

Допустимо обжалование части решения, например только его мотивов, либо вывода суда о порядке и сроке исполнения решения или распределения судебных расходов.

Право кассационного обжалования или опротестования может быть реализовано лишь в течение 10 дней со дня вынесения решения в окончательном виде. Этот срок может быть восстановлен, если он пропущен по уважительной причине.

По действующему закону средствами обжалования признаны не только кассационная жалоба и кассационный протест, но и заявление о присоединении к кассационной жалобе (ст. 290 ГПК).

Присоединение к кассационной жалобе не носит характер самостоятельного обжалования судебного решения, в связи с чем оно не ограничено сроком для обжалования решения и не оплачивается госпошлиной. Заявление о присоединении к кассационной жалобе может быть подано в течение всего времени со дня подачи кассационной жалобы до момента удаления суда в совещательную комнату для вынесения кассационного определения. Это заявление может содержать дополнительные основания, по которым соучастник или третье лицо без самостоятельных исковых требований считает решение неправильным. Но обязательным условием для присоединения является тождественность указанных в кассационной жалобе и заявлении требований. Если же такие требования все-таки содержатся, то заявление должно рассматриваться как самостоятельная кассационная жалоба, которая подается в суд на общих основаниях.

Кассационная жалоба подается через тот же суд, который вынес обжалуемое решение. Кассационная жалоба или кассационный протест должны содержать реквизиты, указанные в ст. 286 ГПК. Судья или председатель суда, получив кассационную жалобу (протест), должен:

- направить лицам, участвующим в деле, копии жалобы (протеста) и приложенных к ней письменных материалов;

- известить этих лиц о времени и месте рассмотрения жалобы (протеста) в кассационном порядке в суде субъекта РФ; если же кассация рассматривается в Верховном Суде РФ, то об этом извещает сам Верховный Суд РФ;

- по истечении срока, установленного для обжалования и опротестования решения, направить дело в кассационную инстанцию (ст. 289 ГПК). Однако жалоба может быть подана и непосредственно в кассационную инстанцию, а не через суд первой инстанции (ст. 283 ГПК).

Следует указать еще на одну современную особенность.

Срок существования и реализации права кассационного обжалования исчисляется со дня вынесения решения в окончательном виде (ст. 203 ГПК) и не учитывает срок составления судебного протокола. А судебный протокол должен быть подписан не позд‑ нее следующего дня после окончания судебного заседания в соответствии со ст. 228 ГПК. Но на практике составление протокола зачастую затягивается, а принесение кассационной жалобы (протеста) без ознакомления с протоколом, этим важным процессуальным документом, нецелесообразно. Поэтому адвокаты и юрисконсульты вынуждены в 10-дневный срок подавать так называемые предварительные жалобы, в которых указывают на вынужденность подачи таких жалоб до ознакомления с протоколом судебного заседания и отмечают, что окончательная мотивированная жалоба будет подана позднее, после ознакомления с протоколом. Такое ненормальное положение сложилось потому, что кассационный срок не учитывает времени составления протокола судебного заседания.

С поступившей жалобой и всеми материалами дела знакомится один из членов судебной коллегии по гражданским делам. В день, назначенный судом первой инстанции, дело пересматривается в судебном заседании кассационного суда тремя членами судебной коллегии по гражданским делам, один из которых председательствующий. Он открывает судебное заседание, выясняет, кто из лиц, участвующих в деле, или их представителей явился, устанавливает их личности, проверяет полномочия представителей, устанавливает состав суда и разъясняет лицам, участвующим в деле, их права и обязанности. Суд разрешает заявленные ходатайства и последствия неявки участников. При этом действуют два правила: 1) если лицо, участвующее в деле, надлежащим образом не извещено и не явилось в суд, суд должен отложить разбирательство дела; 2) если лица, участвующие в деле, надлежащим образом извещены о времени и месте разбирательства и кто-то из них не явился, суд вправе в зависимости от конкретных обстоятельств либо рассматривать дело, либо отложить его рассмотрение, если причины неявки неуважительные.

Все это составляет вводную часть заседания.

Рассмотрение дела начинается докладом одного из членов суда. В докладе излагаются обстоятельства дела, содержание решения, доводы кассатора (лица, подавшего жалобу или протест), содержание представленных в суд новых материалов и др. Явившиеся в заседание лица, участвующие в деле, дают объяснения относительно правомерности обжалованного (опротестованного) решения. Первым выступает кассатор. После объяснений участников заключение дает прокурор. Затем суд удаляется в совещательную комнату. Заседание завершается объявлением определения Судебной коллегии по гражданским делам. В исключительных случаях суд вправе огласить лишь резолютивную часть определения согласно ст. 203 ГПК РСФСР.

Такой порядок установлен ст. 296—304 ГПК РСФСР и рассчитан на случаи участия в заседании нескольких лиц или одного лица, участвующего в деле. В тех же случаях, когда никто из участ​ников не явился в суд и это обстоятельство не препятствует разбирательству дела, порядок другой. При рассмотрении так называемых «неявочных дел» (на практике они составляют почти 50%) в заседании суд решает последствия неявки, докладывает дело, прокурор дает заключение и суд выносит кассационное опреде​ление.

К судебному решению закон предъявляет требования законности и обоснованности. Невыполнение этих требований независимо от причины и образует судебные ошибки, которые, в свою очередь, подразделяются на существенные и несущественные: первые подлежат устранению в установленном ГПК порядке, в том числе и в ходе кассационного пересмотра; вторая группа ошибок — несущественные — не влияет на стабильность решения. В российском гражданском судопроизводстве действует правило: «...не может быть отменено правильное по существу решение суда по одним лишь формальным соображениям» (ч. 2 ст. 306 ГПК).

Все судебные решения, влекущие отмену в кассационном порядке, делятся на две группы: необоснованные и незаконные.

Необоснованными решениями ГПК признает:

- неправильное определение юридически значимых обстоятельств (п. 1 ст. 306);

- недоказанность обстоятельств, имеющих значение для дела (п. 2 ст. 306);

- несоответствие выводов суда, изложенных в решении, обстоятельствам дела (п. 3 ст. 306).

Незаконным бывает решение в случаях нарушения или неправильного применения норм материального или процессуального права. Согласно ст. 308 ГПК нарушения или неправильное применение материального права происходит тогда, когда суд первой инстанции:

- не применил закон, подлежащий применению, т.е. вынес решение без указания на какой-либо закон (п. 1 ст. 307);

- применил закон, не подлежащий применению. Здесь ошибка суда состоит в том, что применен другой закон, например дело разрешено на основании норм семейного или трудового права вместо гражданского;

- неправильно истолковал закон (п. 3 ст. 307), т.е. правильно выбрав норму права и применив ее к разрешаемому гражданскому делу, судья неверно понял его суть и тем самым допустил судебную ошибку.

Иначе классифицируются процессуальные нарушения, что объясняется двумя обстоятельствами:

1) суд при разбирательстве гражданского дела обычно реализует одну-две материально-правовые нормы и одновременно несколько десятков гражданских процессуальных норм. По сути, для того, чтобы рассмотреть и разрешить гражданское дело, суд исполняет и применяет почти все статьи ГПК;

2) процессуальные нормы регламентируют не только разрешение дела, но и всю судебную деятельность, в результате чего та или иная реализация норм не всегда непосредственно отражается на правильности судебного решения.

Процессуальные нарушения подразделяются на три группы:

1) несущественные, не влияющие на стабильность решения; в отношении их кассационная инстанция может указать в кассационном или частном решении (ст. 310 ГПК);

2) существенные, те, что привели или могли привести к неправильному разрешению дела (ч. 1 ст. 308). Правовое значение таких нарушений зависит от конкретных обстоятельств дела — то, что не имеет значения при рассмотрении одного дела, имеет решающее значение при разбирательстве другого;

3) безусловные основания к отмене, которые всегда при всех обстоятельствах существенны (ч. 2 ст. 308 ГПК). Судебная коллегия по гражданским делам, установив указанные в законе случаи нарушения процессуальных норм, обязана отменить решение без вынесения влияния данного нарушения на законность и обоснованность решения. Исчерпывающе полный перечень безусловных оснований к отмене дан в ч. 2 ст. 308 ГПК. Он включает такие основания к отмене, как: незаконность состава суда, нарушение прав о языке, тайна совещания судей и др.

Суд кассационной инстанции наделен широкими полномочиями, которые перечислены в ст. 305 ГПК РСФСР. Своим определением суд вправе: оставить решение без изменения, а жалобу (протест) без удовлетворения. Это самое распространенное полномочие, применяемое в 60—65% всех кассируемых дел. Суд оставляет пересматриваемое решение без изменения в двух случаях: 1) если при кассации не было обнаружено никаких нарушений как существенных, так и несущественных; 2) если выявлены несущественные нарушения, на которые суд может отреагировать частным определением либо указать на них в кассационном определении.

Суд также вправе отменить решение полностью или частично и направить дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции в следующих случаях:

при необоснованности решения суда первой инстанции (п. 1—3 ст. 306);

при наличии безусловных оснований к отмене (ч. 2 ст. 308);

при наличии существенных процессуальных нарушений (ч. 1 ст. 308).

Суд также вправе отменить решение полностью или в части и прекратить производство по делу либо оставить заявление без рассмотрения (п. 3 ст. 305) в тех случаях, когда кассационная инстанция обнаруживает, что заявитель не имел права на предъявление иска, но тем не менее подал заявление, а суд рассмотрел и разрешил дело. Тем самым в кассационном порядке устраняется нарушение требования ст. 219 ГПК.

Суд также вправе изменить решение или вынести новое решение, не передавая дело на новое рассмотрение, если обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены на основании имею​щихся, а также дополнительно представленных материалов, с которыми ознакомлены стороны (п. 4 ст. 305). При изменении пересматриваемого решения или постановлении нового решения суд кассационной инстанции должен решить по-новому и вопрос распределения судебных расходов, а если решение районного суда к моменту пересмотра было уже исполнено, то решить вопрос о повороте исполнения. Поворот исполнения судебного решения (ст. 430—432 ГПК) означает возврат ответчику всего, что было с него взыскано в пользу истца на основании судебного акта, отмененного впоследствии.

Свои выводы суд оформляет определением. Кассационное определение — это постановление, которым разрешается вопрос о законности и обоснованности пересмотренного решения суда первой инстанции (ст. 311 ГПК). Как и иные судебные постановления, кассационное определение состоит из вводной, описательной, мотивировочной и резолютивной частей.

Вводная часть по сравнению с одноименными частями решения и определения суда первой инстанции более объемна. Она содержит: наименование выносимого постановления; время и место его вынесения; наименование и состав суда; фамилию прокурора и иных лиц, участвующих в заседании, а также кассатора. Здесь же указывается, решение какого суда обжалуется и в чем состоит его суть. Отсутствие тех или иных реквизитов, их искажение может повлечь отмену кассационного определения.

В описательной части излагается краткое содержание решения, кассационной жалобы (протеста), объяснений лиц, участвующих в деле, заключение прокурора, а также суть дополнительно представленных материалов.

В мотивировочной части суд излагает суждения, по которым он пришел к данным выводам. В этой части суд указывает на допущенные при разбирательстве дела ошибки, толкует нормативные акты, неправильно примененные судом, а также ссылается на законы, которыми руководствовался при этом.

При отмене решения и направлении дела на новое рассмотрение в суд первой инстанции суд в мотивировочной части кассационного определения дает указания, обязательные для суда, который будет вновь рассматривать данное дело. Такие указания являются процессуальными средствами конкретного руководства правосудием. Они должны соответствовать трем условиям: 1) установленной в ст. 314 ГПК компетенции суда кассационной инстанции; 2) находиться в согласии с нормами материального и процессуального права и 3) не нарушать принципа судейской независимости.

Именно поэтому закон запрещает давать указания по ряду вопросов, предрешая содержание нового решения. Так, кассационная инстанция не вправе давать указания относительно: оценки доказательств; результатов судебного доказывания; подлежащих применению норм материального права; того, как должно быть разрешено дело при новом рассмотрении.

Судебная коллегия, отменив решение и направляя дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции, может и должна определить:

- конкретные пути и средства установления действительных обстоятельств дела: какие факты должны быть включены в предмет доказывания, какими доказательствами они должны быть подтверждены и т.п.;

- допущенные нарушения гражданского процессуального закона. При этом правомерно указать на необходимость привлечения прокурора, соединения или разъединения дела при новом разбирательстве, если этого требуют интересы дела;

- толкование норм процессуального и материального права, примененных судом первой инстанции при первом разбирательстве дела. Обязательность таких указаний связана главным образом с их правильностью и убедительностью.

Резолютивная часть кассационного определения достаточно кратка и составляется в соответствии с формулами полномочий, содержащихся в ст. 305 ГПК. Определение подписывается членами судебной коллегии по гражданским делам.

Определение суда кассационной инстанции обжалованию не подлежит и вступает в законную силу с момента вынесения (ст. 312 ГПК).

Указания, изложенные в этом определении, в случае отмены решения суда первой инстанции и передачи дела на новое рассмотрение обязательны для суда, вновь рассматривающего дело.

Гражданский процессуальный закон признает специфику жалоб, подаваемых в связи с определением суда первой инстанции, не вступивших в законную силу. Такие жалобы называются частными в отличие от кассационных.

Определение суда первой инстанции — это судебное постановление, которое не разрешает дело по существу. В основном определениями рассматриваются процессуальные вопросы, возникающие при судебном разбирательстве. Поэтому и суд второй инстанции проверяет законность и обоснованность отдельных «частных» вопросов судопроизводства.

Определения суда первой инстанции выносятся на многих процессуальных стадиях. Некоторые из них суд постановляет до того, как разрешит дело по существу (например, определение об отказе в принятии заявления, обеспечении заявленных исковых требований, судебных расходах, отказе в ходатайстве об отводе и др.). В этой связи заинтересованному лицу, чьи субъективные права действительно или предположительно нарушены вынесением такого определения, предоставляется право частного обжалования, хотя производство по делу еще не окончено.

Согласно ст. 315 ГПК все определения суда первой инстанции делятся на те, которые можно обжаловать отдельно от решения, и на те, которые обжаловать нельзя. В отношении последних возражения могут включаться в кассационную жалобу. Кроме того, отдельные определения вообще не подлежат обжалованию (например, определения об отложении разбирательства).

В соответствии с ГПК в частном порядке могут быть обжалованы определения в случаях, предусмотренных ГПК (их насчитывается несколько десятков), и в случаях, когда определение суда исключает возможность дальнейшего движения дела.

Пересмотр дел по частным жалобам и протестам проводит суд второй (кассационной) инстанции и характеризуется двумя особенностями:

1. Суду второй инстанции в большинстве случаев для проверки частной жалобы нужны не все материалы дела, а лишь их часть. В связи с этим судья, вынесший определение и получивший жалобу до окончания судебного разбирательства дела, должен выделить процессуальные документы, относящиеся к обжалуемому определению в отдельное, самостоятельное производство. Эти документы с частной жалобой он и направляет в кассационную инстанцию.

В случаях когда жалоба поступила после завершения производства по делу (определения о прекращении производства по делу или об оставлении заявления без рассмотрения) либо когда к моменту направления дела с жалобой суд уже постановил решение по делу, то в кассационную инстанцию направляется дело полностью вместе с частной жалобой (протестом).

2. Согласно ст. 317 ГПК суд второй инстанции имеет несколько иные полномочия:

оставляет определение без изменений, а жалобу или протест без удовлетворения;

отменяет определение и передает вопрос (не дело) на новое рассмотрение суду первой инстанции. Это полномочие суд осуществляет при выяснении необоснованности определения, а также существенных процессуальных нарушений или безусловных оснований к отмене;

отменяет определение полностью или в части и разрешает вопрос по существу.

Определение кассационной инстанции, вынесенное по частной жалобе (протесту), также не подлежит обжалованию и вступает в законную силу после вынесения немедленно, а указания являются обязательными.

§ 3. Производство в надзорной инстанцииTC "§ 3. Производство в надзорной инстанции"
Не все гражданские дела кассируются. Иногда это происходит из-за правовой неосведомленности (неграмотности) граждан; иногда — из-за простого нежелания сторон, а порой — из-за того, что в целом правильное судебное постановление, удовлетворяющее обе стороны, содержит какие-то процессуальные неточно​сти, на которые стороны не обращают внимания, но которые порой могут иметь серьезное значение; иногда — по другим причинам. Поэтому решения суда по истечении законного срока, предоставляемого для кассационного обжалования, вступают в силу и подлежат исполнению. Однако в некоторых случаях по таким делам могут быть допущены различные ошибки. Ошибки могут быть допущены и по делам, рассмотренным в кассационном порядке.

Поэтому институт пересмотра судебных постановлений, вступивших в законную силу, является дополнительной гарантией законности и защиты прав всех субъектов гражданско-процессуальных отношений. Хорошее знание этого института предоставляет профессионалу возможность умело использовать его в качестве надежного инструмента при защите прав и законных интересов физических и юридических лиц. В романе У.Коллинза «Женщина в белом» высказана мысль, в которой ярко и образно отражены смысл, существо и значение данного института: «В том-то и состоит красота юриспруденции, что она может оспаривать любое заявление любого человека, при каких бы обстоятельствах и в какой бы форме оно ни было сказано».

Сущность пересмотра судебных постановлений в порядке надзора заключается в том, что соответствующие суды, которым закон предоставил такое право, проверяют любые гражданские дела (разрешенные и в первой, и во второй, и даже в надзорной инстанциях). Но проверяют они не по собственной инициативе, а по протестам специально уполномоченных на то должностных лиц. Значение надзорной стадии гражданского процесса состоит в том, что она, во-первых, дает возможность исправления допущенных конкретных судебных ошибок и, во-вторых, обеспечивает единообразие судебной практики, выступая, таким образом, в роли своеобразного прецедента.

Стадия пересмотра судебных постановлений в порядке надзора располагает более широкими возможностями, нежели кассационная инстанция, что наглядно проиллюстрировано ниже.

Таким образом, судебный надзор — это важная функция суда, при реализации которой проверяются законность и обоснованность вступивших в законную силу судебных постановлений, исправляются судебные ошибки, а также осуществляется руководство судебной практикой.

Следовательно, значение указанного правового института состоит в том, что ни одно судебное постановление (решение, определение) не будет оставлено в силе, если оно является неправосудным или неправильным. Вместе с тем недопустимо и такое положение, когда судебные постановления подвергаются многократному пересмотру. Поэтому процессуальный закон устанавливает строгий перечень должностных лиц, имеющих право принесения протестов на судебные постановления в порядке надзора.

Как известно, в гражданском процессе существует ряд стадий. Иными словами, деятельность суда по рассмотрению и разрешению гражданских дел развивается поступательно, т.е. в определенной последовательности. В юридической литературе существуют разные точки зрения относительно количества стадий. Но все ученые сходятся в одном — пересмотр судебных постановлений, вошедших в законную силу, является исключительной стадией гражданского процесса. Производство по пересмотру в порядке надзора может быть возбуждено только специальным процессуальным документом — протестом в порядке надзора.

Перечень должностных лиц, имеющих право принесения протеста в порядке надзора, приведен ниже.

Все остальные должностные лица суда и прокуратуры не вправе вносить протесты на вступившие в законную силу судебные постановления.

Разумеется, что перед принесением протеста эти должностные лица должны истребовать само гражданское дело для его тщательного изучения. Кроме них право истребования гражданского дела имеют и другие прокурорские работники — районные и городские прокуроры. Они не могут входить с протестами в порядке надзора, но вправе, изучив материалы дела, входить с представлением к вышестоящему прокурору о принесении такового протеста (ст. 322 ГПК РСФСР).

Поводом для истребования дела являются заявления, ходатайства, просьбы, жалобы сторон, других лиц, участвующих в деле, а также информация, публикуемая в средствах массовой информации, и личное усмотрение вышеназванных должностных лиц.

Должностные лица, указанные выше, обнаружив основания для опротестования, составляют протест и направляют его вместе с гражданским делом в соответствующий суд. К протесту в случае надобности прилагаются и дополнительные материалы, если они имеют значение для дела. Сам протест представляется в суд с копиями по числу лиц, участвующих в деле. При острой необходимости должностные лица имеют право одновременно с принесением протеста приостановить исполнение опротестуемых судебных постановлений. Данное право реализуется в форме вынесения ими постановления о приостановлении исполнения судебного решения (п. 7 ст. 361 ГПК). Однако в любом случае не приостанавливается исполнение решений, перечисленных в ст. 210 и 211 ГПК, т.е. решений, подлежащих немедленному исполнению.

Так, в силу ст. 210 ГПК немедленному исполнению подлежат решения:

о присуждении алиментов;

о присуждении рабочему или служащему заработной платы, но не свыше чем за один месяц;

о присуждении колхознику оплаты за труд, но не свыше среднего заработка за один месяц;

о восстановлении на работе незаконно уволенного или переведенного работника;

о назначении даты выборов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.

А в соответствии со ст. 211 ГПК суд или судья имеют право обратить свое решение к немедленному исполнению (полностью или в части) по следующим вопросам:

о присуждении платежей в возмещение вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца;

о присуждении вознаграждения, причитающегося автору за использование его авторского права, автору открытия, изобретателю, имеющему авторское свидетельство, за использование его изобретения, автору рационализаторского предложения за его предложение и автору промышленного образца, имеющего свидетельство, за использование этого образца;

по всем другим делам, если вследствие особых обстоятельств замедление в исполнении решения может привести к значительному ущербу для взыскателя или само исполнение может оказаться невозможным.

Остальные же решения могут быть приостановлены исполнением до окончания надзорного производства.

Процессуальный порядок рассмотрения протестов в порядке надзора несколько отличается от порядка рассмотрения кассационных протестов и жалоб.

Во-первых, такие протесты рассматриваются только следующими судебными органами:

президиумами соответствующих судов субъектов Российской Федерации;

Судебной коллегией по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации;

Военной коллегией Верховного Суда Российской Федерации;

Президиумом Верховного Суда Российской Федерации.

Президиумы соответствующих судов субъектов РФ рассматривают в порядке надзора протесты председателей этих судов и прокуроров субъектов РФ. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ рассматривает протесты Генерального прокурора РФ, Председателя Верховного Суда РФ, их заместителей на постановления любых судов РФ при условии, что они не рассматривались в кассационном порядке в Верховном Суде РФ.

Президиум Верховного Суда РФ рассматривает протесты этих же должностных лиц на решения и определения Судебной коллегии по гражданским делам и Военной коллегии Верховного Суда РФ по первой инстанции, а также на ее кассационные и надзорные определения.

Во-вторых, данные протесты рассматриваются строго определенным составом судебных органов, отличающимся от обычных составов суда, рассматривавших дело по первой инстанции, и кассационных судебных органов. Президиумы соответствующих судов субъектов РФ (верховные суды республик в составе Российской Федерации, краевые, областные суды, суды городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономных округов и автономной области), которые обладают правом рассмотрения судебных постановлений в порядке надзора, действуют в составе председателя суда, его заместителей и членов суда в количестве, определяемом в установленном порядке. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ действует в составе трех членов суда.

Рассмотрение дела начинается докладом участника состава суда надзорной инстанции (либо председателем, либо по его поручению другим участником). Докладчик излагает обстоятельства дела, содержание судебных постановлений по нему, аргументы протеста и поступивших на него объяснений. В некоторых случаях в суд допускаются стороны и другие лица, участвовавшие в деле, которые имеют право дать свои пояснения по сути протеста. При этом их неявка (в отличие от рассмотрения дела по первой инстанции) не является препятствием к разбирательству дела.

В рассмотрении дела в порядке надзора обязательно должен принимать участие прокурор, который принес протест. Если же протест принесен судебным должностным лицом, то прокурор дает свое заключение.

После заключения прокурора (или поддержания им протеста, если это он приносил протест) суд переходит к вынесению постановления по делу. Обычно суд проверяет правильность применения и толкования норм материального и процессуального права судами первой и кассационной инстанций, но в пределах довода протеста. Однако в интересах законности он может выйти и за пределы протеста.

Судебная надзорная инстанция при вынесении своего заключения по делу руководствуется принципом большинства. Если же количество голосов, поданных за удовлетворение протеста, и количество голосов, поданных против его удовлетворения, равны, то протест считается отклоненным.

Президиумы соответствующих судов субъектов Федерации по рассмотренным в порядке надзора делам выносят постановления, которые подписываются председательствующими в заседании.

Судебная же коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ по делам, которые она рассматривает в порядке надзора, выносит не постановления, а определения, которые подписываются всем составом коллегии.

И в определениях, и в постановлениях обязательны следующие реквизиты: время и место рассмотрения дела; состав судей, участвовавших в судебном заседании; прокурор, поддерживавший протест либо дававший заключение; докладчик по делу; обстоятельства дела; содержание судебного постановления первой и всех последующих инстанций; содержание протеста с указанием долж​ностного лица, принесшего протест; существо принятого постановления либо определения.

Участник суда надзорной инстанции (председатель, его заместители, члены суда), который не согласен с мнением большинства по делу, может изложить свое мнение в письменном виде, которое прилагается к делу. Следует отметить, что институт особого мнения существует и в уголовном, и в гражданском процессе, однако его правовой статус не определен. Вероятно, что это особое мнение члена надзорной инстанции может быть учтено при последующем рассмотрении вопроса, если таковое когда-либо состоится. По крайней мере оно не влияет на состоявшиеся постановления либо определения суда надзорной инстанции.

Законом установлены сроки рассмотрения дела: в надзорной инстанции они составляют максимум 20 дней, в Верховном Суде РФ — месяц со дня поступления дела с протестом.

Закон точно не устанавливает, где именно суд принимает решение о вынесении постановления по делу — обязательно ли в совещательной комнате либо на месте. Возможно, это не имеет значения, тем более что «голосование членов президиума происходит открыто, т.е. без удаления в совещательную комнату»*.

Судебная надзорная инстанция после рассмотрения дела принимает следующие пять видов определений (либо постановлений):

1) оставить рассмотренные ею решения, определения или постановления без изменения, а соответствующий протест — без удовлетворения;

2) рассмотренные решения, определения, постановления отменить полностью либо частично и направить дело на новое рассмотрение в суд первой или второй кассационной инстанции;

3) рассмотренные решения, определения, постановления отменить полностью или частично и прекратить производство по делу либо оставить заявление без рассмотрения;

4) оставить в силе одно из ранее выносимых по делу решений, определений, постановлений;

5) если при рассмотрении надзорного дела будет установлена ошибка, допущенная предыдущими судами в применении и толковании норм материального права, судебно-надзорная инстанция вправе отменить либо изменить решения предыдущих судов всех инстанций и вынести новое решение, не передавая дела на новое рассмотрение.

Кроме того, данная инстанция может выносить частные определения в адрес судов, чьи постановления рассматривались в порядке надзора, на допущенные ими нарушения закона. Она также вправе выносить частные определения и по поводу всех других недостатков, которые будут обнаружены при рассмотрении материалов дела в порядке надзора в работе государственных органов, общественных организаций, предприятий, учреждений и организаций независимо от формы собственности.

Основаниями к отмене судебного постановления, рассмотренного в порядке надзора, являются либо неправильное применение или толкование материального закона, либо существенное нарушение норм процессуального права. Такое существенное нарушение является основанием к отмене лишь в том случае, если оно привело или могло привести к неправильному разрешению дела.

Эти два вида оснований названы в ст. 330 ГПК как единственные. Отмену судебных постановлений в надзорном порядке по каким-либо другим основаниям процессуальный закон не допускает. В этом отношении характерен следующий пример.

Пример 1. Мать и дочь умершего гр-на П. обратились в суд с иском к гр-ке Р. о признании недействительным завещания, составленного от имени умершего и нотариально удостоверенного, по которому ответчице завещано принадлежащая ему однокомнатная квартира. В обоснование своих требований истцы указывали на то, что завещание наследодателем не подписано, при жизни покойного не составлялось, следовательно, является подложным.

Майкопский городской суд иск удовлетворил, а также вынес частное определение в адрес нотариуса С., незаконно оформившей завещание. Эти судебные акты второй инстанцией — Судебной коллегией по гражданским делам Верховного Суда Республики Адыгея были признаны правильными и оставлены без изменения.

Однако Президиум Верховного Суда Республики Адыгея не согласился с этим и в надзорном порядке отменил названные решения и частное определение ввиду их необоснованности, а дело направил на новое рассмотрение.

Тогда Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации поправила Президиум Верховного Суда Республики Адыгея, указав, что «Судебные решения и частные определения суда отменены Президиумом ввиду их необоснованности, что противоречит ст. 330 ГПК РСФСР, не предусматривающей такого основания к отмене решения, определения, постановления суда в надзорном порядке». Поэтому у суда надзорной инстанции не было законных оснований к отмене судебных актов первой и второй инстанций*.

Наиболее существенное нарушение процессуального закона происходит в следующих случаях:

когда дело рассмотрено судом в незаконном составе;

когда дело рассмотрено судом в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле, а эти лица, в свою очередь, не были извещены о времени и месте заседания суда;

когда дело рассмотрено судом с нарушением правил о языке, на котором велось судопроизводство;

когда суд разрешил вопрос о правах и обязанностях лиц, не привлеченных к участию в деле;

когда при вынесении решения были нарушены правила тайны совещания судей;

когда решение не подписано кем-либо из судей или если решение подписано не теми судьями, которые в нем указаны;

когда решение вынесено не теми судьями, которые входили в состав суда, рассматривавшего дело;

если в деле отсутствует протокол судебного заседания.

В силу ч. 2 ст. 306 ГПК формальные мотивы не могут повлечь отмены судебного решения, которое по существу являлось правильным. На это обстоятельство постоянно обращает внимание Верховный Суд РФ.

Пример 2. Так, гр-ка М. обратилась с иском к гр-ну С. об установлении отцовства в отношении сына и взыскании алиментов, ссылаясь на следующие обстоятельства. В период с января по сентябрь 1993 г. она проживала с гр-ном С. единой семьей, вела с ним общее хозяйство, он заботился о ней и намерен был зарегистрировать брак после развода с женой. 21 апреля 1994 г. от гр-на С. у нее родился сын. Однако после рождения ребенка гр-н С. ее оставил и отказался признать себя отцом.

Решением районного суда города Ростова-на-Дону, оставленным без изменения судебной коллегией Ростовского областного суда, иск гр-ки М. был удовлетворен.

Однако президиум Ростовского областного суда все судебные постановления (первой и кассационной инстанций) отменил, считая, что нормы материального права применены неправильно, и дело направил на новое рассмотрение. При этом он указал на неправильное применение ст. 49 Семейного кодекса РФ, который введен в действие с 1 марта 1996 г., приведя такие доводы.

Поскольку у гр-ки М. ребенок родился 21 апреля 1994 г., т.е. до принятия СК РФ, по мнению президиума областного суда, подлежат применению нормы материального права, действовавшие на момент рождения ребенка, т.е. указанные в ст. 48 КоБС РСФСР.

СК РФ введен в действие с 1 марта 1996 г., и его нормы применяются к семейным отношениям, возникшим после введения его в действие (ч. 1 ст. 169 СК РФ).

Президиум областного суда сослался также на разъяснение, данное Президиумом Верховного Суда РФ в п. 2 постановления «О применении судами Семейного кодекса Российской Федерации при рассмотрении дел об установлении отцовства и о взыскании алиментов» от 25 октября 1996 г., о том, что, поскольку обстоятельства для установления отцовства в судебном порядке, предусмотренные ст. 49 СК РФ, существенно отличаются от тех, которые предусматривались ст. 48 КоБС РСФСР, при рассмотрении дел этой категории суд должен исходить из даты рождения ребенка.

Президиум правильно указал на допущенную судами первой и кассационной инстанций ошибку при ссылке на норму материального права.

Однако неправильная ссылка в решении и кассационном определении на ст. 49 СК РФ по данному делу не могла служить основанием к пересмотру судебных постановлений.

Согласно ч. 2 ст. 48 КоБС РСФСР при установлении отцовства суд принимает во внимание совместное проживание и ведение общего хозяйства матерью ребенка и ответчиком до рождения ребенка или совместное воспитание либо содержание ими ребенка, или доказательства, с достоверностью подтверждающие признание ответчиком отцовства.

Как видно из материалов дела и содержания решения, районный суд правильно определил обстоятельства, которые в соответствии со ст. 48 КоБС РСФСР имеют юридическое значение для разрешения спора об отцовстве.

Истица представила суду такие доказательства. При вынесении решения районный суд сослался на показания свидетелей, которые подтвердили обстоятельства совместного проживания сторон, посещения гр-ном С. гр-ки М. в роддоме, его внимательного и заботливого отношения к ней до рождения ребенка, а также дал оценку показаниям свидетелей со стороны ответчика о его нормальных взаимоотношениях с женой. Суд принял во внимание и тот факт, что гр-н С. отказался от прохождения биологической экспертизы крови.

В соответствии со ст. 56 ГПК РСФСР суд всесторонне и полно дал оценку представленным сторонами доказательствам в их совокупности и постановил обоснованное решение об удовлетворении иска.

Основанием к пересмотру дела послужили формальные мотивы, которые в силу ч. 2 ст. 306 ГПК РСФСР не могли повлечь отмены по существу правильного решения.

Поэтому Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ 12 мая 1997 г. отменила постановление надзорной инстанции (постановление президиума Ростовского областного суда)*.

Если судебная надзорная инстанция отменяет предыдущие судебные постановления, то ее указания обязательны для суда, вновь рассматривающего данное дело. Однако она не вправе предрешать вопросы о достоверности или недостоверности того либо иного доказательства, преимуществе одних доказательств перед другими и самое главное о том, какое решение должно быть вынесено при новом рассмотрении дела. Это основной принцип независимости судов первой инстанции. Иными словами, надзорная инстанция может дать указания о выполнении каких-либо дополнительных действий (назначения экспертизы, вызове новых свидетелей, специалистов, проверке доказательств и т.п.), но как должно быть разрешено дело по существу — это компетенция того суда, которому надзорная инстанция направляет дело.

В случае если надзорная инстанция берет на себя ответственность за решение дела, то ее решение является окончательным, законным, подлежащим немедленному исполнению, хотя вместе с тем может быть снова пересмотрено в надзорном порядке.

В качестве иллюстрации приведем следующий случай.

Пример 3. В 1995 г. АООТ «Амурская ярмарка» обратилось в суд с жалобой на действия судебного исполнителя, который исполнял решение арбитражного суда. Благовещенский городской суд в удовлетворении этой жалобы отказал. Судебная коллегия по гражданским делам Амурского областного суда определение городского суда отменила и удовлетворила требования заявителя о признании действий судебного исполнителя незаконными.

Надзорная инстанция (президиум Амурского областного суда) согласилась с определением кассационной (второй) инстанции и даже оставила без удовлетворения протест заместителя Председателя Верховного Суда РФ об отмене определения областного суда (второй, кассационной инстанции).

Тогда заместитель Председателя Верховного Суда РФ вторично принес протест уже в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда РФ, которая этот протест удовлетворила, постановления как кассационной, так и надзорной инстанций отменила, а определение Благовещенского городского суда оставила без изменений*.

Из приведенного примера видно, что в надзорном порядке дело пересматривалось дважды. И вновь возможно, что заявитель — АООТ «Амурская ярмарка» — снова может обратиться с просьбой о новом пересмотре дела в порядке надзора.

Следует указать и на существенное конституционное положение. В Конституции Российской Федерации (ч. 3 ст. 46) предусмотрено, что каждый гражданин вправе в соответствии с международными договорами РФ обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты. Данное положение относится и к вопросам обжалования судебных постановлений в порядке высшего надзора (в случаях, предусмотренных нормами международного права).

Новелла гражданского процессуального права, возникшая в связи с установлением института Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, состоит в том, что названный субъект права имеет право знакомиться с гражданским делом, по которому решение или определение о его прекращении вступило в законную силу. В связи с этим по его ходатайству должностные лица, перечисленные в гражданском процессуальном законе и имеющие право принесения протеста в порядке надзора, истребуют в пределах своей компетенции из соответствующих судов гражданские дела для разрешения вопросов о наличии оснований для принесения протестов в порядке надзора (Федеральный закон от 17 марта 1997 г. № 50-ФЗ).

§ 4. Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам решений, постановлений, определенийTC "§ 4. Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам решений, постановлений, определений"
По вновь открывшимся обстоятельствам пересматриваются судебные постановления, также вступившие в законную силу. Собственно говоря, основания к такому пересмотру являются частным случаем оснований института судебного надзора. Действующее гражданское процессуальное законодательство предусматривает следующие четыре основания:

1) существенные для дела обстоятельства, которые не были и не могли быть известны заявителю;

2) установленные вступившим в законную силу приговором суда заведомо ложные показания свидетеля, заведомо ложное заключение эксперта, заведомо неправильный перевод, подложность документов либо вещественных доказательств, повлекших за собой постановление незаконного или необоснованного решения;

3) установленные вступившим в законную силу приговором суда преступные действия сторон, других лиц, участвующих в деле, либо их представителей или преступные деяния судей, совершенные при рассмотрении данного дела;

4) отмена решения, приговора, определения или постановления суда либо постановления иного органа, послужившего основанием к вынесению данного решения, определения или постановления.

Пример 4. Районным судом был вынесен обвинительный приговор в отношении гр-на У., признавший его виновным по ч. 2 ст. 211 УК РСФСР (нарушение правил безопасности дорожного движения). Одновременно этот же суд удовлетворил гражданский иск потерпевшего гр-на К. к гр-ну У. о возмещении вреда, причиненного здоровью. По кассационной жалобе гр-на У. судебная коллегия по уголовным делам областного суда отменила приговор суда первой инстанции в отношении гр-на У. и прекратила производство по делу за отсутствием в действиях последнего состава преступления. В связи с этим гр-н У. обратился в районный суд, который вынес решение в пользу гр-на К., с иском к нему о возврате выплаченных сумм за причиненный его здоровью вред. Судья отказал в приеме искового заявления на основании п. 3 ст. 129 ГПК РСФСР и разъяснил гр-ну У., что тот должен подать заявление о пересмотре дела по вновь открывшимся обстоятельствам. В данном случае судья обоснованно отказал в принятии искового заявления, ибо его предыдущее решение уже вступило в законную силу. Однако он дал неверное разъяснение гр-ну У. относительно его последующих действий. Дело в том, что вновь открывшиеся обстоятельства надо отличать от юридически значимых фактов, возникших после вынесения решения. Факт кассационного судебного постановления произошел уже после решения суда первой инстанции, поэтому это решение не может быть признано неправильным или незаконным. В данном случае гр-ну У. необходимо обратиться с заявлением в областной суд или в областную прокуратуру о том, чтобы соответствующие должностные лица принесли протест на решение суда первой инстанции в порядке судебного надзора.

Вновь открывшиеся обстоятельства — это факты, от которых зависит возникновение, изменение или прекращение прав и обязанностей лиц, участвующих в деле, иными словами, это юридические факты. Причем это такие юридические факты, которые существовали в момент рассмотрения дела, но не были известны ни сторонам, ни суду.

Пример 5. Решением суда между тремя сестрами было разделено имущество, которое осталось после смерти их отца. После вступления решения в законную силу от одной из сестер в тот же суд поступило заявление о том, что ей стало известно о наличии завещания отца, в котором все имущество завещалось только ей. Данное завещание, надлежащим образом удостоверенное, было приложено к заявлению. Заявительница просила пересмотреть предыдущее решение суда по вновь открывшимся обстоятельствам, поскольку ранее ни ей, ни другим сестрам, ни тем более суду не было известно об указанном юридическом факте — завещании наследодателя. Разумеется, что в подобном случае судья обязан принять данное заявление и пересмотреть свое решение по вновь открывшимся обстоятельствам.

Таким образом, основания к пересмотру судебных постановлений установлены законом. Все другие основания являются поводом для рассмотрения дела в порядке судебного надзора. Например, не являются основанием для пересмотра дела по вновь открывшимся обстоятельствам такие доказательства, которые были обнаружены судом после вынесения решения. Они могут служить основанием для пересмотра дела в порядке надзора.

Под существенными для дела обстоятельствами, которые не были и не могли быть известны заявителю, подразумеваются факты, имеющие юридическое значение для взаимоотношений спорящих сторон. В силу того, что эти факты уже существовали, но о них никто не знал, суд и вынес решение без их учета. Если бы данные факты суду были известны, то он, вполне возможно, вынес бы иное решение.

Пример 6. Гр-ка М. подала в суд заявление об установлении родственных отношений с гр-ном К., который год назад уехал из Российской Федерации в Грецию, и о нем до сих пор ничего не известно. Суд отказал гр-ке М. в установлении просимого ею факта за отсутствием доказательств по делу. Через три месяца гр-ка М. обнаружила у родственников свидетельство о своем рождении, в котором ее отцом был записан гр-н К. Это обстоятельство считается существенным для дела и потому гр-ка М. вправе обратиться с заявлением о пересмотре дела по вновь открывшимся обстоятельствам в тот же суд.

Заведомо ложные показания свидетелей, экспертов, подложность документов, вещественных доказательств, заведомо неправильный перевод также могут привести к вынесению неправильного решения.

Пример 7. Решением районного суда был удовлетворен иск гр-ки Д. об установлении отцовства и взыскании алиментов в отношении гр-на П. Через год гр-н П. обратился в тот же суд с заявлением о пересмотре указанного решения по вновь открывшимся обстоятельствам. В этом заявлении он указал, что решение суда было основано на ложных показаниях свидетелей со стороны истицы гр-ки Е. и гр-ки С.; в подтверждение своего заявления он приложил письменное свидетельство своего соседа по лестничной площадке гр-на В. (заверенное нотариусом), в котором тот сообщает, что указанные лица (гр-ка Е. и гр-ка С.) сознались ему в том, что они оговорили гр-на П. по просьбе гр-ки Д. Более того, это признание было с их согласия записано на магнитофонную пленку. Судья тем не менее отказал в приеме заявления гр-ну П. и разъяснил ему, что тот может просить лишь о пересмотре решения в порядке надзора. В этом случае народный судья был прав, ибо гр-н П., хотя и представил доказательства о юридическом факте, который существовал во время первого рассмотрения дела и о котором ни гр-н П., ни суд не знали, но этот факт должен быть установлен приговором суда, вступившим в законную силу. Следовательно, в данном случае гр-ну П. надо обратиться с заявлением в порядке надзора. Если надзорная инстанция сочтет данные доводы убедительными, она направит все материалы для проведения расследования по факту дачи ложных свидетельских показаний. Если расследованием будет установлен таковой факт, дело поступит в суд уже в уголовном порядке, и если суд вынесет обвинительный приговор в отношении гр-ки Е. и гр-ки С. по поводу дачи ими ложных показаний именно по тому гражданскому делу, то уже только тогда возникнут основания для пересмотра гражданского дела по вновь открывшимся обстоятельствам.

Точно так же преступные действия сторон, других лиц, участвующих в деле, либо преступные деяния судей, совершенные при рассмотрении конкретного гражданского дела (подкуп, угрозы, дача или получение взятки и т.п.), должны быть установлены вступившим в законную силу приговором суда.

Наконец, четвертой группой оснований для пересмотра судебных постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам являются отмены решений, приговоров, других постановлений судов либо иных органов, которые послужили основанием к вынесению судебного постановления по конкретному гражданскому делу.

Пример 8. По решению районного суда с гр-ки К., работавшей заведующей магазином, было взыскано 3 млн руб. в возмещение ущерба от недостачи товарно-материальных ценностей. В обоснование судебного решения указывалось, что по факту недостачи следственными органами проводилось расследование, которое пришло к выводу о виновности гр-ки К., но по причинам ее раскаяния, тяжелого физического нездоровья, семейных обстоятельств (гр-ка К. — мать-одиночка) было решено, что уголовное дело против нее возбуждать нецелесообразно, хотя в ее действиях и содержится состав преступления. Таким образом, районный суд, рассматривавший гражданское дело по иску к гр-ке К., вполне обоснованно сослался на постановление следственных органов. Однако впоследствии это постановление было отменено, а уголовное преследование в отношении гр-ки К. прекращено по причине отсутствия в ее действиях какого-либо состава преступления. В этом случае в соответствии с п. 4 ст. 33 ГПК РСФСР возникают и основания к пересмотру гражданского дела о взыскании с гр-ки К. 3 млн руб. по вновь открывшимся обстоятельствам.

Процессуальный порядок пересмотра судебных постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам несколько отличается от процессуального порядка пересмотра судебных постановлений по надзорным протестам. Право возбуждения производства по вновь открывшимся обстоятельствам предоставлено не только отдельным должностным лицам суда и прокуратуры, но и всем лицам, участвующим в деле. Закон лишь устанавливает временныґе пределы подачи заявления о таковом пересмотре. Этот предел преду‑ смотрен сроком в три месяца со дня установления вновь открывшихся обстоятельств, служащих основанием для пересмотра дела. Исчисление срока для подачи заявления производится следующим образом в конкретных случаях:

существенные для дела обстоятельства, которые не были и не могли быть известны заявителю — со дня открытия таковых обстоятельств;

установленные вступившим в законную силу приговором суда заведомо ложные показания свидетеля, заведомо ложное заключение эксперта, заведомо неправильный перевод, подложность документов либо вещественных обстоятельств, а также преступные действия сторон, других лиц, участвующих в деле, или преступные действия судей, совершенные при рассмотрении данного дела — со дня вступления в законную силу приговора по уголовному делу;

отмена решения, приговора, определения или постановления суда либо органа, послужившего основанием к вынесению данного решения, определения или постановления — со дня вступления в законную силу приговора, решения, определения, постановления суда или вынесения органом государственного управления постановления, противоположных по своему содержанию, на которых было основано пересматриваемое решение, определение или постановление.

В случае пропуска срока подачи заявления по уважительным причинам суд может восстановить его по ходатайству заявителя (ст. 105 ГПК).

Заявление о пересмотре судебного акта подается в тот же суд, который выносил этот акт. Он же и рассматривает данное заявление в судебном заседании.

Заявитель и другие лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте судебного заседания, но их присутствие не обязательно. Рассмотрев заявление, суд либо его удовлетворяет и отменяет предыдущее, либо отказывает в пересмотре. Если заявление о пересмотре удовлетворяется, дело вновь рассматривается судом по правилам гражданского судопроизводства.

Определение суда об удовлетворении заявления обжалованию не подлежит, в то время как определение суда об отказе в пересмотре может быть обжаловано.

Глава 5TC "Глава 5"
Исполнение судебных решенийTC "Исполнение судебных решений"
Древняя формула римского права гласит: parum est latam esse sententiam nisi mandetur executione [парум эст латам эссэ сэнтэнциам ниси мандэтур эгзэкуционэ] — решение суда не вполне завершено, если не обращено к исполнению. К сожалению, в российской действительности значительное число судебных решений по гражданским делам не исполнялось, хотя ГПК РСФСР содержит 95 статей в пятом разделе «Исполнительное производство», что составляет чуть более 20% всего Кодекса. Это объяснялось многими причинами, но не меняло сути явления. В соответствии с существовавшим законодательством исполнение судебных решений осуществлялось должностными лицами судебных органов — судебными исполнителями, основная масса которых состояла либо из вчерашних школьниц, либо женщин предпенсионного возра​ста; большинство судебных исполнителей не имело специального юридического образования.

В 1997 г. были приняты два Федеральных закона «О судебных приставах» и «Об исполнительном производстве», которые вступили в силу с 6 ноября 1997 г., а их положения вводились в действие постепенно, в течение двух лет — до 1 января 2000 г. Одной из основных идей этих законов была идея отделения принудительного исполнения судебных актов от судопроизводства и выделения нормативной базы исполнительного производство в самостоя​тельную отрасль.

В связи с этим была создана принципиально новая специализированная служба принудительного исполнения, которая структурно вошла в систему органов Минюста России. Институт судебных исполнителей был ликвидирован.

В соответствии с законом судебные приставы подразделяются на две категории: 1) судебные приставы, которые призваны обеспечивать порядок в судебном заседании, безопасность судей и других участников процесса, и 2) судебные приставы-исполнители, которые исполняют судебные акты и акты других органов.

Служба судебных приставов возглавляется заместителем министра юстиции Российской Федерации — главным судебным приставом Российской Федерации. В эту службу входят:

- департамент судебных приставов Минюста России, возглавляемый заместителем главного судебного пристава Российской Федерации;

- служба судебных приставов Управления военных судов Мин​юста России, возглавляемая заместителем начальника Управления военных судов — главным военным судебным приставом;

- службы приставов органов юстиции субъектов Российской Федерации, возглавляемые заместителями начальников органов юстиции субъектов Российской Федерации — главными судебными приставами субъектов Российской Федерации;

- районные, межрегиональные или соответствующие им согласно административно-территориальному делению субъектов Российской Федерации подразделения судебных приставов, состоящие из приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов и судебных приставов-исполнителей, возглавляемые старшими судебными приставами.

Таким образом, новый подход предполагает, что принудительное исполнение судебных и иных решений должно являться прерогативой не судебной, а исполнительной власти и что исполнительное производство уже не является частью судопроизводства, а представляет собой самостоятельный правовой институт.

Поэтому в настоящее время исполнительное производство перестает быть стадией гражданского процесса. Принятие Федерального закона «Об исполнительном производстве» предполагало последующее изменение прежних нормативных правовых актов, регулирующих исполнение судебных актов и актов других органов, в первую очередь упомянутого разд. V ГПК РСФСР. Этого, однако, не произошло, в связи с чем нормы данного раздела входят в определенные противоречия с положениями Федерального закона «Об исполнительном производстве». Поэтому и в этом случае должно действовать общее правило — lеx postеrios derogat priori [лэкс постэриос дэрогат прио​ри]— позднейшим законом отменяется более ранний.

В связи с этим следует согласиться с научным комментарием ГПК РСФСР о том, что разд. V Кодекса и его нормы применяются, если какие-либо правонарушения не урегулированы названным выше законом, регламентирующим порядок исполнения судебных актов и актов иных органов*.

Таким образом, в настоящее время на практике в полной мере применяются нормы нового закона, в которых к полномочиям суда общей юрисдикции отнесены лишь контрольные функции. Примечательно при этом, что законодательство об исполнительном производстве состоит из ряда федеральных законов, среди которых гражданско-процессуальное законодательство даже не упоминается (ст. 2 Федерального закона «Об исполнительном производстве»).

Анализ Федерального закона «Об исполнительном производстве» показывает, что суд вступает в гражданские процессуальные правоотношения с судебным приставом-исполнителем, взыскателем и должником только в следующих случаях:

выдачи на основании судебного акта судебному приставу-исполнителю исполнительного документа, подписанного судьей и заверенного гербовой печатью суда (ст. 8);

возвращения судебным приставом-исполнителем исполнительного документа в суд, если этот документ не соответствует требованиям, предусмотренным данным Федеральным законом (ст. 10);

восстановления судом пропущенного срока предъявления к исполнению исполнительного документа, выданного судом, по обращению взыскателя в данный суд с такой просьбой (ст. 16);

разъяснения судом судебному приставу-исполнителю по его заявлению принятого судебного акта, на основании которого и выдан исполнительный документ, нуждающийся в разъяснении (ст. 17);

рассмотрения судом заявления судебного пристава-исполнителя, взыскателя или должника об отсрочке или о рассрочке исполнения судебного акта, а также об изменении способа и порядка исполнения (ст. 18);

рассмотрения судом вопроса о приостановлении или прекращении исполнительного производства по основаниям, предусмотренным ст. 20—30 Федерального закона «Об исполнительном производстве» (ст. 24);

рассмотрения судом жалоб на постановления судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного производства или на его же постановления об отказе в розыске должника или его имущества (ст. 27, 28);

рассмотрения судом жалобы об отказе в удовлетворении отвода судебного пристава-исполнителя (ст. 43);

рассмотрения судом жалобы на постановления судебного пристава-исполнителя об обязанности кредитной организации осуществить операции с иностранной валютой (ст. 47);

рассмотрения судом заявления взыскателя о возмещении ему расходов по розыску должника или его имущества (ст. 84);

рассмотрения судом жалоб на постановления судебного пристава-исполнителя о наложении штрафа на должника за неисполнение исполнительного документа, обязывающего должника совершить определенные действия или воздержаться от их совершения (ст. 85);

рассмотрения судом жалоб на постановления судебного пристава-исполнителя о наложении штрафов за невыполнение законных требований судебного пристава-исполнителя и нарушения законодательства Российской Федерации об исполнительном производстве (ст. 87).

Суд и его должностные лица, таким образом, не являются субъектами исполнительного производства. Как видно из приведенного анализа, суд в основном рассматривает вопросы, связанные с обжалованием действий должностных лиц службы судебных исполнителей, что является специфической разновидностью дел, возникающих из публично-правовых отношений (гл. 241 ГПК РСФСР). Само же исполнительное производство по существу выпадает из собственно гражданского процесса. Лицами, участвующими в исполнительном производстве, являются стороны — взыскатель и должник, их представители и законные представители, переводчики, специалисты, понятые, а иногда и работники милиции. Все они не наделены гражданскими процессуальными правами и не несут гражданских процессуальных обязанностей (за исключением случаев обжалования в суд действий судебных приставов-исполнителей).

Таким образом, исполнение судебных решений производится не по правилам гражданского процессуального законодательства. В настоящее время в гражданской процессуальной доктрине зреет идея о понимании исполнительного законодательства как комплексного правового образования, объединяющего в себе совокупность различных способов реализации исполнительных документов и разнообразные исполнительные процедуры, которые учитывают особенности различных отраслей законодательства. В связи с этим высказывается предположение о создании самостоятельного Исполнительного кодекса РФ*.

Глава 6TC "Глава 6"
Гражданские процессуальные отношения, осложненные иностранным элементомTC "Гражданские процессуальные отношения, осложненные иностранным элементом"
Термин «осложненность иностранным элементом» применяется в международном частном праве и означает наличие в частных правоотношениях какого-то аспекта, имеющего иностранную окраску. Существует три таких аспекта:

а) когда одной из сторон правоотношений выступает субъект, по своему характеру являющийся иностранным (иностранный гражданин, апатрид, т.е. лицо без гражданства, иностранное юридическое лицо, международная организация и даже в некоторых случаях иностранное государство, выражающее свои частные интересы);

б) когда все участники правоотношений принадлежат к одному государству (физические лица, имеющие российское гражданство, российские юридические лица), но объект, по поводу которого возникают эти правоотношения, находится за границей (например, два наследника — граждане Российской Федерации спорят между собой по поводу полученного ими в наследство дома, который находится в Латвийской Республике);

в) когда такие отношения связаны с юридическим фактом, имеющим место за границей (смерть дядюшки-наследодателя, заключение договора, причинение вреда и т.п.).

В случае возникновения каких-либо разногласий, разрешения процедурных вопросов иной раз появляется необходимость определиться, как именно, в каком порядке рассматриваются подобные правовые проблемы.

Именно этому посвящен разд. VI ГПК РСФСР «Гражданские процессуальные права иностранных граждан и лиц без гражданства, иски к иностранным государствам, судебные поручения и решения иностранных судов. Международные договоры».

В начальной статье этого раздела (ст. 433 ГПК РСФСР) устанавливается, что иностранные граждане имеют право обращаться в суды Российской Федерации и пользуются гражданскими процессуальными правами наравне с российскими гражданами.

В качестве иллюстрации данного положения наиболее характерным служит случай из судебной практики.

Пример 1. Гр-н Свен Якобсон работал в жилищно-строительной организации в пос. Рассказово Тамбовской области. В результате дорожно-транспортного происшествия он получил тяжкие повреждения, а поскольку дорожное происшествие произошло по вине водителя совхоза «Подвисловский», расположенного в Ряжском районе Рязанской области, что подтверждено приговором суда, гр-н Якобсон предъявил совхозу иск о возмещении вреда, связанного с повреждением здоровья. Однако судья Ряжского районного суда отказал в приеме искового заявления гр-на Якобсона. При этом судья указал на то, что данное исковое заявление не подлежит рассмотрению в суде Российской Федерации, поскольку заявитель является гражданином Германии, с которой у Российской Федерации договора об оказании правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам не имеется.

Это определение районного судьи было опротестовано заместителем Председателя Верховного Суда РФ. Протест был удовлетворен по следую​щим основаниям.

В соответствии со ст. 433 ГПК РСФСР иностранные граждане имеют равные процессуальные права с гражданами России и они вправе обращаться в суды Российской Федерации за защитой своих прав и интересов. То обстоятельство, что Якобсон является гражданином Германии, с которой у Российской Федерации нет договора о правовой помощи, в данном случае значения не имеет, поскольку право Якобсона на обращение в суд предусмотрено ст. 433 ГПК РСФСР. Иск о возмещении ущерба, причиненного повреждением здоровья, подведомствен суду, иск предъявлен с соблюдением правил о подсудности. Отказ Якобсону в принятии искового заявления не основан на законе. Поэтому определение районного судьи было отменено, а исковой материал направлен в тот же районный суд для рассмотрения по существу*.

Такие же гражданские процессуальные права предоставляются и апатридам (ст. 434 ГПК РСФСР). Статья 11 Закона «О гражданстве Российской Федерации» от 28 ноября 1991 г. гласит: «К апатридам относятся лица, не принадлежащие к гражданству Российской Федерации и не имеющие доказательств принадлежащие к гражданству другого государства». Позднее это положение было закреплено в ч. 3 ст. 62 Конституции РФ: «Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации».

В ч. 2 ст. 433 ГПК РСФСР иностранным предприятиям и организациям предоставлено право обращаться в суды РФ и пользоваться гражданскими процессуальными правами для защиты своих интересов. Исходя из смысла этой части правовой нормы они не приравниваются к российским юридическим лицам, но в то же время и не ограничены в своих гражданских процессуальных правах.

В международном праве такой подход именуется принципом предоставления всем названным субъектам национального режима в области отправления правосудия.

Правда, иногда (в исключительных случаях) любое государство, в том числе и Российская Федерация, вправе применять так называемые реторсии (контрмеры) — правомерные принудительные действия, совершаемые в ответ на недружественный акт другого государства, например, поставившего в дискриминационные условия физических или юридических лиц первого государства. Реторсия преследует цель восстановления принципа взаимности в отношениях соответствующих государств. Меры, используемые в качестве реторсии, должны быть пропорциональны вызвавшему их акту и прекращаются с момента восстановления прежнего положения*.

Перечисленные субъекты имеют не только одинаковые с представителями Российской Федерации процессуальные права, но и несут в таком же объеме гражданские процессуальные обязанно​сти. Они могут быть в российском суде общей юрисдикции, а не только в арбитражном и ответчиками, и третьими лицами без самостоятельных требований.

Следует, правда, оговориться, что речь идет только о наличии равных процессуальных прав и обязанностей. Что же касается прав материального характера, то закон в соответствии с упомянутой конституционной нормой может устанавливать отдельные ограничения в отношении иностранцев и апатридов. Так, например, согласно п. 4 ст. 56 Воздушного кодекса РФ в состав летного экипажа гражданского воздушного судна Российской Федерации могут входить только граждане Российской Федерации, а согласно п. 1 ст. 56 Кодекса торгового мореплавания РФ в состав экипажа судна, плавающего под Государственным флагом Российской Федерации, кроме граждан Российской Федерации могут входить иностранные граждане и лица без гражданства, которые не могут занимать должности капитана судна, старшего помощника капитана судна, старшего механика и радиоспециалиста.

Некоторые ограничения допускает и семейное законодательство, о чем свидетельствует другой случай из судебной практики.

Пример 2. Супруги Г., граждане ФРГ, обратились в суд с просьбой об установлении удочерения Р., 1998 г. рождения, воспитанницы дома ребенка № 3 г. Омска, от которой мать отказалась. Омский областной суд своим решением от 11 марта 2000 г. в удовлетворении просьбы супругов Г. отказал. При этом суд пришел к выводу о неправомерности такого удочерения, поскольку в нарушение положений норм международного права — ст. 16 и 17 Декларации о социальных и правовых принципах, касающихся защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание и их усыновление на национальном и международном уровнях, Конвенции о правах ребенка от 20 ноября 1989 г. и российского законодательства — ст. 122, 123, 124 СК РФ не был соблюден принцип приоритетного устройства ребенка на воспитание в семью россий​ских граждан. В процессе рассмотрения заявления супругов Г. судом был установлен и никем не оспаривался тот факт, что предусмотренный ст. 122 СК РФ и постановлением Правительства РФ от 3 августа 1996 г. № 919 «Об организации централизованного учета детей, оставшихся без попечения родителей» порядок организации первичного, регионального и федерального учета в государственном банке данных о детях не был соблюден, так как Р. на этот учет была поставлена с нарушением установленных законодательством соответственно трехдневного и месячного сроков. Необходимые меры к устройству ребенка в семью граждан, проживающих на территории г. Омска, области и других территорий Российской Федерации, как это предусмотрено названным законодательством, органы исполнительной власти не принимали, достоверных сведений в соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 2633 ГПК РСФСР суду не предоставлено. Согласно письму Министерства образования Российской Федерации от 16 декабря 1999 г. сведения о Р. на учете в государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, находятся с 30 декабря 1998 г., т.е. более одного года, однако никакого содействия в устройстве девочки на воспитание в семью граждан Российской Федерации этим федеральным органом исполнительной власти вопреки требованиям п. 3 ст. 122 СК РФ оказано не было.

Следовательно, при решении вопроса об удочерении малолетней Р. иностранными гражданами не были выполнены защищающие интересы детей нормы международного права, российского законодательства о приоритетном их устройстве на воспитание в семье происхождения — граждан Российской Федерации и не соблюдена предусмотренная в этих целях процедура учета детей, оставшихся без попечения родителей.

Верховный Суд РФ согласился с таким решением областного суда и кассационную жалобу супругов Г. не удовлетворил.

Как видно из этого примера, супруги Г. — иностранные граждане — не были лишены или даже ограничены в процессуальных правах. Другое дело, что их заявление об установлении удочерения решено не в их пользу, но это произошло не по соображениям процессуального характера. Более того, Верховный Суд в своем определении указал на то, что при устранении указанных нарушений повторное обращение супругов Г. с заявлением об установлении удочерения девочки не исключается*.

Таким образом, иностранные граждане обладают всеми процессуальными правами.

Пример 3. Супруги — граждане США — обратились в суд с заявлением об установлении усыновления ребенка — гражданина Российской Федерации. Суд оставил их заявление без рассмотрения на основании п. 1 ст. 221 ГПК РСФСР (несоблюдение заявителями установленного досудебного порядка рассмотрения заявления).

По мнению судьи, такой порядок предусмотрен двумя нормативными правовыми актами — Правилами передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства РФ от 29 марта 2000 г. № 275 и Положением о деятельности органов и организаций иностранных государств по усыновлению (удочерению) детей на территории Российской Федерации и контроле за ее осуществлением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28 марта 2000 г. № 268, согласно которым усыновление детей, являющихся гражданами Российской Федерации, осуществляется с помощью специально уполномоченных иностранных организаций, имеющих на территории Российской Федерации аккредитованные представительства.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ отменила определение судьи и направила материал в тот же суд для рассмотрения по существу, указав при этом, что названные нормативные правовые акты не предусматривают предварительного досудебного порядка рассмотрения заявлений иностранных граждан, желающих усыновить российских детей, введение аккредитации представительств специально уполномоченных иностранными государствами органов или организаций, осуществляющих на территории Российской Федерации деятельность по усыновлению детей, таким досудебным порядком не является*.

В соответствии со ст. 4341 ГПК РСФСР подсудность судам Российской Федерации гражданских дел по спорам, осложненным иностранным элементом, определяется исходя из правил подсудности, установленных ГПК РСФСР.

Так, например, в соответствии с ч. 2 ст. 118 ГПК РСФСР иск к ответчику, не имеющему в Российской Федерации места жительства, может быть предъявлен по месту нахождения его имущества или по последнему известному месту его жительства в Россий​ской Федерации. В соответствии со ст. 119 ГПК РСФСР только российские суды вправе рассматривать дела по спорам о недвижимом имуществе, если оно находится на территории Россий​ской Федерации. В соответствии с п. 2 ст. 160 СК РФ гражданин России, проживающий за пределами ее территории, вправе расторгнуть брак с проживающим за пределами территории Российской Федерации супругом независимо от его гражданства в суде Российской Федерации.

В тех случаях, когда дело рассматривается в суде Российской Федерации, судопроизводство происходит по правилам россий​ского процессуального законодательства. Однако само существо дела может разрешаться и с учетом норм иностранного материального права. В этих случаях для установления содержания ино​странных правовых норм суд может в установленном порядке обратиться за содействием и разъяснением в Минюст России и другие компетентные органы Российской Федерации либо привлечь экспертов.

Некоторые процессуальные особенности существуют при рассмотрении исков к иностранным государствам. Предъявление иска к иностранному государству, обеспечение иска и обращение взыскания на имущество иностранного государства, находящееся на территории Российской Федерации, могут быть допущены лишь с согласия компетентных органов соответствующего государства (ст. 435 ГПК РСФСР).

К особенностям государства как субъекта международного част​ного права относятся: а) в силу своего суверенитета государство имеет различные иммунитеты, поэтому сделки с ним подвергнуты повышенному риску; б) к договору между государством и иностранным физическим лицом применяется внутреннее право данного государства; в) в гражданских правоотношениях государство участвует на равных началах с другими участниками отношений.

Существует две доктрины иммунитетов государств.

Доктрина функционального, т.е. ограниченного какими-то функциями, иммунитета. Государство в силу своего суверенитета пользуется иммунитетом лишь при совершении им действий в качестве субъекта политического властвования. Если же государство вступает в имущественные и приравненные к ним отношения, оно тем самым молчаливо отказывается от иммунитета, ставит себя в положение частного лица и подчиняется обычному коммерческому режиму. В соответствии с такой доктриной государство, совершающее внешнеторговые сделки, может быть привлечено к суду иностранного государства на общих основаниях в отношении этих сделок, а связанное с ними имущество на тех же основаниях может быть объектом взыскания, хотя бы на это и не было выражено согласия со стороны соответствующего государства. В ряде стран в 70-х гг. XX в. были приняты законы, отражающие эту доктрину: в Австрии (1974 г.), США (1976 г.), Великобритании (1978 г.), Сингапуре (1979 г.), Канаде и Пакистане (1981 г.).

Доктрина абсолютного иммунитета. Иммунитетом пользуются иностранное государство, его органы и принадлежащее государству имущество по принципу: par in pаrem non habet imperium [пар ин парэм нон хабэт импэриум] — равный над равным не имеет власти.

Обычно выделяют три вида иммунитетов государства:

1) судебный иммунитет: государство неподсудно суду другого государства по принципу: par in pаrem non habet jurisdictionem [пар ин парэм нон хабэт юрисдикционэм] — равный над равным не имеет юрисдикции. Это означает, что государство не может быть привлечено к суду другого государства в качестве ответчика, кроме случаев прямо выраженного им согласия на это;

2) иммунитет от предварительного обеспечения иска: имущество государства не может быть предметом обеспечения иска (на него нельзя наложить арест);

3) иммунитет от принудительного исполнения решения суда: имущество государства не может быть объектом обращения взыскания в порядке принудительного исполнения судебного решения.

Как видно, ГПК РСФСР исходит из концепции абсолютного иммунитета государства.

В то же время доктрина функционального суверенитета приобретает все большее признание в мире.

В ст. 435 ГПК РСФСР говорится и об иммунитете дипломатов (по международно-правовой терминологии — дипломатических агентов). Эта категория лиц подлежит юрисдикции российского суда по гражданским делам лишь в пределах, определяемых нормами международного права или международными договорами Российской Федерации.

Содержание дипломатического иммунитета раскрыто в ряде международных конвенций и в общих чертах представляет собой следующее.

Дипломатический агент пользуется иммунитетом от граждан​ской и административной юрисдикции государства пребывания кроме:

вещных исков, относящихся к частному недвижимому имуществу на территории страны пребывания, если только он не владеет этим имуществом для целей представительства;

исков, касающихся наследования, в отношении которых он выступает в качестве исполнителя завещания, попечителя, наследника или отказополучателя наследства;

исков, относящихся к любой профессиональной или коммерческой деятельности дипломатического агента за пределами его официальных функций.

В отличие от сотрудников дипломатических представительств на сотрудников консульских представительств иммунитет не распространяется также на гражданский иск:

вытекающий из договора, заключенного консульским должностным лицом или консульским служащим, по которому он прямо или косвенно не принял на себя обязательств в качестве агента представляемого государства;

третьей стороны за вред, причиненный несчастным случаем в государстве пребывания, вызванным дорожным транспортным средством, судном или самолетом.

В целом же многие процессуальные вопросы регламентируются, как правило, многосторонними и двусторонними договорами и соглашениями государств. В качестве примера можно указать на Конвенцию «О правовой помощи в правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам», которую 22 января 1993 г. в г. Минске подписали 10 государств СНГ. В п. 2 ст. 1 этой Конвенции говорится, что граждане каждой из Договаривающихся Сторон, а также другие лица, проживающие на ее территории, имеют право свободно и беспрепятственно обращаться в суды, прокуратуры и иные учреждения юстиции, выступать в них, подавать ходатайства, предъявлять иски и осуществлять иные процессуальные действия на тех же условиях, что и граждане Договаривающейся Стороны.

Суды Российской Федерации могут вступать в гражданские процессуальные правоотношения с иностранными судами в случаях:

их обращений в иностранные суды с поручениями об исполнении отдельных процессуальных действий;

исполнения ими поручений иностранных судов о выполнении отдельных процессуальных действий;

исполнения ими решений иностранных судов.

Международные договоры и приложения к ним детализируют порядок выполнения судами таких действий.
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